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ZAPISNIK

28. sjednice Komisije za finansije i budZet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane 23.7.2008. godine, u vremenu od 10 do 12,30 sati

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Drago
Kalabi¢, Salko Sokolovi¢ 1 Bajazit Jasarevic.

Sjednici nisu prisustvovali: Adem Huski¢, Zlatko Lagumdzija i Savo Eri¢.

Sjednici su takoder prisustvovali: poslanik Branko Doki¢, Martin Bowen, rukovodilac, i Samir

Musovic,

¢lan DFID tima, Aida Osmanovi¢, istrazivac/analitiar iz Istrazivackog sektora

Parlamentarne skupstine BiH, te Zeljko Kosmajac, sekretar, i Muhameda Abaz, stru¢ni saradnik pri

Komisiji.

Sjednicom je predsjedavao Sadik Bahti¢, predsjedavaju¢i Komisije.

Za sjednicu je predlozen sljedeci

5.

DNEVNI RED

. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih

stranaka - druga komisijska faza (predlagadi: poslanici Sefik Dzaferovi¢, Niko Lozancié i
Milorad Zivkovi¢);

Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost — prva komisijska faza (predlagac: poslanik Branko Dokic¢);

. Razmatranje Izvjestaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza

BiH za 2007. godinu sa zaklju¢kom Predsjednistva BiH (sacinilac: Predsjednistvo
BiH);

Razmatranje materijala “Smjernice za pregled i analizu revizorskih izvjestaja“, kao
nove metodologije rada Komisije po revizorskim izvjeStajima za 2007. godinu
(sacinilac: DFID tim);

Tekuca pitanja.

Dnevni red usvojen je jednoglasno.
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Ad.1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju

politi¢kih stranaka - druga komisijska faza (predlagagi: poslanici Sefik DZaferovié,
Niko Lozan¢i¢ i Milorad Zivkovic)

U uvodu ove tacke dnevnog reda predsjedavajuéi Sadik Bahti¢ informirao je prisutne da je

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, na 32. sjednici, odrzanoj 9.7.2008. i 14.7.2008.,

razmatrao Prijedlog zakona u drugom citanju, te usvojio prijedlog iz rasprave, kojim je odgodeno

izjaSnjavanje o Prijedlogu zakona i Komisija zaduZzena da razmotri blagovremeno podnesene

amandmane Kluba poslanika SDP-a, koji nisu dostavljeni nadleznoj komisiji u okviru druge

komisijske faze, te da Domu dostavi novi izvjestaj o Prijedlogu zakona.

Nakon uvodnih rijeci predsjedavajuéi je konstatirao da uredno pozvan podnosilac amandmana nije

prisutan, te predlozio odbijanje amandmana Kluba poslanika SDP-a.

Bajazit Jasarevi¢ je takoder predlozio odbijanje svih amandmana Kluba poslanika SDP-a.

Nakon krace rasprave, predsjedavajuéi je predlozene amandmane stavio na glasanje, te

konsatatirao da je Komisija amandmane I., II., III. i IV. Kluba poslanika SDP-a jednoglasno

odbacila, te ponovo prihvatila tekst Prijedloga zakona i predlozila Predstavnickom domu njegovo

usvajanje.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrijednost — prva komisijska faza (predlagac¢: poslanik Branko Doki¢)

I. komisijska faza
Nakon otvaranja ove tacke dnevnog reda, predsjedavajuéi Komisije konstatirao je da Upravni
odbor Uprave za indirektno oporezivanje BiH (u daljnjem tekstu: UOUIO) nije dostavio zatrazeno
miSljenje o Prijedlogu zakona, nakon Cega je rijeC dao predlagatu zakona, a potom otvorio
raspravu o Prijedlogu zakona.
Poslanik Branko Doki¢, kao predlaga¢ zakona, obrazlozio je svoj prijedlog navodeci da se zalaze
za uvodenje diferencirane stope PDV-a od 5% na sljedece proizvode: pSeni¢no brasno tip-500 i
tip-850 1 hljeb od ovog brasna, mlijeko, jestiva ulja i biljne masti, negaziranu vodu za pice,
lijekove i ortopedska pomagala, hranu i opremu za bebe, vjeStacka dubriva, zastitna sredstva u
poljoprivredi, sjeme 1 sadni materijal. U dosadasnjoj parlamentarnoj proceduri prijedlozi zakona
koji su zagovarali promjenu stope PDV-a odbijani su, zbog nepostojanja detaljnje analize Vijec¢a
ministara BiH o uvodenju i efektima diferenciranih stopa PDV-a na javne prihode u BiH, ¢ija je
izrada zatrazena, ali do danas nije saCinjena. Razlozi za uvodenje diferencirane stope PDV-a su
mnogobrojni: potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju, postojanje diferenciranih
stopa PDV-a u praksi mnogih zemalja EU, da se postoje¢om stopom direktno ugrozavaju socijalne
kategorije stanovniStva pri kupovini osnovnih Zivotnih namirnica, da je socijalnim programima
nemoguce obuhvatiti sve ugrozene kategorije stanovnista, te da socijalni programi mogu postojati
paralelno s Prijedlogom zakona, a sve s ciljem pomo¢i socijalno najugrozenijim kategorijama.
Prezentirao je pregled stopa PDV-a u zemljama EU, istaknuvsi pri tome Dansku i Slovacku, kao
¢lanice koje jedine predvidaju jednu stopu PDV-a, dok ostale zemlje imaju dvije ili tri stope PDV-
a. Naveo je da je od UIOBiH zatrazeno da dostavi analizu procjene uticaja diferenciranih stopa
PDV-a na javne prihode i ukupnu ekonomsku situaciju u BiH, te apelirao da Komisija ili Dom
zatraze njeno dostavljanje.
U raspravi je naveo da je u proceduri pokrenutoj po ¢lanu 101. stav (6) Poslovnika obavio
razgovor s poslanikom Momcilom Novakovi¢em, kojem je predlagao usaglaSavanje prijedloga
zakona 1 njihovo upucivanje u parlamentarnu proceduru u septembru 2008.Medutim, taj prijedlog
nije usaglasen. Predlozio je da Komisija od UOUIO zatrazi misljenje o Prijedlogu zakona, koje bi
trebalo dostaviti Vije¢u ministara BiH, te ukoliko se ono opredijeli da u septembru dostavi novi
prijedlog zakona u parlamentarnu proceduru, obe¢ao je da ¢e povuéi svoj prijedlog.
Bajazit JaSarevi¢ predloZio je da Dom obaveZze Vije¢e ministara BiH da analizira 1 predlozi
promjene u oblasti PDV-a koje bi bile podnosljive za BiH. Naglasio je da bilo kakve promjene u
oblasti PDV-a nisu moguce bez saglasnosti UOUIO. MiSljenja je da bi komisijskim raspravama o
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ovim incijativama trebalo da prisustvuje ministar finansija i trezora BiH. Ukazao je na vaznost
postojanja saglasne politicke volje za izmjenama u ovoj oblasti.

U raspravi je predsjedavajuéi Komisije naveo da je Prijedlog zakona neprihvatljiv bez analize
Vijeca ministara BiH iz koje bi bilo vidljivo §ta bi uvodenje diferencirane stope PDV-a znacilo za
javne prihode i ukupnu ekonomsku situaciju u BiH.

Drago Kalabi¢ bio je miSljenja da je doSlo vrijeme za izmjenama u oblasti PDV-a, ali je ukazao
na opasnost promjena bez detaljnje analize Vije¢a ministara BiH.

Lazar Prodanovi¢ predlozio je da se odgodi rasprava o Prijedlogu zakona za septembar 2008.,
kada bi se o ovom prijedlogu zakona ili eventualno prijedlogu zakona Vije¢a ministara BiH
ponovo raspravljalo u prvoj komisijskoj fazi uz misljenje UOUIO ili detaljnju analizu Vijeca
ministara BiH o uvodenju diferencirane stope PDV-a na ukupne javne prihode BiH ili prisustvo
predstavnika Ministarstva finansija i trezora BiH.

Naveo je da raspolaZze nezavni¢nom informacijom da UIOBiH radi analizu efekata stope PDV-a
od 5% na javne prihode i cjelokupnu ekonomsku situaciju u BiH.

Velimir Juki¢ ukazao je na vaznost misljenja Fiskalnog vije¢u u BiH, koje je u fazi formiranja, a
na koje Prijedlog zakona ima jasne implikacije, na vaznost analize Vije¢a ministara BiH o svim
efektima PDV-a u oblasti javnih prihoda BiH i na neophodnost misljenja UOUIO. Naveo je da je
sli¢nih prijedloga zakona bilo i ranije, te je misljenja da je doslo vrijeme da se ozbiljnije raspravlja
o izmjenama 1 dopunama u oblasti PDV-a. PredloZio je da se u izmjene i dopune ove oblasti ide
postepeno, pri cemu ¢e se osigurati stavovi Fiskalnog vije¢a BiH, Vije¢a ministara BiH i UOUIO,
te njihovo prisustvo kako bi se izjasnili o Prijedlogu zakona.

Nakon rasprave, predsjedavajuéi je konstatirao da je Komisija o ovoj tacki dnevnog reda
jednoglasno donijela sljedec¢i zakljucak:

,Komisija odgada raspravu o Prijedlogu zakona u prvoj komisijskoj fazi do dostavljanja misljenja o
Prijedlogu zakona Uprave za indirektno oporezivanje BiH, kao i izrade i1 dostavljanja detaljne analize 1
procjene uvodenja diferenciranih stopa PDV-a na ukupne prihode u BiH od Vije¢a ministara BiH.*

Ad.3. Razmatranje IzvjesStaja o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2007. godinu sa zaklju¢kom Predsjednistva BiH (sadinilac:
Predsjednistvo BiH)

Predsjedavajué¢i Komisije naveo je da je Parlamentarna skupstina BiH, 11.7.2008., zaprimila
Izvjestaj o izvrSenju Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2007. godinu (u daljnjem
tekstu: Izvjestaj), te predlozio odgadanje rasprave zbog odsustva sacinilaca Izvjestaja.

Lazar Prodanovi¢ predlozio je da Komisija odgodi raspravu o Izvjestaju, jer su pojedini ¢lanovi
Komisije matrijal dobili neposredno pred pocetak sjednice s ¢im se slozio i Drago Kalabi¢.

Zatim je predsjedavajuéi konstatirao da su ¢lanovi jednoglasno odgodili raspravu o Izvjestaju do
naredne sjednice Komisije radi boljeg upoznavanja s materijalom i prisustva njegovog sacinioca.

Ad.4. Razmatranje materijala “Smjernice za pregled i analizu revizorskih
izvjeStaja“, kao nove metodologije rada Komisije po revizorskim izvjeStajima
za 2007. godinu (sacinilac: DFID tim)

U okviru ove tacke dnevnog reda Samir MuSovi¢, ¢lan DFID tima, odrZzao je prezentaciju
materijala ,,Smjernice za pregled i analizu revizorskih izvjestaja“ (u daljnjem tekstu: Smjernice) sa
sljede¢im osnovnim tezama:

a)osvrt

b) rezultati preliminarne analize

¢) prostor za intervenciju

d) ciljevi intervencije

e) polazne tacke oslonca

f) pripreme za razmatranje godi$njih revizionih izvjestaja i 1. sjednica Komisije

g) 2. sjednica Komisije-prezentacija godis$njih izvjestaja revizije (generalni revizor)



h) 3. sjednica Komisije — saslusanja dijela revidiranih institucija

1) 4. sjednica Komisije — sumiranje rezultata sasluSanja 1 usvajanje zakljucaka

J) pracenje realizacije zaklju¢aka donesenih povodom revizorskih izvjestaja

k) godisnji kalendar aktivnosti

1) zavrsni akcenti.

Nakon prezentacije, Zeljko Kosmajac, sekretar Komisije, obrazlozio je Plan aktivnosti i
metodologiju rada Komisije pri analizi revizorskih izvjeStaja finansijskog poslovanja institucija
BiH u 2008. godini (u daljnjem tekstu: Plan Komisije). Plan Komisije obuhvata 90% sadrZaja
Smjernica i u odredenim dijelovima predstavlja novinu i odstupanje od dosadas$nje prakse
komisijske obrade revizorskih izvjestaja, a predvida realne aktivnostima Komisije u revizorskom
procesu za 2008. godinu.

Nakon §to su ¢lanovima Komisije prezentirane Smjernice i Plan Komisije, predsjedavajuéi je
naveo da je prijedlog predviden Smjernicama opSiran, da Komisija nema dovoljno kapaciteta za
realizaciju Smjernica predlazuéi usvajanje Plana Komisije, te otvorio raspravu.

Bajazit JaSarevi¢ skrenuo je paZznju na nedostatak revizorskih misljenja u revizorskim
izvjestajima za 2007., te predlozio da se od Ureda za reviziju institucija BiH zahtijeva njihovo
dostavljanje.

Drago Kalabi¢ izrazio je sumnju u mogoc¢nost provodenja svega §to Smjernice predvidaju u
revizorskom procesu.

Salko Sokolovi¢ bio je misljenja da treba zadrzati trend napretka u radu Komisije pri obradi
revizorskih misljenja, §to Smjernice upravo omogucavaju.

Velimir Juki¢ naveo je da su Smjernice dokument za dugoro¢ni period i da je to jako dobar
materijal, koji zbog ogranicenih kapaciteta Komisije ne moze biti u potpunosti realiziran odmah
nakon usvajanja, nego postepeno.

Samir MuSovi¢ zahtijevao je da se Komisija izri€ito izjasni o prihvatanju Smjernica.

Lazar Prodanovié¢ otvorio je pitanje izvodivosti rjeSenja sadrzanih u Smjernicama, te sugerirao
da se u prezentirani Plan Komisije ugradi razmatranje Zbirnog izvjeStaja Komisije zajedno s
pojedina¢nim izvjestajima na jednoj sjednici Predstavni¢kog doma radi izbjegavanja fragmentacije
izvjestaja 1 mjera preduzetih u vezi s njima.

Nakon duZe rasprave i glasanja, predsjedavajué¢i Komisije konstatirao je da su usvojene
Smjernice za pregled i analizu revizorskih izvjeStaja, kao nova metodologija za razmatranje
revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH, na osnovu koje ¢e svake godine
biti izraden plan aktivnosti i metodologija rada Komisije pri analizi revizorskih izvjestaja
finansijskog poslovanja institucija BiH u teku¢oj godini.

Komisija je, takoder, usvojila Plan aktivnosti i metodologiju rada Komisije pri analizi revizorskih
izvjestaja finansijskog poslovanja institucija BiH u 2008. godini, kako slijedi:

1. zaprimanje revizorskih izvjestaja u Komisiji (rok: juni-juli 2008.)

2. priprema tabelarnih pregleda realizacije revizorskih preporuka koje obuhvataju najznacajnije
podatke iz izvjestaja revizije za svakog budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od
2003.-2007. godine, s tim da je taj period kra¢i kod onih institucija koje su osnovane u
meduvremenu (rok: juli 2008.)

3. zahtijevati od Ureda za reviziju da u roku od sedam dana dostavi revizorske ocjene
finansijskog poslovanja institucija BiH za 2007.godinu, da dostavi u roku od 30 dana
pismeno izjasnjenje o listi revizorskih izvjesStaja koje zahtijevaju posebnu paznju Komisije s
prijedlogom individualnih korektivnih mjera, izjaSnjenje o revizorskim izvjestajima koje bi
trebalo uputiti SIPA-i., prijedlog sistemskih mjera koje bi otklonile uzroke ponavljanja
odredenih revizorskih nalaza, te dostavi odredene tabele kao dopunu Zbirnog izvjestaja
(rok: juli 2008.)

4. razvrstavanje revizorskih izvjestaja za 2007. godinu u dvije grupe:
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- prva grupa izvjeStaja kojoj pripadaju izvjeStaji s revizorskim ,,pozitivnim
misljenjem*
- druga grupa izvjestaja u koju spadaju izvjestaji s ostalim revizorskim ocjenama
(rok: juli 2008.)

5. ,,Prvu grupu‘“revizorskih izvjestaja izuzeti od komisijske procedure do Zbirnog izvjestaja, u
kojem ¢e se te institucije BiH taksativno navesti 1 biti predlozeno Predstavni¢kom domu
Parlamentarne skupStine BiH da se istakne njihovo pozitivno finansijsko poslovanje (rok:
kraj oktobra 2008.)

6. Razmatranje revizorskih izvjestaja ,,druge grupe na Cetiri sjednice Komisije s razmatranjem
po 12 izvjestaja (rok: setembar-oktobar 2008.)

7. Raspodjela ,,druge grupe izvjestaja na ¢lanove Komisije, koji ¢e biti izvjestioci u Domu po
pojedina¢nim izvjestajima, te njihovo obavjeStavanje za koje su revizorske izvjesStaje
zaduzeni (svakom c¢lanu Komisije po Sest revizorskih izvjesStaja), s navodenjem prava i
obaveza izvjestioca u tom procesu (javno sasluSanje institucije po pitanjima iz generalnog
dopisa, upiti Uredu za reviziju o poslovanju institucije), a sve s ciljem izrade zakljucaka
izvjestioca za zaduzenu instituciju u pojedinac¢nim izvjestajima Komisije (rok: kraj augusta
2008.)

8. Upucivanje generalnog dopisa institucijama BiH s pitanjima Komisije o realizaciji
revizorskih preporuka iz 2007., po kojima ¢e izvjestilac obaviti javno saslusSanje institucije.
Takoder, institucija ¢e se obavezati da na dan sasluSanja dostavi Komisiji pismeni odgovor
na pitanja iz generalnog dopisa (rok: kraj augusta 2008.)

9. Pozivanje glavnog revizora i njegovih zamjenika radi elaboriranja zatrazenih odgovora po
dopisu iz tac. 3 ovog plana i druga eventualna pitanja clanova Komisije po obavljenoj
reviziji za 2007. (rok: pocetak septembra 2008.)

10. Odrzavanje javnih sasluSanja revidiranih institucija ,,druge grupe“u grupama po 12
institucija s pozivanjem njihovih predstavnika i predstavnika Ureda za reviziju BiH
(generalnog revizora i voda revizorskih timova) (rok: septembar-oktobar 2008.)

11. Izrada pojedinacnih izvjestaja Komisije sa zakljuécima i preporukama izvjestaca za svaku
instituciju BiH i njihovo usvajanje na Komisiji (rok: septembar-oktobar 2008.)

12. Zaprimanje Izvjestaja o reviziji Izvjestaja o izvrSenju BudZzeta institucija BiH Ureda za reviziju
BiH za 2007., izrada i1 usvajanje komisijskog izvjeStaja o navedenom izvjestaju (rok: septembar
2008.)

13. Sacinjavanje Zbirnog izvjeStaja Komisije koji bi sadrzavao:

- kratke crte hronologije rada Komisije

- navodenje institucija ,,prve grupe* i isticanje njihovog pozitivnog poslovanja

- pojedinacne izvjestaje Komisije za institucije ,,druge grupe* kao prilog

- ukazivanje na generalne probleme uocene kod institucija ,,druge grupe*

- prijedlog sistemskih i korektivnih mjera za odredene institucije i revizijski proces
opc¢enito

- obavezivanje Ureda za reviziju BiH da obavlja nadzor nad realizacijom zakljucaka
Predstavni¢kog doma, te o toj obavezi Ureda informirati institucije BiH

- zakljucci Komisije po tabeli Ureda za reviziju kao pregledu najc¢eSée ponavljanih
nalaza revizije u prethodnim godinama od 2003. godine, kao i tabeli Ureda koja
sadrzi pregled dosadasnjih revizorskih ocjena svih institucija od 2003. godine

- upucivanje odredenih revizorskih izvjeStaja SIPA-i radi njihovog eventualnog
dostavljanja istraznim i pravosudnim organima BiH

- navodenje 1 drugih sadrzaja koje Komisija smatra neophodnim;

(rok: oktobar 2008.)

14. Organizacija pres-konferencije nakon komisijskog usvajanja Zbirnog izvjeStaja (rok:
novembar 2008.)



6

15. Razmatranje Zbirnog izvjestaja Komisije zajedno s pojedina¢nim komisijskim izvjeStajima
o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH na jednoj sjednici Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH (rok: oktobar 2008.)

16. Zahtijevati od Ureda za reviziju da dostavi listu institucija BiH koje nisu postupile po
zakljuccima i preporukama Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (rok: februar
2009.)

17. Zahtijevati od institucija BiH koje su na listi Ureda da dostave informacije o realizaciji
zakljucaka 1 preporuka Predstavnickog doma, te njihova dostava Ministarstvu finansija i
trezora BiH, koje u mjesecu aprilu kalendara budzetskog ciklusa treba da razmatra ,tabele
pregleda prioriteta“ za svakog budzetskog korisnika (rok:mart 2009.)

Ad.5. Tekuéa pitanja

a) Dopis Upravnog odbora Kompanije za prijenos elektri¢ne energije u Bosni i
Hercegovini ,,Elektroprenos BiH- Elektroprijenos BiH* A.D. Banja Luka za
obavljanje specijalne revizije

Komisija je, 16.7.2008., zaprimila dopis Upravnog odbora Kompanije za prijenos elektri¢ne
energije u Bosni i Hercegovini ,,Elektroprenos BiH- Elektroprijenos BiH*“ A.D. Banja Luka, kojim
se od nadlezne parlamentarne komisije zahtijeva da Uredu za reviziju institucija BiH uputi zahtjev
za obavljanje specijalne revizije finansijskog poslovanja njihove kompanije za 2006. 1 2007.
godinu, te da izvjestaj o provedenoj reviziji dostavi Parlamentarnoj skupstini BiH, Parlamentu
Federacije BiH, Narodnoj skupstini Republike Srpske i Kompaniji.

Komisija za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine je, na 28. sjednici,
odrzanoj 18.7.2008., razmatrala zahtjev za obavljanje specijalne revizije navedene Kompanije, te
jednoglasno donijela sljede¢i zakljucak:

,U skladu s ¢lanom 18. stav 1. Zakona o reviziji institucija BiH, Komisija zahtijeva od Ureda za
reviziju institucija BiH da obavi specijalnu reviziju finansijskog poslovanja Kompanije za prijenos
elektricne energije u Bosni i Hercegovini ,,Elektroprenos BiH- Elektroprijenos BiH*“ A.D. Banja
Luka za 2006. 1 2007. godinu.*

Sekretar Komisije Predsjedavajuc¢i Komisije
Zeljko Kosmajac mr. ecc.sc. Sadik Bahti¢



