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ZAPISNIK

55. sjednice Povjerenstva za financije i prora¢un
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH

odrzane 19. 10. 2009. godine, u vremenu od 10.00 do 11.45 sati

Sjednici Povjerenstva nazocili su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢,
Bajazit Jasarevi¢ i Salko Sokolovi¢.

Sjednici nisu bili nazo¢ni: Zlatko Lagumdzija, Savo Eri¢, Drago Kalabi¢ i Adem Huskic,
¢lanovi Povjerenstva.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: Milenko Sego - glavni revizor Ureda za reviziju institucija
BiH, Anka Seslija - pomoénica ministra, Penana Selimovi¢ - voditeljica odsjeka i Amela
Hasanbegovi¢ - voditeljica odsjeka u Ministarstvu financija i trezora BiH, Samir Musovi¢ -
konzultant u PSP/SPEM3, Christian Haupt - direktor projekta, Ivana Smiljani¢ - asistent za
financije i proracun i Lada Mujki¢ - asistent projekta USAID/PSP u BiH, Martin Bowen —
voditelj tima i Omer Car - savjetnik za proradun u DFID/SPEM-u, Steven Tweedie —
stru¢njak za parlamentarne procedure u SPEM-u, Zoran Brki¢ - visi stru¢ni suradnik u Odjelu
za odnose s javnoséu PSBiH, te Zeljko Kosmajac - tajnik i Muhameda Humadkié¢ - stru¢na
suradnica u Povjerenstvu.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED
1. Razmatranje Zbirnog misljenja o revizorskim izvjes¢ima financijskog poslovanja
institucija BiH za 2008. s prijedlogom zakljucaka i prilozima 1, 2, 3, 4. i 5. koji
¢ine jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim misljenjem (podnositelj: Povjerenstvo za
financije i proracun Zastupni¢kog doma):

= Prilog 1. Zbirnog misljenja - Misljenje Povjerenstva 0 revizorskim
izvjes¢ima financijskog poslovanja institucija BiH za 2008. s utvrdenim
»pozitivnim misljenjem* 1 ,pozitivhim miSljenjem sa skretanjem
pozornosti‘;

» Prilog 2. Zbirnog misljenja - 31 pojedina¢no misljenje Povjerenstva o
revizorskim izvjes¢ima financijskog poslovanja institucija BiH za 2008. s
utvrdenim ,,miSljenjem s rezervom®;

* Prilog 3. Zbirnog misljenja - Pregled najces¢e ponavljanih nalaza pri
reviziji financijskog poslovanja institucija BiH u razdoblju od 2006. do
2008. godine;

= Prilog 4. Zbirnog misljenja - Tablica s izjasnjenjima institucija iz druge
skupine o eventualnim sustavnim mjerama, ¢ijim bi se poduzimanjem
otklonili uzroci ponavljanja revizorskih nalaza u njihovom poslovanju;
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= Prilog 5. Zbirnog misljenja - Tablica prikaza realizacije proslogodisnjeg
zakljucka Povjerenstva o utvrdivanju stegovne odgovornosti za ponovljene
nalaze revizije u razdoblju od 2005. do 2007. godine, usvojenog u
Zastupnickom domu;
2. Tekucéa pitanja.

Predlozeni dnevni red jednoglasno je usvojen.

Ad-1. Razmatranje Zbirnog misljenja o revizorskim izvjesé¢ima financijskog
poslovanja institucija BiH za 2008. s prijedlogom zaklju¢aka i prilozima
1, 2, 3, 4.1 5. koji ¢ine jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim misljenjem
(podnositelj: Povjerenstvo za financije i prora¢un Zastupni¢kog doma)
Predsjedatelj Povjerenstva rekao je da je dana 14. 9. 2009. Ured tajnika Povjerenstva
dostavio ¢lanovima Prijedlog zbirnog misljenja s pet priloga, u sklopu kojih su i prijedlozi
pojedinacnih i zbirnih zakljucaka po reviziji za 2008., te je na ovoj sjednici potrebno zauzeti
konacan stav glede predloZzenog materijala, a posebice zakljucaka.
O 28 revizorskih izvjes¢a za 2008. s pozitivnim misSljenjem i misljenjem sa skretanjem
pozornosti predsjedatelj Povjerenstva bio je misljenja da te institucije treba pobrojati na
sjednici Doma 1 usvojiti opéi zakljucak radi pohvale njihovog financijskog poslovanja za
2008.
Istaknuo je potrebnim posvetiti posebnu pozornost predlozenim zakljuécima iz Zbirnog
misljenja (osam zbirnih zakljuc¢aka), koje je pojedina¢no procitao i otvorio raspravu.
Bajazit Jasarevi¢ ocijenio je pripremljeni materijal za ovu to¢ku dnevnoga reda nevjerojatno
krupnim napretkom u odnosu na dosadasnju praksu, te ¢e on zasigurno izazvati i veéu
pozornost zastupnika u Domu. Kako je u 2008. godini kod veceg broja proracunskih
korisnika revizija utvrdila nalaz iz podrucja javnih nabava te kako nije usvojen novi Zakon o
javnim nabavama BiH, pri ¢emu je vazeci zakon stroziji od direktiva EU, predlozio je medu
zbirne zakljucke uvrstiti i zakljucak kojim se od Vije¢a ministara trazi obnova zakonodavne
procedure po Zakonu o javnim nabavama BiH.
Zatrazio je odgovor o realizaciji proslogodiSnjeg zakljucka Povjerenstva kojim se od
odredenoga broja institucija BiH zahtijevalo pokretanje stegovne odgovornosti zbog
ponavljanih nalaza revizije? Istaknuo je da ove godine u korespondenciji s institucijama BiH
nije uoceno ignoriranje rada Povjerenstva ili Ureda za reviziju. Podrzao je zakljucak broj 6 iz
dijela 1V. Zbirnoga misljenja, ali je iskazao bojazan glede ,,prenormiranosti, buduci da se
radi o donoSenju vecega broja propisa. PredloZio je utvrdivanje prioritetnih podrucja za
sustavno uredivanje u kra¢em i duzem vremenu, s podijeljenim obvezama Vije¢a ministara
BiH i Ministarstva financija i trezora BiH ili, eventualno, u Zakonu o prorac¢unu institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH ili Zakonu o financiranju institucija BiH predvidjeti obvezu
za donosenje provedbenih akata u smislu reguliranja proracunske potrosnje u odredenim
segmentima. O zbirnom zakljuc¢ku broj 8, kazao je, treba se izjasniti svaki ¢lan kako bi se
provjerilo je li Povjerenstvo prvi puta spremno za ovakvu mjeru. lzrazio je rezervu glede
umanjenja proracuna odredenim institucijama BiH kao sankciji, jer zbog neodgovornog
planiranja prorac¢una ne bi imala smisla. Misljenja je da su svi prorac¢unski korisnici postigli
napredak i povecali odgovornost, ali treba inzistirati na veéem stupnju odgovornosti
odgovornih osoba kako bi se revizorski nalazi sveli na minimum.
Predsjedatelj Povjerenstva predlozio je zakljucak broj 8 iz dijela IV. Zbirnoga misljenja
usmjeriti prema 14 institucija na koje je Ured za reviziju skrenuo pozornost Povjerenstvu
predlazuci poseban tretman pri njihovoj obradi.
Za zbirni zakljucak broj 6 predlozio je reducirati broj provedbenih propisa koje je potrebno
donijeti.



Upoznao je sve ¢lanove Povjerenstva sa sadrzajem c¢lanka 16. stavak (4) Zakona o reviziji
institucija BiH, te zatrazio od glavnog revizora da iznese svoje miSljenje o pojedinim
dvojbama u raspravi.

Velimir Jukié¢ rekao je da je Zbirno misljenje Povjerenstva veoma kvalitetno, pazljivo,
sustavno i pregledno napisano, te da potpuno odrazava cjelokupan rad Povjerenstva po
reviziji u proteklih nekoliko mjeseci. Nacin na koji radi Povjerenstvo trebao bi biti primjerom
I drugim parlamentarnim tijelima svih razina vlasti. Zbirni zakljucci su dobro osmisljeni. On
potpuno podrzava zbirni zakljucak broj 6, kojim je utvrdeno dono$enje provedbenih propisa u
44 podrucja, te ne smatra da je to previSe normi na razini Vijeca ministara, ali je za
realizaciju zakljucka neophodno izraditi plan s utvrdenim prioritetima i dinamikom donoSenja
nedostajucih propisa. Svaku od stavki iz zaklju¢ka 6 smatra bitnom, jer §to se viSe normira
javna potro$nja sve je manje mjesta proizvoljnosti prora¢unskog korisnika u raspolaganju
prora¢unskim novcem. Izrazio je rezervu glede zbirnoga zakljucka broj 8, jer je misljenja da
se instituciji ne treba umanjivati prora¢un nego treba pojacati nadzor nad njenim radom i
troSenjem javnog novca. Nije bio siguran da bi se predlozenim zaklju¢kom ostvario o¢ekivani
rezultat, te ¢e stoga podrzati usuglaseni stav Povjerenstva o ovome pitanju. Istaknuo je da pri
razmatranju Zbirnog misljenja Povjerenstva s prilozima na sjednici Doma treba taksativno
navesti institucije s revizorskim pozitivnim misljenjem i misljenjem sa skretanjem pozornosti
u smislu njihove pohvale.

U raspravi je rekao i da je potrebno propisati obvezu pokretanja interne odgovonosti po
nalazima revizije, te obavezati instituciju da o tome obavijesti Povjerenstvo i Ured za
reviziju. Tek tada se moze pristupiti kaznjavanju, i to tako $to ¢e se kazniti odgovorna osoba,
a ne institucija.

Takoder je podrzao ideju o organiziranju posebne sjednice posvecene revizorskom izvjeScu
financijskog poslovanja Ministarstva obrane BiH, jer je to najveci proracunski korisnik s
najve¢im brojem revizorskih kvalifikacija za 2008. godinu, radi podrobnog razmatranja
njihovog revizorskog izvjeséa i navedenih kvalifikacija uz uvazavanje svih njihovih
specifi¢nosti (pitanje imovine).

Tajnik Povjerenstva odgovorio je da su u dijelu Il. Zbirnoga misljenja pod tockom e) dani
podaci o realizaciji proslogodiSnjeg zaklju¢ka Povjerenstva za odredene institucije u vezi s
utvrdivanjem stegovne odgovornosti zbog ponavljanih nalaza revizije, dok su pojedinosti
realizacije navedenog zakljucka uvrstene u tablicu iz Priloga 5. Zbirnoga misljenja. lzvijestio
je da je jedino Ministarstvo obrane BiH pokrenulo stegovni postupak u dva predmeta, koji u
konacnici nisu doveli do utvrdivanja stegovne odgovornosti, dok ostale institucije nisu
pokrenule postupak, a neke se ¢ak nisu ni izjasnile o realizaciji zakljucka.

Bajazit Jasarevi¢ upitao je ima li pravne osnove za pokretanje stegovne odgovornosti zbog
nepostupanja po nalazima i preporukama revizije u podrucju raspolaganja javnim novcem?
Nakon sto je dobio odgovor, bio je misljenja da Vije¢e ministara treba u Pravilniku o
stegovnoj odgovornosti, a svaka institucija u svome internom pravilniku propisati takvu
odredbu, jer svi zakljucci Povjerenstva o stegovnoj odgovornosti besmisleni su ako takva
vrsta povrede sluzbene duZnosti nije propisana za pokretanje i utvrdivanje stegovne
odgovornosti.

Lazar Prodanovi¢ kazao je da je Zbirno misljenje odli¢no sastavljeno, te da u predlozenom
obliku treba biti upuceno Domu koji moze, ukoliko smatra potrebnim, modificirati
predlozene zakljucke u smislu skra¢ivanja njihove opseznosti, posebno zbirnog zakljucka
broj 6. Suglasan je s prijedlogom novog zbirnog zaklju¢ka o nuznom i zurnom donosenju
Zakona o javnim nabavama. Misljenja je da je stegovnu odgovornost moguce utvrditi i bez
jasnog propisivanja da neprovodenje primjedaba Ureda za reviziju predstavlja povredu
sluzbene duznosti, za §to se pokrece postupak utvrdivanja stegovne odgovornosti. Do sada
nikada nije primijenjena odredba ¢lanka 16. stavak (4) Zakona o reviziji institucija BiH. Od
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posebnog je znacaja dio Zbirnog misljenja koji se odnosi na nadzor nad realizacijom
zakljucaka Povjerenstva i preporuka Ureda ze reviziju i tocka e) dijela Il. Zbirnoga misljenja
koja govori o realizaciji zakljucka Povjerenstva za utvrdivanje stegovne 0govornosti.
Podsjetio je na zakljucak s javnog izjaSnjenja Ministarstva obrane BiH, kada se Povjerenstvo
usuglasilo da posveti posebnu sjednicu ovom velikom prora¢unskom korisniku kako bi
proracunska sredstava bila racionalno Kkoristena i otklonjena neracionalna i nekontrolirana
potro$nja prorac¢unskog novca po raznim osnovama.

Milenko Sego, glavni revizor Ureda za reviziju institucija BiH, ustvrdio je da je Zbirno
misljenje dobro izradeno i odrazava sve probleme utvrdene u pojedinacnim revizorskim
izvjes¢ima za svaku instituciju BiH. Misljenja je da pitanje kaznene odgovornosti ne treba
previse naglaSavati, jer su revizorska izvjes¢a javni dokumenti upuéeni nadleznim kaznenim
organima koji ¢e, ukoliko bude razloga, pokrenuti kaznenu odgovornost. Zbirni zakljuc¢ak
broj 7 u cijelosti je korektan. Sugerirao je da Povjerenstvo i Dom trebaju viSe inzistirati na
oblicma interne odgovornosti (javne, prekrsajne, disciplinske i dr.), jer je potpuno sigurno da
u revizorskim izvje$¢ima s misljenjem s rezervom postoje razlozi za njihovo pokretanje. Sve
institucije BiH imaju interne akte o stegovnoj odgovornosti po kojima se nalazi revizorskih
izvjes¢a mogu svrstati u predvidene oblike povreda sluzbenih duznosti, medutim za takvo §to
nema volje i to se izbjegava. Prilikom revizije ucinka o temi zaposljavanja drzavnih
sluzbenika, Ured za reviziju dao je odredene upute kako bi trebalo regulirati tu problematiku.
Treba pokretati pitanje javne odgovornosti, primjerice pozivati rukovoditelja institucije da
pred Domom obrani revizorsko izvjeS¢e. Takvi oblici odgovornosti trebaju zazivljavati, te
treba djelovati u smjeru uspostavljanja takvog procesa.

Zbirni zakljucak broj 6 razraden je do tancina. Vije¢e ministara BiH ve¢ je donijelo oko 15
podzakonskih akata uz Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH. Ovim se
zakljuckom od Ministarstva financija i trezora BiH, kao klju¢ne institucije, trazi da
donosenjem instrukcija i jedinstvenih pravila u odredenim podruc¢jima jednoobrazno regulira
ponasanje svih institucija. U dijelu 6.1. zbirnoga zakljucka, koji se odnosi na neto placée, nije
unesen prijedlog Ureda za reviziju za odvojeno dono$enje zakona o placama i naknadama za
zakonodavnu, izvrsnu i sudbenu vlast, uvazavajuéi status institucija koje imaju specijalne
zakone odnosno lex specialis. Takoder ovim zbirnim zakljuckom nije obuhvacen razli¢it
tretman poreza na dohodak u entitetima prema prebivaliStu, §to medu zaposlenicima dovodi
do razli¢itog obracuna placa i diskriminacije po mjestu prebivalista.

Zakonom o reviziji institucija BiH propisana je ovlast PSBiH za umanjenje prora¢una po
nalazima revizije, te se Povjerenstvo i Dom trebaju odrediti spram ove ovlasti sadrzane u
zakljucku 8. Uz sve re¢eno dao je punu podrsku Zbirnom misljenju Povjerenstva.

Samir MusSovi¢, konzultant u PSP/SPEMS3, rekao je da je Povjerenstvo kvalitetno uradilo
analizu revizorskih izvjeS¢a za 2008. Primjetno je znatno unapredenje financijskog
poslovanja u zadnjih nekoliko godina, navodeci porast broja revizorskih izvjesc¢a s pozitivnim
misljenjem (u 2006. bilo ih je Sest, u 2007. bilo jell, a u 2008. ¢ak 28). Drzava BiH ima
kvalificiran Ured za reviziju koji izvjeS¢uje parlament i javnost o stanju u svim institucijama
BiH kada je rije¢ o financijskom poslovanju. O revizorskim izvjes¢ima koja sadrze misljenje
s rezervom (31 institucija) izradena su pojedinacna misljenja Povjerenstva sa zakljuccima, te
je neophodno odrediti sustavne mjere u obliku zbirnih zakljucaka koje bi olaksale ili
promijenile buduéa revizorska izvjes¢a. Podrzao je prijedlog novog zakljuc¢ka o poboljsanju
Zakona o javnim nabavama BiH. Uz zbirni zakljuc¢ak broj 6, koji detaljno razraduje
nedostajuce propise spomenute u ve¢ usvojenom Izvjes€u o reviziji izvjes¢a o izvrSenju
proracuna za 2008., predlozio je zaduziti Ministarstvo financija i trezora BiH da donese
program izrade nedostaju¢ih propisa po principu materijalnosti, kako se ne bi ponavljali
propusti poput troskova za 8. ozujak, dje¢jih paketi¢a, kolektivnhog osiguranja, sru¢nog
usavrSavanja, a koji se mogu sustavno na jedostavan nacin regulirati. Slozio Se S nuzno$c¢u
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uspostave sustava odgovornosti koji bi podrazumijevao i obvezu pojavljivanja ministra pred
Povjerenstvom ili Domom pri razmatranju revizorskog izvjes$¢a za njegovu instituciju. Takvo
je pojavljivanje precizirano Poslovnikom Zastupni¢kog doma, koji je interni akt, ali nije
predvideno Zakonom o Vije¢u ministara BiH. Takoder nedostaje odredba o obvezi Vijeca
ministara BiH, kao izvr$noga tijela, razmatranja makar revizorskih nalaza koji su sustavnog
karaktera, jer od osnutka Ureda za reviziju pa do danas Vije¢e minstara BiH nikada nije
razmotrilo nijedno revizorsko izvjes¢e. Sudbina proslogodisnjeg zaklju¢ka Povjerenstva o
stegovnoj odgovornosti posljedica je primjene internih akata o stegovnoj odgovornosti.

U raspravi je izvijestio ¢lanove Povjerenstva da je na zahtjev predsjedateljice Povjerenstva za
financije i proracun Doma naroda pristupio izradi Aneksa Smjernica za razmatranje
revizorskih izvjeséa, kojim bi se trebalo urediti razdoblje nadzora nad realizacijom zakljuc¢aka
Povjerenstva po revizorskim izvje$¢ima financijskog poslovanja institucija BiH usvojenih u
Zastupnickom domu do dostave novih revizorskih izvjesca.

Posebna pozornost svih c¢lanova Povjerenstva bila je posvecena oblikovanju zbirnog
zakljucka broj 8, kojim je usuglasen stav Povjerenstva da se ne vrs$i umanjenje za 30% nego
za 10%, da se iz predlozenih stavki za umanjenje izbaci stavka ,troSkovi putovanja u
inozemstvo*, da se umanjenje za 10% vrsi samo u predloZenim stavkama u kojima je revizija
za 2008. utvdila nalaz, te da zakljucak bude usmjeren ka 14 institucija BiH koje, po preporuci
Ureda za reviziju, zahtijevaju posebnu pozornost Povjerenstva, tj. koje za 2008. imaju vise od
jedne revizorske kvalifikacije.

Izjasnjenje Povjerenstva o Zbirnom miSljenju Povjerenstva po reviziji za 2008. s
prilozima

Clanovi Povjerenstva prvo su se oéitovali o Prilogu 1. Zbirnoga misljenja, koji ¢ini Misljenje
Povjerenstva o revizorskim izvjes¢ima financijskog poslovanja institucija BiH za 2008. s
utvrdenim ,,pozitivnim misljenjem* 1 ,,pozitivnim misljenjem sa skretanjem pozornosti. U
njemu je taksativno pobrojano 28 institucija BiH s navodenjem misljenja i predlozen sljedeci
op¢i zakljucak:

“Povjerenstvo predlaze Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH da pri razmatranju
revizorskih izvjes¢a o financijskom poslovanju institucija BiH za 2008. godinu istakne i
pohvali financijsko poslovanje spomenutih 28 institucija BiH, za koje je revizija u 2008.
godini utvrdila “pozitivno misljenje” i “pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti”.

Bez rasprave, Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo Prilog 1. Zbirnog misljenja s opéim
zakljuckom.

Nakon dulje rasprave i1 konacnog oblikovanja zbirnih zakljucaka, Povjerenstvo je

Jednoglasno usvojilo Zbirno misljenje s prilozima 2, 3, 4. 5.

Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo sve predlozene zbirne zakljucke iz Zbirnog misljenja,

od kojih je zakljucke broj 6 i 8 modificiralo sukladno raspravi, i utvrdilo dva nova dodatna

zbirna zakljucka koji se odnose na obnovu zakonodavne procedure po Zakonu o javnim

nabavama i uvodenje pravne osnove za stegovnu odgovornost po nerealiziranim nalazima i

preporukama revizije.

Usvojeni kona¢ni zbirni zakljuéci u dijelu IV. Zbirnog misljenja glase:

1. Zastupnicki dom isti¢e i pohvaljuje pozitivno financijsko poslovanje 28 institucija
BiH u 2008. godini koje su taksativno pobrojane u ovom Misljenju i Prilogu 1.
Zbirnoga misljenja.

2. Zastupnicki dom usvaja predlozene zaklju¢ke Povjerenstva za 31 instituciju BiH,
sadrzane u pojedina¢nim misljenjima Povjerenstva za svaku instituciju BiH, a ¢ija su
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7.1.

revizorska izvjes¢a 0 financijskom poslovanju za 2008. bila predmetom analize u
povjerenstvu (Prilog 2. Zbirnoga misljenja).

Zastupnicki dom izri€ito trazi od Vije¢a ministara BiH da do kraja tekuée godine
razmotri revizorska izvjesc¢a za 2008. uz obvezu pokretanja mjera iz zakljucka broj 7
ovoga dijela Zbirnog izvjes¢éa i 0 tome obavijesti Zastupnicki dom u razdoblju ne
duljem od Sest mjeseci od dana dostave obavijesti Vijecu ministara BiH.

Zastupnicki dom zaduzuje Vije¢e ministara BiH da u §to kra¢em roku dostavi novi
prijedlog zakona o javnim nabavama BiH ili prijedlog izmjena i dopuna Zakona o
javnim nabavama, buduc¢i da se veliki dio nalaza revizije odnosi upravo na
kompleksnost i slabu primjenjivost pojedinih odredaba vazec¢ega zakona.

Zastupnicki dom zaduzuje Vijeée ministara BiH da do kraja tekuée godine obavi
pripreme 1 poduzme Sto veéi broj zajednickih nabava kako bi se pojedinacne
institucije rasteretile onih nabava koje se pojavljuju u svim ili u skoro svim
institucijama koje imaju male godisnje iznose kao proracunski korisnik ili veoma
ogranicenu konkurenciju.

Zastupni¢ki dom zaduzuje Vijece ministara BiH da, u organizaciji i pod nadzorom
Ministarstva financija i trezora BiH, do kraja tekuc¢e godine utvrdi programe obuke
uposlenih u institucijama BiH za 2010. godinu u prioritetnim podrué¢jima, za koja su
revizijske primjedbe bile najcesce, a da obuke poc¢nu pocetkom 2010. godine.
Prioritetna podrucja su:

5.1. Planiranje proracuna, nadzor nad izvr§enjem proracuna;
5.2. Primjena propisa iz podru¢ja javnih nabava;

5.3. Donosenje i primjena pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola, izgradnja sustava
unutarnjih kontrola;

5.4. JaCanje nadzora i kontrolnih postupaka za kategorije rashoda, gdje nedostaju
sustavna ili interna pravila potrosnje;

5.5. Sastavljanje financijskih izvjesca;
5.6. Obavljanje popisa imovine, sredstava, izvora sredstava i obveza.

Zastupnicki dom zaduzuje Vije¢e ministara BiH da u roku od 90 dana izradi i Domu
dostavi Plan izrade nedostaju¢ih propisa, instrukcija i jedinstvenih pravila za
prorac¢unske korisnike s utvrdenim prioritetima, nositeljima obveza i dinamikom
realizacije u spomenutim podrucjima, te da od utvrdenih nositelja obveza zahtijeva
pravovremenu realizaciju Plana, a s ciljem unapredenja i preventivhog smanjenja
uzroka pojavljivanja ili ponavljanja brojnih revizorskih nalaza u buduc¢im revizijskim
izvjes¢ima.
Nedostajuéi zakonski i podzakonski akti, instrukcije, jedinstvena pravila

e Neto place — rijeSiti pitanje ublazavanja razlika medu zaposlenicima koje
nastaju uslijed neuskladenih entitetskih propisa za naknadu place za vrijeme
porodiljnog dopusta i bolovanja, te placanja poreza na dohodak (problem
razli¢itih naknada ovisno o prebivalistu zaposlenika).

e Donijeti zakone o placama i naknadama u institucijama BiH odvojeno za
razinu izvrsne, zakonodavne i sudbene vlasti, te ispoStovati status institucija
koje imaju specijalne zakone odnosno lex specialis.

e Naknade troskova za smjestaj duznosnika — regulirati podzakonskim aktom.

e Naknade za odvojeni zivot — regulirati podzakonskim aktom.



Naknade za rad u povjerenstvu — usvojiti procedure za utvrdivanje ukupne
godisnje naknade po jednom zaposleniku.

Naknade za vanjske i stru¢ne suradnike - regulirati podzakonskim aktom.
Naknade za terenski rad — regulirati podzakonskim aktom.

Otpremnine zbog odlaska u mirovinu — regulirati podzakonskim aktom.
Jubilarne nagrade za stabilnost u radu i darovi djeci — regulirati podzakonskim
aktom.

Pomo¢ u slucaju smrti ili teze bolesti — regulirati podzakonskim aktom.
Naknade ¢lanovima parlamenta — regulirati na transparentan nacin i propis
javno objaviti.

Putni troskovi u zemlji — regulirati podzakonskim aktom i precizno definirati
uporabu privatnog vozila u sluzbene svrhe.

Putni troS$kovi u inozemnstvu — regulirati podzakonskim aktom, s naglaskom
na kontrolu troskova sa stanovista opravdanosti i moguénosti racionalizacije.
Izdaci za fiksne telefone —regulirati jedinstvenim podzakonskim aktom radi
prevladavanja Sarolikosti brojnih rjeSenja koja su pojedinacno usvojile
institucije; istim aktom uspostaviti mehanizam za kontrolu opravdanosti i
mogucénosti racionalizacije ove vrste rashoda.

Izdaci za mobilne telefone — regulirati jedinstvenim podzakonskim aktom
kako bi se izbjegla brojna pojedinacna rjeSenja §to su ih institucije zasebno
usvojile.

Struéne knjige i literatura — utvrditi kriterije za priznavanje ove vrste izdataka.
Gorivo (benzin, dizel, ostalo) — regulirati podzakonskim aktom, nametnuti
obvezu evidencije o potro$nji goriva po jedinstvenom modelu.

Materijali za posebne namjene i sanacijske radove — izraditi instrukcije u vezi
s knjizenjem ovih izdataka i pra¢enjem utroska.

Motorno ulje - nametnuti obvezu evidencije potros$nje prema jedinstvenom
modelu.

Prijevozne usluge (taksi) — izraditi instrukcije o priznavanju ovih rashoda.
Unajmljivanje prostora, zgrada i stanova — usvojiti Informaciju o troskovima
zakupnine poslovnih prostora za rad institucija BiH s prijedlogom plana
racionalizacije i smanjenja troskova zakupnine, koju je izradilo Ministarstvo
financija i trezora BiH; utvrditi mjere racionalizacije i donijeti precizne upute i
kriterije za pokri¢e troSkova zakupnine (maksimalan mjesecni izn0S prema
razli¢itom rangu duznosnika, odrediti stupanj priznavanja dodatnih
komunalnih troskova i sl.).

Popravak zgrada — donijeti godis$nju projekciju i pojedinacno odobravati
ulaganja; izraditi kriterije za ulaganja u zgrade koje nisu u vlasni$tvu
institucija BiH (ulaganja u tudu imovinu, te reducirati troskove zakupnine
nakon ulaganja).

Popravak opreme - donijeti godisnju projekciju i pojedinacno odobravati
popravke; izraditi kriterije za popravak opreme koja nije u vlasnistvu
institucija BiH.

Precizno definirati uporabu privatnog vozila u sluzbene svrhe.

Popravak vozila — nametnuti jedinstvenu obvezu evidencije o obavljenim
servisima, popravcima, zamjeni guma itd. po unificiranom modelu.

Usluge pranja i parkiranja vozila — utvrditi kriterije i izraditi upute o
priznavanju ovih troskova.



Usluge odrzavanje softvera - centralizirati sustav nabava s ciljem
racionalizacije troSkova.

Osiguranje imovine — utvrditi jedinstvene Kriterije na razini institucija BiH za
imovinu koja treba biti osigurana i odrediti donji prag vrijednosti imovine za
obvezno osiguranje.

Osiguranje vozila — donijeti jedinstveno pravilo o osiguranju vozila na razini
institucija (definirati koja vozila obvezatno podlijezu kasko osiguranju).
Osiguranje zaposlenika — donijeti jedinstveno pravilo kojim se definiraju
kategorije zaposlenika koje imaju pravo na kolektivno osiguranje.

Medijske usluge — odrediti vrstu izdatka, uraditi analize usluga i procijeniti
zbrojene godisnje potrebe; donijeti instrukcije i utvrditi kriterije za priznavanje
ovih izdataka.

Usluge javnog informiranja i odnosa s javnos¢u — utvrditi kriterij za koli¢inu
dnevnog i tjednog tiska koji se nabavlja i pravo na uporabu tiska.

Usluge reprezentacija - regulirati podzakonskim aktom koji sadrzi preciznije
odredbe o koristenju ovih izdataka za razli¢it rang duznosnika; uraditi analizu
realnih potreba; odrediti kada je potrebno provoditi postupak odabira
dobavlja¢a u skladu sa Zakonom o javnim nabavama za eksternu
reprezentaciju i nabavu darova; definirati pravdaju¢u dokumentaciju vezanu za
ove troskove.

Usluge smjestaja - definirati vrstu izdatka, uraditi analize usluga i procijeniti
zbrojene godisnje potrebe; definirati instrukcije i utvrditi kriterije za
priznavanje ovih izdataka.

Usluge odrzavanja konferencija i obrazovanja — donijeti jedinstvenu
instrukciju i kriterije za priznavanje ovih izdataka.

Usluge stru¢nog obrazovanja — donijeti jedinstvenu instrukciju i kriterije za
priznavanje ovih izdataka.

Izdaci za specijalizaciju i Skolovanje — usvojiti jedinstvene Kriterije i
jedinstven pristup pitanjima obrazovanja i stru¢nog UsavrSavanja kadrova na
razini institucija BiH (odrediti uvjete za podnosenje zahtjeva, za refundaciju
troskova, jedinstveno definirati obveze zaposlenika nakon Skolovanja i razinu
udjela u troskovima Skolovanja; odrediti na¢in donosenja odluka o priznavanju
ovih izdataka).

Strucne usluge - uraditi analize i istodobno procijeniti zbrojene godisnje
potrebe; donijeti jedinstvenu instrukciju i Kkriterije za priznavanje ovih
izdataka.

Usluge primarne zdravstvene zaStite — utvrditi pravila i javno ih objaviti,
donijeti jedinstvenu instrukciju i kriterije za priznavanje ovih izdataka.

Ostale medicinske i lije¢nicke usluge — utvrditi pravila i javno ih objaviti,
donijeti jedinstvenu instrukciju i kriterije za priznavanje ovih izdataka.
Ugovori o djelu — definirati ovu vrstu izdataka; uraditi analize i zbrojiti
godiSnje potrebe; utvrditi uvjete 1 kriterije, nalin angaziranja, nacin
odredivanja visine naknade.

Ugovori za privremene i povremene poslove — definirati ovu vrstu izdataka;
uraditi analize i zbrojiti godiSnje potrebe; utvrditi uvjete i kriterije, nacin
angaziranja, nacin odredivanja visine naknade.

Pravne usluge — donijeti jedinstvenu instrukciju i utvrditi Kriterije za
priznavanje ovih izdataka.



7.2.

7.3.

e Autorski honorari — donijeti jedinstvenu instrukciju i utvrditi kriterije za
priznavanje ovih izdataka.

e Nabava opreme — donijeti jedinstavena pravila (za motorna vozila — jedinstven
kriterij za nabavu vozila kao i za uporabu sluzbenih vozila, odrediti
ogranic¢enja U broju vozila prema veli¢ini i potrebama institucija; utvrditi tip i
vrstu vozila za odredeni rang duznosnika; odrediti vremensko razdoblje za
obnavljanje voznog parka; donijeti instrukciju za analizu opravdanosti nabava
po principu «staro za novox). Donijeti jedinstvenu instrukciju za nabavu
racunalne opreme kojom ¢e se posti¢i uskladivanje aktivnosti i planova
nabave na drzavnoj razini; uraditi sveobuhvatnu analizu postojeceg stanja IT
opreme (broj licenciranih i nelicenciranih softvera u institucijama BiH).
Donijeti jedinstvenu instrukciju za nabavu mobitela o knjiZzenju troSkova
nabave (tretman troSka); usvojiti jedinstveno pravilo za nabavu mobilnih
telefona i njime odrediti koli¢inu i vrijednost mobitela koji se nabavljaju za
to¢no odredeni rang duznosnika, s utvrdenom obvezom povrata aparata nakon
isteka mandata.

e Reckonstrukcija i investicijsko odrzavanje — provesti odgovarajuce projekcije
planova ulaganja; sumirati jedinstveni plan na razini institucija BiH; utvrditi
uvjete za ulaganja u objekte koji nisu vlasnistvo institucija BiH.

e Dotacije (grantovi) neprofitnim organizacijama — utvrditi Kriterije i procedure
donosenja odluka o dodjeli dotacija (grantova), odrediti obvezu izvjeséivanja o
utroSenim sredstvima, utvrditi modele i1 nacin kontrole utroSenih sredstava;
kreirati nacrt zakona kojim ¢e se urediti sustav raspodjele sredstava Kkoji
predstavljaju potpore (grantove) raznim institucijama na nizoj razini javne
uprave.

Potrebe za centralizacijom nabava
e lzdaci za obrasce i papir - centralizirati sustav nabava u svrhu racionalizacije i
uvesti obvezu internih evidencija utroska.
e Izdaci za racunalni materijal - centralizirati sustav nabava u svrhu
racionalizacije i uvesti obvezu internih evidencija utroska.
e Uredski materijal - centralizirati sustav nabava u svrhu racionalizacije i uvesti
obvezu internih evidencija utroska.
e Materijal za pranje i CiS¢éenje - centralizirati sustav nabava u svrhu
racionalizacije.
Nedostajuée analize i procjene godiSnjih potreba
Izdaci za internet — utvrditi metodologiju i uraditi analize o kvaliteti i cijeni usluga.
Izdaci za postanske usluge — uspostaviti kontrolne mehanizme, $to uglavnom nije
definirano kod vecine institucija BiH.
Izdaci za BIHPAK — utvrditi metodologiju i uraditi analize o kvaliteti i cijeni usluga.
Izdaci za energiju i komunalne usluge - utvrditi metodologiju i uraditi analize o
kvaliteti i cijeni usluga; istodobno propisati mehanizme kontrole.
Ostale komunalne usluge - utvrditi metodologiju i uraditi analize o kvaliteti i cijeni
usluga; istodobno propisati mehanizme kontrole.
Izdaci za odjecéu, uniforme i platno - utvrditi metodologiju i uraditi analize o kvaliteti i
cijeni usluga; istodobno procijeniti zbrojene godisnje potrebe.
Troskovi sitnog inventara - utvrditi metodologiju i uraditi analize o kvaliteti i cijeni
usluga; istodobno procijeniti zbrojene godisnje potrebe.
Registracija motornih vozila - utvrditi metodologiju i uraditi analize o kvaliteti i cijeni
usluga; istodobno procijeniti zbrojene godisnje potrebe.
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e Tiskarske usluge - uraditi analizu i procijeniti zbrojene godisnje potrebe; donijeti
instrukcije i utvrditi kriterije za priznavanje ovih izdataka.

e Racunalne usluge - uraditi analize i istodobno procijeniti zbrojene godisnje potrebe.

e lzradba projektne dokumentacije - uraditi analize i istodobno procijeniti zbrojene
godisnje potrebe.

e Usluge prevodenja - uraditi analize i istovremeno procijeniti zbrojene godiSnje
potrebe.

e Nabava zemljista — uraditi analize potreba, izraditi odgovarajuée projekcije i
dugorocne planove ulaganja.

e Nabava gradevina — uraditi analize potreba, izraditi odgovaraju¢e projekcije i
dugoro¢ne planove ulaganja.
Zastupnicki dom zaduzuje Vijece ministara BiH da u najkra¢em roku pripremi i u
parlamentarnu proceduru dostavi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o drZzavnoj sluzbi
u institucijama BiH, kojim ¢e neprovodenje zaklju¢aka domova Parlamentarne
skupstine BiH po revizorskim izvjes¢ima biti propisano kao povreda sluZzbenih
duznosti u svrhu utvrdivanju stegovne odgovornosti odgovornih osoba u institucijama
BiH prema utvrdenim nalazima revizije.
Zastupnicki dom trazi od Tuziteljstva BiH informaciju o poduzetim aktivnostima u
utvrdivanju kaznene odgovornosti nadleznih osoba u vezi sa sadrzajem revizorskih
izvjescéa o financijskom poslovanju za 2008. u kojima je dano misljenje s rezervom
(31 izvjesce), a koje im je Ured za reviziju dostavio 1. 7. 2009. godine.
Zastupnicki dom trazi od Vije¢a ministara BiH da, suglasno odredbama c¢lanka 16.
stavak (4) Zakona o reviziji institucija BiH, za sljede¢ih 14 institucija (institucije koje
su za 2008. imale vise od jedne revizorske kvalifikacije) u proracunskoj 2010. godini
umanji proracun, to¢nije umanji za 10% svaku od sljede¢ih stavki: troskovi
reprezentacije, troskovi goriva i maziva, ukljucuju¢i nabavu novih vozila, rabljenih
vozila ili zamjenu vozila, te nabavu dodatne opreme za vozila, a u kojima je revizija
za 2008. utvrdila propust, kako slijedi:

10.1. Ministarstvu obrane BiH u stavkama: troskovi reprezentacije, troskovi goriva i
nabava novih vozila;

10.2. Upravi BiH za zastitu zdravlja bilja u stavkama: troskovi goriva, troskovi
reprezentacije i nabava novih vozila;

10.3. Agenciji za sigurnost hrane BiH u stavci troskovi reprezentacije;

10.4. Agenciji za unapredenje stranih investicija u BiH u stavkama: troskovi goriva,
troskovi reprezentacije i nabava novih vozila;

10.5. Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH u stavkama nabava novih vozila i
nabava dodatne opreme za vozila;

10.6. Povjerenstvu za koncesije BiH u stavkama troskovi reprezentacije i troskovi
goriva,

10.7. Ministarstvu financija i trezora BiH u stavkama: troskovi reprezentacije,
troskovi goriva i nabava dodatne opreme za vozila;

10.8. Ministarstvu sigurnosti BiH u stavci troskovi goriva i maziva;

10.9. Ministarstvu vanjskih poslova BiH u stavci troskovi reprezentacije,

10.10. Ministarstvu za ljudska prava i izbjelice BiH u stavkama: troskovi
reprezentacije, troskovi goriva i nabava novih vozila,;

10.11. Instituciji ombudsmana za zastitu ljudskih prava BiH u stavkama troskovi
goriva i troskovi reprezentacije;,

10.12. Sluzbi za poslove sa strancima BiH u stavci troskovi goriva i maziva;

10.13. Uredu za veterinarstvo BiH u stavkama: troskovi goriva i maziva, nabava

novih vozila i troskovi reprezentacije;
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10.14. Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu u stavkama troskovi reprezentacije i
troskovi goriva.

Zastupnicki dom uputit ¢e ovaj zaklju¢ak Vije¢u ministara BiH uz zahtjev da Vijece
ministara BiH dostavi povratnu informaciju Zastupnickom domu o navedenim
umanjenjima prora¢una, ne kasnije od 31. 12. 2009. godine.

Ad-2. Tekuéa pitanja
U sklopu ove toc¢ke dnevnoga reda postignut je kompromis o terminu odrzavanja 56.
sjednice Povjerenstva 2. 11. 2009. godine, te o odrzavanju dva sastanka, i to s glavnim
revizorom i s predstavnicima USAID-ovog projekta (PSP u BiH), koji su uslijedili nakon

ove sjednice.

Tajnik Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Zeljko Kosmajac Mr. ecc. sc. Sadik Bahti¢
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