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PREDSTAVNICKI DOM
Komisija za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil
Broj: 01/5-011-844/02.
Sarajevo. 31.07.2002. godine.
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Sa 21. sjednice Komisije za ljudska prava. imigraciju, izbjeglice i azil odrzanc 50.07.2002.

eodine sa pocetkom u 10 sati.

Dvadesetprvoj sjednici Komisije prisustvovali su:

Brka Osman. predsjedavaju¢i Komisije,
Osmanovi¢ Bahrija, ¢lan Komisije.

Dr. sc. doc Franjo Majdandzi¢, ¢lan Komisije
Cuplov Mustafa, ¢lan Komisije

Filipovi¢ Omer. ¢lan Komisije,

Stoki¢ Dusan. ¢lan Komisije.

Odsustvovali su: Grabovac Miro. zamjenik predjedavajuéeg komisije. Jovanovic
Milos. zamjenik predsjedavajuceg komisije i Violeta Kamberovi¢ , ¢lan Komisije.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik Ministarstva za ljudska prava
Hercegovine, gosp. Baoti¢ Marjan.

Za sjednicu je usvojen slijedeci:

Dnevni red:

01. Usvajanje zapisnika sa 20. sjednice Komisije,

02. Rasprava o Prijedlogu zakona o Kretanju i boravku stranaca i azilu,
03. lzvjeStaj o posjetama opcinama u Bosni i Hercegovini,

04. Obraéanja institucija i pojedinaca Komisiji,

05. Tekuca pitanja.

Ad — 1 Usvajanje zapisnika sa 20. sjednice Komisije.

Bosne

i

Nakon usvajanja dnevnog reda, predsjedavajuéi Komisije Osman Brka je predlozio
diskusiju i usvajanje zapisnika sa 20. sjednice. O zapisniku nije bilo rasprave.

Kako nije bilo rasprave, predsjedavajuéi Komisije je predloZio usvajanje zapisnika,
pa je Komisija jednoglasno usvojila Zapisnik sa 20. sjednice Komisije.

Ad-2 Rasprava o Prijedlogu zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu,
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U uvodnom izlaganju za drugu tacku dnevnog reda. predsjedavaju¢i Osman Brka je
ukazao na osnovne aktivnosti koje su se do sada odvijale po pitanju Prijedloga Zakona o
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kretanju i boravku stranaca i azilu. On je ukazao na okolnost da je Komisija za ljudska prava.
imigraciju. izbjeglice i azil Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bill  (u daljem
tekstu: Komisija) dobila je 16.07.2002. godine akt broj: 01.02-02-825/02 iz kojeg je vidljivo
da je Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine kao nadleznu  za
Prijedlog zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu (u daljem tekstu: Zakon). odredio ovu
komisiju. Ujedno je aktom istaknuto da ¢e se prijedlog Zakona razmatrati po hithom postupku
u skladu sa ¢lanom 104, Poslovnika. a kako je Dom prihvatio razmatranje prijedloga Zakona
po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom 104.3 rokovi za dostavljanje izvjestaja nadlezne
komisije predsjedavaju¢em Doma skraceno je na pola. Uz obavijest prilozen je i tekst
Prijedloga zakona. Ujedno je dodao da je, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH aktom broj 01/1-011-809/02 dana 16.07.2002. godine dala
misljienje o prijedlogu Zakona i jednoglasno utvrdila da postoji valjan ustavno-pravni osnov
za donosenje navedenog zakona i smatra da se ponudeni tekst moze uputiti nadleznoj komisiji
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bill u dalju zakonodavnu proceduru.

U diskusiji koja je uslijedila, raspravljalo se o principima. nacelima 1 normama
(¢lanovima) predlozenog zakona. kao i ulozenim amandmanima. Amandmane je jedino ulozio
predsjedavajuéi Komisije Osman Brka. a amandmane je sve pro€itao i trazio od prisutnih
Clanova da se o njima izjasne. U diskusiji su uc¢esce uzeli svi prisutni Clanovi Komisije.

Diskutovao je i predstavnik Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bill ¢. Baoti¢
Marjan, isticuc¢i da je Prijedlog zakona usaglasavan i sa medunarodnim organizacijama. a Sto
se tice amandmana. kako ih ranije nije dobio tesko bi se omgao oc¢itovati o njima. Izrazio je
svoje misljenje da onako kao su prezentirani od predsjedavajuceg Komisije. amandmani ne
predstavljaju losa. ve¢ dobra rjesenja i poboljSavaju zakonski tekst.

G. Cuplov je istakao da amandman i pomazu Prijedlogu zakona da buduci zakon bude
bolji i svrsishodniji.

G. dr. sc. Doc Franjo Majdandzi¢ se posebnmo osvrnuo na amandman | trazedi
provieru o njegovoj svrsishodnosi. ujedno podrzavajuci druge amandmane.

G-da Bahrija Osmanovi¢ je istakla da kao i g. Filipovi¢ Omer prihvata amandmane. ali
da u svemu treba biti na oprezu.

Preredsjedavajuci je. nakon provedene diskusije predlozio glasanje o amandmanima
koje je proteklo na slijedeci nacin:

Glasanje za ammndman , Glasanje «zan _ ___(;iﬁl_ﬁ_;il_l’l__i_e_ﬁpi‘uli-\ »

Amandman | | 4 12 N

Amandman I _ |3 R |
| Amandman 111 |6 0 B )
Amandman [V 0 0

Nakon provedene rasprave, Komisija je jednoglasno prihvatila Prijedlog zakona o
boravku i kretanju stranaca i azilu kao i amandmane poslanika Osmana Brke i to kako slijedi:
AMANDMAN I

U ¢lanu 2., stav 1. u tacei ¢) iza dvotacke, dodati rijeci «Ministarstvo unutraSnjih
poslova Federacije Bosne i Hercegovine».
AMANDMAN II
U ¢lanu 3. stav 1. iza rijeci «jedinicaman» brise se ostatak teksta, a dodaje novi tekst
koji elasi: « po organizaciji koju odredi Ministarstvoy.
AMANDMAN III
U ¢lanu L. stav 1. tacka 1) briSe se.



AMANDMAN IV
U ¢lanu 91. stav 1. tacka 2. iza izraza «MIP-a.» dodaju se rije¢i koje glase:
«Ministacrstva unutraS$njih poslova Federacije BilH, kantonalnih Ministarstava
unutradnjih poslova.». Ostatak tcksta ostaje nepromjenjen.

Tako je Komisija jednoglasno usvojila tekst Prijedloga zakona s navedenim
amandmanima i zaklju¢ila da je predloZeni zakon neophodno donijeti odmah te da se
uputi Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine u daljnju
proceduru usvajanja. U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamentarne skupStine, za izvjestioca u plenarnoj fazi Komisija je imenovala
predsjedavajuéeg Osmana Brku.

Ad-3 IzvjeStaj o posjetama opcéinama u Bosni i Hercegovini,

Predsjedavajuci Komisije je otvorio ovu tacku dnevnog reda. Iznio je svoje utiske Koji su
i ovaj put potvrdili potrebu izlazaka poslanika na teren i neposrednog opazanja povreda
ljudskih prava i osnovnih sloboda na prostoru Bosne i Hercegovine. Predsjedavajuci je istakao
potrebu  donosenja zakljucaka od strane ove Komisije i njihovog dostavljanja da bi
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine mogao ih podrzati i dati u
proceduru provodenja.

Predsjedavajuéi je poscbno istakao cilj posjeta, te napomenuo da je komisija obilazila
opcine Bosne i Hercegovine u cilju sagledavanja stanja u oblasti ljudskih prava. izbjeglica.
raseljenih lica i povratnika. implementacije Aneksa 7. Opheg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini. provodenja imovinskih zakona i politicko-sigurnosne situacije u vezi s
povratnicima. te nacionalne zastupljenosti u izvr$noj i sudskoj vlati.  Komisija je na 19.
sjednici formirala tri erupe za obilazak. koje su na terenu obavile predvideni zadatak Grupe
su bile u slijede¢em sastavu:

Prva grupa u sastavu: Osman Brka, Violeta Kamberovi¢ i Milo§ Jovanovi¢ posjetila
je opcine Sarajevo-Centar, Hidzu. 1ijas 09.07.2002. godine i opcine Odzak i Distrikt Bréko
10.07.2002. godine. Distrikt Breko je posjetio poslanik DuSan Stoki¢ umjesto Milosa
Jovanovica.

Druga grupa u sastavu: Miro Grabaovac — Titan, Cuplov i Osmanovi¢ Bahrija
posjetila je opéine Kiseljak. Jajee i Dobretice. a Osmanovic¢ Bahrija. Begovic Muhamed i dr-
Zijad Hasi¢ opcine Livno. Tomislavgrad i Kupres 23.07.2002. godine.

Treéa grupa u sastavu Omer Filipovi¢ i Majdandzi¢ Franjo (trebao biti i ¢lan Stokic
Dusan). posjetila je opéine Derventa i Teslic dana 11.07.2002. godine i Prijedor i Sanski
Most dana 12.07.2002. godine.

Kroz diskusiju ¢lanova Komsije utvrdeno je da su ¢lanovi Komisije u navedenim
opc¢inama obavili razgovore sa nadleznim organima i nosiocima najodgovornijih funkcija. a u
nekim opé¢inama i sa predstavnicima medunarodnih organizacija na lokalnom nivou. te
povratnicima i raseljenim osobama u Kolektivnim centrima.

Dr. sc. Doc Iranjo Majdandzi¢ je istakao vrijednost obilazaka ¢lanova Komisije. ali se
zalozio da zakljucei hoji budu doneseni trebaju se neposredno prezentirati Ministarstvu za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine. kao i nadleznim entitetskim ministarstvima.
Treba sa nevedenim organima sakazati sastanke i na njima traziti rjeSenja za uocenc
probleme. Istakao je kao primjer povratnistva Mjesnu zajednicu Kozarac koja je u u Opcini
Prijedor i predlozio da svako obide u ovu mjesnu zajednicu i na djelu sc uvjeri u
organiziranost povratnika.



G-da Osmanovi¢ Bahrija je ukazala na nekompletnost grupa koje vrie obilazak terena.
te ponovo prezentirala svoje emocije za opéinu Dobreti¢i, apeliraju¢i da se tom narodu
pomogne.

G. Cuplov je u diskusiji posebno istakao potrebu predosenja iskustava ove Komisije
na sastav buduce Komisije kada produ izbori. jer po njegovom shvatanju. ovom aktivnoséu.
komisija je puno doprinijela na sagledavanju problema povratnika. Predlozio je da se pojedini
zakljucci u zavisnosti od svog sadrzaja upute odredenim ministarstvima na provodenje.

G. Stoki¢ Dusan je predlozio da  buduci zakljucei trebaju biti konkremiji. jer su
dosadasnji dosta uoopsteni te da s ovom aktivnopscu treba nastaviti.

G. Omer Filipovi¢ jke podrzao sve ono Sto je u pisanoj formi prezentirao Komisiji.
trazeci da se u prvom predlozenom zakljucku konkretno stavi da implementacija odluke
Ustavnog suda Bill treba poceti u opéinama i tu akcent staviti.

Na osnovu zapazanja na terenu tokom posjeta, kao i iznesenih podataka prezentiranih
od ¢lanova Komisije na 21. sjednici. Komisija je jednoglasno usvojila slijedece

ZAKLJIUCKE

I. Neophodno je. $to je moguce prije. implementirati usvojene amandmane na Ustay
Federacije BiH i amandmane na Ustav Republike Srpske na temelju Odluke Ustavnog suda
0 konstitutivnosti naroda na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine, prvenstveno na
opc¢inskom nivou.

2. Zaduzuje se Vijece ministara da  pokrene inicijativu kako bi se izvrsila
harmonizacija entitetskih zakona o izbjeglicama i raseljenim osobama, kao i harmonizacija
ovih zakona sa drzavnim Zakonom o izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine i raseljenim
osobama u Bosni i Hercegovini.

3. Zaduzuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da pokrene inicijativu za
uspostavljanje jedinstvene baze podataka na nivou Bosne i Hercegovine o izbjeglicama i
rascljenim osobama. kao i podataka o podnesenim zahtjevima za povrat privatne imovine i
stanova na kojima postoji stanarsko pravo. te podataka o povratnicima koji su uvedeni u
posjed imovine.

4. Neophodno je uspostaviti imovinski ~ fond izbjeglica i raseljcnih osoba pri
Centralnoj banci Bosne 1 Hercegovine. Sto je obaveza i po Dejtonskom sporazumu. Fond bi se
punio iz entitetskih budzeta. kao i iz namjenskih donacija. 1z fonda bi se finansirao povratak.
te i kreditiralo samozaposljavanje i zaposljavanje povratnika. $to bi doprinijelo odrzivom
povratku.

5. Neophodno je uspostaviti adekvatnu  saradnju izmedu ministarstava zdravstva
Federacije Bosne 1 IHercegovine. Republike Srpske i Distrikta Breko u cilju rjeSavanja
zdravstvene  zaStite  stanovniStva  rubnih  podru¢ja entiteta. Isto tako. od entitetskih
ministarstava zahtijevati bolju pokrivenost zdravstvene zaStite u opc¢inama u Kkojima je
intenzivan povratak izbjeglica i raseljenih lica,

0. Na nivou Iederacije Bosne i Hercegovine potrebno je donijeti Zakon o pravima
boraca i pri tome na nivou kantona i op¢ina osigurati jednak finansijski tretman borackoj
populaciji Hrvatskog vijeca obrane i Armije Bosne i Hercegovine kako bi se smanjila
stambena problematika ovih kategorija stanovnistva.

7. Preporucuje se ministarstvima entiteta.koja imaju nadleznost u resoru za pitanja
boraca. invalida i civilnih 7rtava rata, da uspostave saradnju u koordiniranju prava ovih
Kategorija stanovnistva u Federciji Bosne i Hercegovine i Repbulici Srpskoj .

8. Obratiti sc vladama entiteta Bosne i Hercegovine i traziti ve¢u dinamiku donosenja
zakona i olaksica za zaposljavanje izbjeglog i prognanog stanovnistva.

9. Od Ministarstva vanjskih poslova BiH traziti provodenje aktinvosti prema SR
Jugoslaviji. za donosenje propisa kojim bi se omogucilo obradivanje zemlje i koriStenje



nekretnina s obe strane granice Bosne i Hercegovine i SR Jugoslavije i da se uredi granica u
tom dijelu sa SR Jugoslavijom.

10. Ubrzati donoSenje propisa kojima bi se pospjesili procesi privatizacije i postupak
restitucije, te na taj nacin omoguciti veci zamah privatnog poduzetnistva i zaposljavanja.

1. Vije¢e Ministara Bill treba intenzivirati aktivnost sa nadleznim organima SR
Jugoslavije i R Hrvatske o brzem povratku izbjeglica, kako onih iz SR Jugoslavine i R.
Hrvatske u Bosnu i Herceegovinu. tako i onih iz Bosne i Hercegovine u navedenc zemlje.

12. U cilju brzeg 1 odrzivog povratka izbjeglica i raseljenih lica. potrebno je da se
mobiliu svi organi Bosne i Hercegovine kao i njenih entiteta. kako bi se obezbjedila veéa
sredstva  namijenjena povraku. poboljSanjc  smjestajnih  kapaciteta i brze rjesavanje
nezaposlenosti povratnika. i to treba biti trajni zadatak aktuelnih organa vlasti.

I3. Da nadlezne institucije: Bosne i Hercegovine i njenih entiteta. zaduzene za
Kontrolu radnih odnosa u preduzec¢ima i ustanovama snime stanje zaposlenosti gradana Bosne
i Hercegovine u medunarodnim humanitarnim i drugim organizuacijama i poduzmu potrebne
mjere na suzbijanjunclegalnog zaposljavanja.

I4. Zahtijevati od nadleznih organa koji vr$e deminiranje da prioritet u deminiranju
budu nekretnine i imovina povratnika, radi njhove lakse reintegracije.

I5. Da entitetska ministarstva $to  prije usaglase programe obrazovanja radi
prevazilazenja velikih jazova izmedu njih. kao i da se premoste nepriznavanja tih skolovanja.

16. Zahtijevati od nadleznih organa da se ostvaruje brza i bezuslovna saradnja izmedu
opcina oba entiteta u smislu rjesavanja dvosmjernog povratka raseljenog stanovnistva.

17, Od nadleznih preduzeca i drugih organa zahtijevati prioritetno ostvarcnje potpune
elektrifikacije i vodosnabdijevanja podrucja gdje se najvise veracaju povratnici i izbjeglo
stanovnistvo. radi stvaranja povoljnih uslova njihovog opstanka.

I8.Neposredno se¢ sastajati sa Ministasrtvom za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine. kao i resornim ministarstvima  za izbjeglice entiteta BiH s ciljem utvrdivanja.
provodenja i kontrole provodenja ovih zakljucaka.

Ad - 04, Obracanja institucija i pojedinaca Komisiji,
O ovoj tacki dnevnog reda uvid je dao sekretar Komisije dr. Zijad Hasi¢. On je istakao
da  se do ove sjednice nekoliko stranaka obratilo Komisiji. ali pisarnioca nije predmete

proslijedila Komisiji jer nisu umnozeni.

Predlozio je zakljucak, Koji je i prihvacen da se za narednu sjednicu kompletiraju
sva obrac¢anja, kao i odogovori i postupanja Komisije po predstavkama.

Ad - 05. Tekuéa pitanja.
Za ovu tacku dnevnog reda nije bilo nikakvih materijala, niti je bilo diskusije po bilo
kojim pitanjima.

Ovim je zavrsena 21, sjednica Komisije.
Sjednica je zavrsena u 12.30. sati.

SEKRETAR KOMISHIE PREDSIEDAVAJUCI KOMISHE

Dr. Zijad Hasi¢ [Q‘{%(m Brka
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