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ZAPISNIK

31. sjednice Komisije za vanjske poslove

Sjednica je odrzana 16.01.2006., s poCetkom u 9,30 sati.

Sjednici su prisustvovali sljedeci ¢lanovi Komisije: Martin Raguz, Sead Avdi¢, Izet Hadzic,
Nenad Misi¢, Milorad Zivkovié i Vinko Zorié.

Odsutni su bili: Azra HadZiahmetovi¢ i Jelina Burkovic.

Zbog imenovanja za sudiju Ustavnog suda BiH, gda Seada Palavri¢ automatski je prestala
biti poslanik u ZD PSBiH, pa tako i ¢lan Komisije za vanjske poslove. Do ove sjednice nije
imenovan novi ¢lan Komisije.

Sjednici su prisustvovali i pozvani gosti: predstavnici Ministarstva civilnih poslova BiH:
Miodrag Pandurevi¢ i Damir Dizdarevi¢, zatim Ministarstva sigurnosti BiH: Bakir Dautbasi¢
i Samir Rizvo, te predstavnica Ministarstva finansija i trezora BiH, Radmila Pustahija.
Zapisnik je vodila Merdzana Iglica, sekretar Komisije, i studenti-stazisti: Edina Harbinja i
Alma Kurtalic.

Predsjedavaju¢i Komisije Martin RaguZz predloZio je sljedeci

DNEVNI RED

1. Usvajanje Zapisnika sa 30. sjednice Komisije za vanjske poslove Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH, odrzane 16.12.2006.;

2. lzbor drugog zamjenika predsjedatelja Komisije za vanjske poslove umjesto
dosadasnje zastupnice Seade Palavri¢, kojoj je prestao mandat u PSBIH;

3. Rasprava o prijedlogu Radnog plana Komisije za vanjske poslove u 2006. godini (i u
okviru toga razmatranje Prijedloga Okvirnog pregleda medunarodnih aktivnosti PSBiH
za 2006. i lzvjeStaja o medunarodnim aktivnostima PSBiH za 2005.)

4. Davanje suglasnosti za ratificiranje:

a) Opceg sporazuma o privrednoj, investicionoj, tehni¢koj, kulturnoj, sportskoj
i omladinskoj suradnji izmedu Vijeéa ministara BiH i Vlade Kraljevine
Saudijske Arabije;

b) Sporazuma o dvojnom drzavljanstvu izmedu BiH i Kraljevine Svedske;

c) Ugovora izmedu BiH i Republike Hrvatske o suradnji u oblasti prava Zrtava
rata u BiH koji su bili pripadnici Hrvatskog vije¢a obrane i ¢lanova njihovih
obitelji;

d) Sporazuma izmedu BiH i Europske unije o sigurnosnim procedurama za
razmjenu povijerljivih podataka;

e) Sporazuma izmedu Vjec¢a ministara BiH i Vlade Rumunije o readmisiji
njihovih vlastitih drzavljana i stranaca;

f) Protokola o izmjeni Europske konvencije o suzbijanju terorizma;

g) Protokola o suradnji izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Turske;

h) Okvirnog ugovora o kreditu izmedu BiH i Razvojne banke Vije¢a Europe.

5. Tekuca pitanja.
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Ad.1l. Na pocetku sjednice predsjedatelj je predlozio da se izostavi druga tacka
prethodno dostavljenog dnevnog reda - izbor drugog zamjenika predsjedatelja Komisije
za vanjske poslove, umjesto dosadasnje zastupnice Seade Palavri¢, kojoj je prestao
mandat u PSBiH. Obzirom da je nakon konsultacija s Klubom zastupnika SDA u
Zastupnickom domu dobio informaciju da jo$ uvijek nije odlu¢eno o tome ko ¢e zamijeniti
gdu Palavri¢, predlozio je da se to pitanje prenese na prvu sljedec¢u sjednicu. Nakon toga
predsjedatelj je otvorio raspravu o dnevnom redu, pri ¢emu nijedan ¢lan Komisije nije
imao primjedbi ni sugestija, te je ovako izmijenjen dnevni red jednoglasno usvojen.

Ad.2. Potom se preslo na prvu tacku dnevnog reda, pri €emu je predsjedatelj naglasio da
je zapisnik sa prethodne sjednice izvrsno uraden, veoma ozbiljno i odgovorno, te ¢e
predstavljati i jako znacajan dokument za daljnji rad Komisije i njeno odredenje prema
pregovarackom procesu BiH sa EU. Komisija je potom jednoglasno usvojila Zapisnik sa
30. sjednice Komisije.

Ad.3. U vezi s Prijedlogom Radnog plana Komisije za vanjske poslove u 2006. godini,
gdin Raguz je istakao da je ovo, kao $to je to i do sada bio slucaj, okvirni plan koji ¢e se
vjerojatno i ad hoc dopunjavati i osmisljavati slijedom aktualnih deSavanja na koje je
Komisija za vanjske poslove uvijek blagovremeno reagirala. Zatim je rekao nekoliko rijeci
0 posjetama koje bi Komisija trebala realizirati tokom 2006. godine. Predsjedatelj je
sugerirao Komisiji da prihvati Radni plan, te da ukoliko neki Clan ima sugestija ili
primjedbi i dopuna, neka ih dostavi do sljedece sjednice i one ¢e biti uvrstene u plan.
Gdin Raguz je zamolio sekretara Komisije, gdu Iglica, da distribuira Pregled
medunarodnih aktivnosti ZD PSBiH koji je pripremio Odjel za medunarodne odnose i
protokol PSBiH, te Pregled zahtjeva Komisije prema Vije¢u ministara i PredsjedniStvu
BiH u pogledu dostavljanja potrebnih dokumenata neophodnih za rad Komisije u ovoj
godini.

Gdin Avdi¢ je podsjetio ¢lanove Komisije na zakljuCak s prethodne sjednice u
pogledu Sto skorijeg organiziranja javne rasprave o bosanskohercegovackoj vanjskoj
politici zajedno s predstavnicima Vanjskopoliticke inicijative BiH, te relevantne rasprave
sa akterima drzavnih vlasti prije prve runde zvani¢nih pregovora u procesu stabilizacije i
pridruzivanja BiH Europskoj Uniji. Gdin Avdi¢ je ustvrdio da je ova rasprava ¢ak i hitnija i
uputnija od prethodne, te da se rasprava treba otvoriti na relaciji Direkcija za europske
integracije — predstavnici pregovarackog tima i drzavne delegacije, zajedno s Komisijom.
Ovo pitanje je po misSlienju gdin-a Avdi¢a najhitnije, te je potrebno pokazati javnosti da
Komisija vodi brigu o jednom od temeljnih pitanja za BiH, procesu stabilizicije i
pridruzivanja Europskoj Uniji i njegovoj dinamici. Gdin Raguz je na to upozorio ¢lanove
Komisije da prvenstvenu nadleznost za ovo pitanje ima Zajedni¢ka komisija za europske
integracije PSBIH, te da Komisija za vanjske poslove ne bi trebala preuzimati obveze te
ZajedniCke komisije. No, obzirom da dinamika rada ZajedniCke komisije za evropske
integracije, po opcoj ocjeni ¢lanova Komisije, nije najadekvatnija, Komisija za vanjske
poslove bi mogla biti jedan od inicijatora za otvaranje javne rasprave. Potom je gdin
Raguz zakljucio ovu tacku molbom ¢lanovima Komisije da do sljedeée sjednice dostave
svoje sugestije, te da Ce se na sljedecoj sjednici usvojiti Radni plan za 2006. godinu.
Gdin Zivkovié je predloZio da se napise Izvjestaj o realizaciji Radnog plana za 2005., pri
¢emu Ce se taksativno nabrojati aktivnosti koje nisu realizirane u toku 2005. godine i koje
su ostale za ovu godinu. Gda Iglica je podsjetila da se taj potupak, kada su u pitanju
realizirane i planirane posjete, ve¢ primjenjuje u svakom od izvjestaja i planova
medunarodnih aktivnosti koje priprema i dostavlja Odjel za medunarodne odnose i
protokol, ali je i preuzela obavezu da do slijedeée sjednice sacini poseban lzvjestaj o
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realizaciji ukupnih aktivnosti iz Radnog plana Komisije za vanjske poslove u 2005. godini.
Gdin Raguz je uz ovo, sa svoje strane konstatirao da je Prijedlog Radnog plana za 2006.
godinu uraden profesionalno, sveobuhvatno i detaljno, te upoznao Komisiju s €injenicom
da je dio plana od 2005. godine koji nije realiziran, pogotovo kada su u pitanju
predvidene posjete, ve¢ prenesen u Prijedlog radnog plana za 2006. godinu.

Ad. 4. Zatim se preSlo na 4. tacku dnevnog reda, pri Cemu je predsjedatelj, gdin Raguz,
upoznao Komisiju da je na dnevni red 31. sjednice ZD PSBiH stavljeno Cetiri od sedam
dostavljenih konvencija u parlamentarnu proceduru, a ostale ¢e biti na dnevnom redu za
sljededéi sjednicu ZD PSBiH od 30.01.2006. godine.

Obzirom da za prvi medunarodni ugovor, Opéi sporazum o privrednoj,
investicionoj, tehnickoj, kulturnoj, sportskoj i omladinskoj suradnji izmedu Vije€a ministara
BiH i Vlade Kraljevine Saudijske Arabije, nije bilo izvjestioca ispred Ministarstva civilnih
poslova, gdin RaguZ je sugerirao Komisiji da se da nacelna suglasnost za ratifikaciju, ali
samo ukoliko se izvjestilac pojavi na sjednici Zastupnickog doma PSBiH. U protivhom,
suglasnost nece biti data. Komisija je ovu sugestiju jednoglasno prihvatila.

Predstavnik Ministarstva za civilne poslove, gdin Miodrag Pandurevi¢ ukratko je
upozano Komisiju s sadrzajem Sporazuma o dvojnom drzavljanstvu izmedu BiH i
Kraljevine Svedske. Ovaj ugovor predstavlja model za sve sljede¢e ugovore iz oblasti
dvojnog drzavljanstva, a njegov smisao je u zadrzavanju prava na prethodno
drzavljanstvo prilikom sticanja drzavljanstva druge zemlje potpisnice. Prihvatanjem ovog
sporazuma nista se nece promijeniti u zakonodavstvima zemalja potpisnica. Gdin Raguz
je potom predloZzio da se da prethodna saglasnost Komisije za ratifikaciju ovog
sporazuma, nakon Cega je saglasnost jednoglasno data.

Predstavnik Ministarstva civilnih poslova, gdin Damir Dizdarevi¢, predstavio je
ukratko Ugovor izmedu BiH i Republike Hrvatske o suradnji u oblasti prava Zrtava rata u
BiH koji su bili pripadnici Hrvatskog vijeCa obrane i ¢lanova njihovih obitelji. Naglasio je
pri tom da je ugovor potpisan uz veliki pritisak javnosti te da je nacrt ovog ugovora
predlozen od strane Vlade RH. Sustina ugovora je u obezbjedivanju donatorskih
sredstava od strane Vlade RH koji ¢e sluziti kao pomo¢ obiteljima pripadnika HVO-a.
Korist od ovih sredstava ¢e imati 800 hrvatskih obitelji u BiH, u vidu olakSica za
penzijsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje. Prije davanja suglasnosti Ministarsta za
civilne poslove, misljenje o ugovoru su dala i nadlezna ministarstva FBIH, Ministarstvo
financija FBiH, Ministarstvo za boracka pitanja FbiH, Ured za zakonodavstvo Vije¢a
ministara, te na koncu MVP BiH. Sporazum je trebao potpisati ministar civilnih poslova,
gdin Halilovi¢, ali je na sjednici Vije¢a ministara to izmijenjeno i ugovor je na kraju
potpisao ministar sigurnosti, gdin Colak. Gdin Zivkovi¢ je postavio pitanje o tome da li
gradani RS-a mogu uzivati olakSice iz ovog ugovora ili se on odnosi samo na FBiH. Gdin
Dizdarevic¢ je odgovrio da nema nikakve prepreke da se odredbe ovog ugovora primijene
i na gradane RS-a. Gdin Raguz je rekao da je ugovor uraden transparentno te da je
znacCajan obzirom da se odnosi na zrtve rata i posebno na rjeSavanje statusa njihovih
obitelji. Komisija je jednoglasno dala prethodnu sugasnost za ratifikaciju ovog ugovora.

Gdin Bakir DautbaSi¢, sekretar Ministarstva sigurnosti i gdin Samir Rizvo,
pomoc¢nik ministra sigurnosti za medunarodnu suradnju, upoznali su Komisiju sa glavnim
znaCajkama Sporazuma izmedu BiH i Europske Unije o sigurnosnim procedurama za
razmjenu povjerljivin podataka. Gdin Rizvo je rekao da je ovaj sporazum standardiziran i
ponuden od strane EU, te da se se zakljuCuje izmedu EU i zemalja koje nisu njene
Clanice. Osnov sporazuma je razmjena povjerljivih podataka iz bilo koje oblasti.
Sporazum nece stupiti na snagu dok se ne ispune uvjeti sadrzani u njemu i prilagode se
zakonodavstvu EU, Cije ispunjavanje ¢e pratiti i posebna inspekcija EU. Trenutno, po
pokazateljma Europske Unije, BiH spada u treCu kategoriju zemalja koje ne ispunjavaju
predvidene kriterije sigurnosti, $to znaci da ne ispunjava spomentue uvjete. Stoga se
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trenutno radi na izradi zakona iz ove oblasti i formiranju odgovarajuce institucije na nivou
BiH. Gdin Rizvo je naglasio da prilikom zaklju€ivanja ovog sporazuma nije bilo prostora
za pregovaranje od strane BiH. Ovaj sporazum c¢e sluziti i kao osnov za sklapanje
sporazuma s NATO-om o operativnoj suradnji u buduénosti. Komisija je jednoglasno dala
prethodnu suglasnost za ratifikaciju ovog sporazuma.

Gdin Dautbasi¢ je potom upoznao Komisiju sa Sporazumom izmedu VijecCa
ministara BiH i Vlade Rumunije o readmisiji njihovih vlastitih drzavljana i stranaca.
Naglasio je da do sada postoji ve¢ petnaestak ovakvih sporazuma s zemljama EU, ali da
se pokazalo potrebnim razmisljati i o zemljama iz okruzenja iz kojih dolazi veliki broj
ilegalnih imigranata u BiH. Delegacija BiH je uspjela pridobiti Vladu Rumunije na
zaklju€enje ovog sporazuma, Sto po rije€ima gdina Dautbas$i¢a i nije bilo lako. Podsjetio
je da iz Rumunije dolazi jako mogo zena ilegalnih imigranata, kako rumunskih drzavljanki
tako i zena za koje je Rumunija tranzitna zemlja, a koje su porijeklom iz Azije. Prioriteti
BiH u ovoj godini su sporazum s Rumunijom i Bugarskom, a potom i sa drugim zemljama
iz okruzenja, kao Sto su Albanija, Makedonija i Turska. Ugovor je formuliran u skladu s
standardima koje se primjenjuju u zemljama Sengenskog sporazuma. Odredbe su
saCinjene u smislu Sto brzeg vradanja ilegalnih imigranata u Rumuniju. Komisija je
jednoglasno dala prethodnu suglasnost za ratifikaciju ovog sporazuma.

Gdin Dautbas$i¢ je ukratko predstavio i Protokol o izmjeni Europske konvencije o
suzbijanju terorizma, naglasivsi da je ovaj protokol nastao nakon teroristiCkih napada u
SAD-u i Europi i da je vezan za Zrtve terorizma. Na potpisivanju ovog protokola posebno
su instistirale Ruska Federacija, Spanija i Velika Britanija koje su pretrpjele najveée
teroristicke napade u bliskoj proslosti. Komisija je jednoglasno dala prethodnu sugalsnost
za ratifikaciju ovog protokola.

Za Protokol o suradnji izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Turske nije
bilo izvjestioca, pa je gdin Raguz predlozio da se postupi kao i sa prvim sporazumom.

Gda Radmila Pustahija, predstavnica Ministarstva financija i trezora BiH,
upoznala je Komisiju s Okvirnim ugovorom o kreditu izmedu BiH i Razvojne banke Vijeéa
Europe. Ovaj ugovor je dio realizacije projekta «Sutra 2», te je sustinskim dijelom u
domenu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice. BiH je vec¢ bila u obavezi ratificirati ovaj
ugovor, te ukoliko ne povuce prvu transu kredita od 20% u roku od 18 mjeseci, moze se
desiti da drzava plati taksu. Ovaj ugovor je rezultat aktivnosti od prosle godine, koje su
prenesene na ovu godinu i po rije€ima gde Pustahije, implementacija ovog projekta je
jako teska i zahtjeva u€eS¢e mnogih institucija, kako izvrSne, tako i zakonodavne vlasti
na nivou BiH, entiteta i BrCko Distrikta. Razvojna banka Vije¢a Evrope je zajedno s
Ministrarstvom za ljudska prava i izbjeglice uradila priru¢nik o implementaciji projekta
«Sutra 2». Prema odredbama ovog ugovora, kao zajmoprimac se pojavljuje Ministarstvo
trezora i financija, koje je prenijelo odgovornost na Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice. Svrha kreditiranja je obezbjedivanje sredstava za obnovu objekata za
povratnike. 1znos kredita je 8 miliona eura, sa obezbjedenih 34% domacdom
kontribucijom. Prema rijeCima gde Pustahije, kredit je dosta povoljan za BiH u odnosu na
druge kreditore. Kako je BiH jos 03.12.2003. pristupila u ¢lanstvo Razvojne banke Vijeca
Europe, omoguceno joj je da dobije i subvenciju kamatne stope, §to se financira iz
zaklade Razvojne banke osnovane upravo u svrhu subvencioniranja. Planirano je
financiranje obnove 1100 objekata, ¢ime se pomaze povratak 4500 osoba. Obaveze
povrata kredita su podijeljene na oba entiteta jednako, po 42,65% i na Bréko Distrikt u
iznosu od 7,5%. Ukoliko Br&ko Distrikt ne bude u mogucnosti da preuzme svoje kreditne
obveze, entiteti su se sloZili da ¢e se taj iznos preostalih obaveza prenijeti na entitete i to
podijeljeno po pola. Gda Pustahija je naglasila da sredstva iz ovog kredita sluze i za
raspustanje kolektivnih i alternativnih centara.

Uzevsi rije€, Gdin Avdi¢ je podsjetio da Brcko Distrikt ima jako veliki budzet te
smatra da treba preispitati kontribuciju Bréko Distrikta u ovom kreditu. Gda Pustahija je
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na to odgovorila da predstavnici Brcko Distrikta nisu bili sigurni da ¢e mod¢i prihvatiti
obveze iz ovog ugovora, koje iznose 600 000 eura, te da su entiteti prihvatili pruzimanje
tih obveza, ali u svoje ime. U vezi s tim je sacCinjen i supsidijarni sporazum s obvezama i
razli€itim mogucnostima, za koji gda Pustahija oCekuje da ¢e biti prihvacen u skorije
vrijeme. Gdin Raguz je primijetio da su ova sredstva korisna i povoljna za BiH, te da je
dovoljno da je BiH usSla u proceduru koriStenja sredstava Razvojne banke VE, ali da se
ova taCka nije mogla staviti na dnevni red danasnje sjednice ZD PSBiH, te da ce biti
uvrStena u dnevni red za sljedecu sjednicu. Komisija je jednoglasno dala prethodnu
suglasnost za ratifikaciju ovog ugovora.

Dakle, zakljuCujuéi ovu taCku dnevnog reda, Komisija je dala svoje misljenje da su
ispunjeni uvjeti da Zastupnicki dom PSBiH na svojoj 72. sjednici da suglasnost za
ratificiranje sljedecih sporazuma i ugovora:
a) Sporazuma o dvojnom drzavljanstvu izmedu BiH i Kraljevine Svedske;
b) Sporazuma izmedu BiH i Europske unije o sigurnosnim procedurama za
razmjenu povjerljivih podataka;
c) Protokola o izmjeni Europske konvencije o suzbijanju terorizma, a Sto se
tice:
d) Opceg sporazuma o gospodarskoj, investicionoj, tehni¢koj, kulturnoj,
sportskoj i omladinskoj suradnji izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade
Kraljevine Saudijske Arabije, koji je takoder bio na dnevnom redu 72.
sjednice Zastupni¢kog doma, ¢lanovi Komisije su, zbog odsustva
izvjestioca iz nadleznog ministarstva zakljucili da ne daju prethodnu
suglasnost za ratificiranje.

Komisija je, pored ovoga, dala i svoju prethodnu saglasnost za ratificiranje:

e) Ugovora izmedu BiH i Republike Hrvatske o suradnji u oblasti prava Zrtava
rata u BiH koji su bili pripadnici Hrvatskog vije¢a obrane i ¢lanova njihovih
obitelji;

f) Sporazuma izmedu Vje¢a ministara BiH i Vlade Rumunije o readmisiji
njihovih vlastitih drzavljana i stranaca i

g) Okvirnog ugovora o kreditu izmedu BiH i Razvojne banke Vije¢a Europe,

koji ¢e se, izmedu ostalih, nac¢i na dnevnom redu 73. sjednice ZD PSBiH, 30.01.2006.
godine.

Sjednica je zavrSena u 10,15 sati.
Predsjedavajuéi Komisije
Martin Raguz
Zapisnik sa 31. sjednice Komisije sacinile:
Merdzana lglica, sekretar Komisije

Edina Harbinja i Alma Kurtali¢, studenti-staZzisti

Kopija: MVP-u BiH



