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ZAPISNIK

24. sjednice Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 23. 7. 2008. u vremenu od 11 do 12 sati,
u nastavku 24. 7. 2008., u vremenu od 12,15 do 13,45 sati,
i nastavku 29. 7. 2008., u vremenu od 9,45 do 10 sati

Sjednica Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost odrzana je u tri dijela. Prvi dio sjednice odrzan
je 23.7.2008. od 11 do 12 sati, prvi nastavak odrzan je 24.7. u vremenu od 12,15 do 13,45 sati, dok
je drugi nastavak odrzan 29. 7. 2008. od 9,45 do 10 sati.

Prvom dijelu sjednice prisustvovali su c¢lanovi Zajednicke komisije: Branko Zrno, Jozo
Krizanovi¢, Hazim Ranci¢, Dusanka Majki¢, Ivo Miro Jovi¢, Vinko Zori¢ 1 Adem Huski¢.

Odsustvo s prvog dijela sjednice opravdali su: Sefik DZaferovié, Slobodan Saraba, Mirko Okolié,
Drago Kalabi¢ i Sulejman Tihi¢.

Sjednici su prisustvovali i gosti, kao 1 predstavnici Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH:

- Tarik Sadovi¢, ministar sigurnosti BiH,

- Ranko Ninkovi¢, Predsjednistvo BiH,

- Zoran Jovanovi¢, Vije¢e ministara BiH,

- Muhamed Smaji¢, Ministarstvo odbrane BiH,

- Vesna Pavici¢, Ministarstvo sigurnosti BiH,

- Nijaz Cardaklija, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,

- DragiSa Meki¢, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,

- Maja Ribar, OHR,

- Urlich Heider, Christian Haupt, Jasna Dragicevi¢ 1 Malik Tanovi¢, Misija OSCE-a u BiH,

- Anibal Villalba, Snezana Golijanin, Natalie Bergmann i Jasmin Porobi¢, EUFOR,

- Lejla Hadzihasanovi¢, Stab NATO-a u BiH,

- Dragica Hini¢, sekretar Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH, i Jovica Kati¢,
stru¢ni saradnik u Zajednic¢koj komisiji.

Sjednicom je predsjedavao Branko Zrno, predsjedavaju¢i Zajedni¢ke komisije za odbranu i
sigurnost BiH.

Branko Zrno upoznao je prisutne da su svi ¢lanovi u dodatnim materijalima dobili Izvjestaj o
uceS¢u pripadnika Oruzanih snaga, policijskih i drzavnih sluZzbenika Bosne i Hercegovine u
operacijama podrSke miru za period od 1.9.2007. do 29.2.2008., koji je u ime predlagaca dostavilo
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, te predlozio da dnevni red sjednice bude dopunjen
razmatranjem ovog izvjestaja, koji bi se razmatrao kao 5. tacka. Takoder, upoznao je prisutne da je
nastavak ranije prekinute 19. sjednice Doma naroda zakazan istog dana kada se odrzava i sjednica
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Komisije, u 12 sati, te da ¢e, prema tome, Zajednicka komisija raditi do pocetka sjednice Doma
naroda i potom morati prekinuti sjednicu. Nastavak sjednice bio bi odrzan dan kasnije, 25.7.2008.,
nakon zavrSetka ve¢ zakazane 25. sjednice Zajednicke komisije. Potom je otvorio raspravu o
dnevnom redu.
Clanovi Komisije jednoglasno su usvojili prijedlog izmjena dnevnog reda koje je predlozio Branko
Zrno, te je konstatirano da 24. sjednica Zajednicke komisije ima sljedeci

DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 23. sjednice Zajednicke komisije;

Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme, prva komisijska

faza (predlagac: Vijece ministara BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli, prva komisijska faza (predlagac: Vijece
ministara BiH);

4. Razmatranje Odluke o u¢e$cu jedinice Oruzanih snaga BiH u operaciji podrske miru ,,Iracka
sloboda“ u Iraku (podnosilac: Predsjednistvo BiH);

5. IzvjeStaj o uceS¢u pripadnika OruzZanih snaga, policijskih i drZzavnih sluzbenika Bosne 1
Hercegovine u operacijama podrske miru za period od 1.9.2007. do 29.2.2008. (podnosilac:
Ministarstvo vanjskih poslova BiH);

6. Prijedlog autenticnog tumacenja ¢lana 185. stav 1. Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama
BiH (podnosilac: Ministarstvo odbrane BiH);

7. Informacija o izdatim dozvolama za promet oruzja, vojne opreme i proizvoda dvojne
namjene (podnosilac: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH);

8. Tekuca pitanja:

a)  Poziv PSOTC-a za u€esce na regionalnom seminaru o upravljanju kriznim situacijama,

od 7. do 10. 10. 2008., Ilidza;

b) Informacija o sastanku ¢lanova Zajedni¢ke komisije s komandantom EUFOR-a u BiH

general-majorom Martinom Villalainom;

c¢) Informacija o sastanku s predstavnicima Antikorupcionog tima NATO-a;

d) Informacija o sastanku NATO Koordinacionog tima Vijeca ministara BiH;

e) Informacija o posjeti ¢lanova Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH Iraku.

N —

Ad. 1. Usvajanje Zapisnika 23. sjednice Zajednicke komisije
Komisija je, bez rasprave, jednoglasno usvojila Zapisnik 23. sjednice Zajednicke komisije.

Ad. 2. Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme, prva
komisijska faza (predlagac: Vije¢e ministara BiH)

Branko Zrno naveo je da je, u skladu sa zaklju¢kom s prethodne sjednice Komisije, Ministarstvo
sigurnosti BiH Zajednickoj komisiji dostavilo, 16. 7. 2008., usaglaseni prijedlog amandmana na
ovaj zakon. Istakao je takoder da su ¢lanovi Komisije dan prije sjednice dobili i dopis EUFOR-a, a
u ¢ijem prilogu je dato 13 amandmana na prijedlog ovog zakona, koji su usaglasile medunarodne
institucije u BiH: EUFOR, OHR, OSCE i UNDP. Potom je dao rije¢ predlagacu Zakona.

Tarik Sadovi¢, ministar sigurnosti BiH, zahvalio se svima koji su ucestvovali u pokuSajima da se
saine amandmani kojima bi se poboljSao prvobitni tekst Prijedloga zakona, te naveo da
Ministarstvo sigurnosti BiH nije dobilo dopis od medunarodnih organizacija koji je podijeljen
¢lanovima Komisije. Naveo je da je Ministarstvo sigurnosti BiH, u skladu sa zaklju¢kom Komisije
s protekle sjednice, njenim ¢lanovima dostavilo usaglaSeni prijedlog amandmana na ovaj zakon, u
kojima podrzava one amandmane koje je sacinila Radna grupa s predstavnicima Ministarstva
unutrasnjih poslova RS-a, 26. 6. 2008., uz napomenu da se to ne odnosi na amandmane II., I1L., IV. i
V. Takoder je naveo da Ministarstvo ne podrzava amandmane X., XI. 1 XII., te da u tom dijelu
ostaje pri prvobitnim odredbama teksta Zakona. Naveo je 1 to da Ministarstvo podrzava amandman
XIII. na ¢lan 20. Zakona, i to u dijelu koji se odnosi na stavove 1. i 2., a koji su vezani za donoSenje
propisa, odnosno liste naoruzanja uz prethodnu saglasnost entitetskih ministarstava unutra$njih
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poslova i1 Policije Brc¢ko Distrikta BiH, te da ostali dio ovog amandmana ne podrzavaju.
Prijedlogom koji je uputilo Komisiji, Ministarstvo je Zeljelo ovo pitanje rijesiti na korektan nacin i
na zadovoljstvo svih u€esnika u kreiranju ovog prijedloga zakona, a kona¢na odluka o sudbini
Zakona svakako je u rukama ¢lanova Zajednicke komisije.

DuSanka Majki¢ navela je da je do sada bilo nekoliko pokusaja usaglasavanja teksta ovog zakona,
koji su na kraju neuspjesno zavrSili. Istakla je da ima stav Ministarstva unutraS$njih poslova
Republike Srpske kojim su apsolutno neprihvatljivi amandmani 1, 2, 3,4, 7, 8,9, 10, 11, 121 13, da
su problemati¢ni amandmani 6 1 10, koji se odose na ¢lanove 10. 1 19., te navela da, ukoliko se ne
mogu usaglasiti ova dva posljednja amandmana, nema nikakvog osnova da glasa za usvajanje
Zakona.

Adem Huski¢ rekao je da je Komisija prerano pocela pricati o amandmanima, jer nisu usvojeni ni
principi Zakona, te sugerirao ¢lanovima Komisije da se vrate raspravi o principima.

Ivo Miro Jovi¢ izrazio je nezadovoljstvo Cinjenicom da su clanovi Komisije tek jucer dobili
prijedloge izmjena i dopuna Zakona u formi amandmana od medunarodne zajednice u BiH. Njima
je medunarodna zajednica potpuno ignorirala ¢injenicu da MUP-ovi postoje 1 u svim kantonima
unutar Federacije BiH, dok je u Zakonu naveden Br¢ko Distrikt BiH, koji nema svoje ministarstvo
unutrasnjih poslova. Naglasio je da je nedopustivo prenositi nadleznost s kantona na entitet bez
saglasnosti samih kantona, te hrvatskog naroda unutar njih. Prijedlog zakona ocijenio je
neprihvatljivim jer se u izvornom tekstu prepoznaju nadlezna ministarstva, a ovim putem bi se
ovlastilo jedno tijelo koje je neustavno.

Jozo Krizanovi¢ saglasio se s konstatacijom Adema Huski¢a da ovo nije amandmanska faza, ve¢
da treba govoriti o principima Zakona. Naglasio je da ga malo zbunjuje stav DuSanke Majki¢ u
kojem ona govori o stavu MUP-a RS-a, te da nece prihvatiti Zakon ukoliko Komisija ne prihvati
navedene amandmane. Stoga je predlozio Komisiji da se, zbog stava SNSD-a i MUP-a RS-a,
izjaSnjavanje o principima ovog zakona ostavi za naredni dan, kako bi se pokusali pribliZiti njihovi 1
stavovi nadleznog ministarstva.

Vinko Zori¢ podrZao je prijedlog Joze KriZzanovi¢a, navodeci da je nemoguce usvojiti Zakon bez
saglasnosti predstavnika iz RS-a. Predlozio je da, ukoliko se postojeca situacija ne moze razrijesiti,
Zakon sa svim amandmanima bude upu¢en Ministarstvu sigurnosti BiH, kako bi ono na osnovu njih
izradilo novi tekst Prijedloga zakona.

Dusanka Majkié¢ navela je da principi ovog zakona direktno zadiru u njegovu sustinu, te ga zato
neée podrzati u prvobitnoj verziji, niti ¢e podrzati izmjene koje je ministar sigurnosti BiH
prezentirao. Kao dobar osnov za prihvatanje, navela je prijedlog predstavnika medunarodne
zajednice u BiH, te podrzala prijedlog da se do sutra pokuSaju usaglasiti stavovi o ovom zakonu.
Branko Zrno potom je dao na glasanje prijedlog Joze KriZanovica da se izjaSnjavanje o principima
Zakona prolongira za naredni dan, kako bi se u meduvremenu pokusali pribliziti stavovi
predstavnika iz RS-a, medunarodne zajednice u BiH 1 Ministarstva sigurnosti BiH.

Clanovi Komisije potom su jednoglasno, sa sedam glasova ,,za“, prihvatili ovaj prijedlog.

Nakon realiziranja ove tacke dnevnog reda, Branko Zrno zakljucio je prvi dio sjednice i njen
nastavak zakazao za sutra.

Prvom nastavku sjednice, 24.7.2008., prisusvovali su ¢lanovi Zajedni¢ke komisije: Branko Zrno,
Sefik Dzaferovié, Jozo Krizanovié¢, Hazim Ran¢ié, Duganka Majki¢, Ivo Miro Jovi¢, Vinko Zori¢ i
Adem Huski¢.
Odsustvo s drugog dijela sjednice opravdali su: Slobodan Saraba, Mirko Okoli¢, Drago Kalabi¢ i
Sulejman Tihi¢.
Sjednici su prisustvovali i gosti, kao 1 predstavnici Sekretarijata Parlamentarne skupStine BiH:

- Tarik Sadovi¢, ministar sigurnosti BiH,

- Ranko Ninkovi¢, Predsjednistvo BiH,

- Zoran Jovanovi¢, Vije¢e ministara BiH,

- Muhamed Smaji¢, Ministarstvo odbrane BiH,

- Vesna Pavici¢ 1 Dragan Slipac, Ministarstvo sigurnosti BiH,

- Nijaz Cardaklija, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,




- Velibor Luci¢, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,

- Maja Ribar, OHR,

- Christian Haupt i Jasna Dragicevi¢, Misija OSCE-a u BiH,

- Anibal Villalba, Snezana Golijanin, Natalie Bergmann, i Jasmin Porobi¢, EUFOR,

- Lejla Dizdarevi¢, Stab NATO-a u Sarajevu,

- Mirsad Ziga 1 Amel Fako, Ambasada SAD-a,

- Dragica Hini¢, sekretar Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH, i Jovica Kati¢,
strucni saradnik u Zajednickoj komisiji za odbranu i sigurnost BiH.

Na pocetku nastavka sjednice Branko Zrno podsjetio je da je Komisija tokom jucerasnjeg dana
obavila raspravu o Prijedlogu zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme, te da je za danas
ostavila izjaSnjavanje o principima Prijedlogu zakona, uz zakljucak kojim su se do glasanja trebali
pokusati usaglasiti stavovi ¢lanova Komisije sa stavovima medunarodne zajednice i Ministarstva
sigurnosti BiH. Naglasio je da, prema dosadasnjem stanju, Zakon ne bi bio usvojen zbog neslaganja
predstavnika iz RS-a s pojedinim njegovim odredbama, te istakao jo§ jednom da se raspravlja i
odlucuje samo o principima Zakona. Zakljucio je da su uz Zakon dostavljeni u meduvremenu i
amandmani Ministarstva sigurnosti BiH kao i amandmani predstavnika medunarodne zajednice u
BiH, te da se oni mogu razmatrati kasnije tokom naredne komisijske faze. Sugerirao je potom
¢lanovima Komisije da podrze principe ovog zakona.

Jozo KriZanovi¢ saglasio se da bi se trebalo razgovarati o principima Zakona, ¢ija je suStina
prijenos nadleznosti sa EUFOR-a na domace organe vlasti. Osnovni princip je da se prijenosom te
nadleznosti ne narusava sigurnost prometa oruzja i vojne opreme u BiH. Kako amandmani nisu
predmet rasprave na danasnjoj sjednici, on je naveo da moze podrzati Prijedlog zakona u ovoj fazi.

Sefik DZaferovié¢ rekao je da nema nepoznanica kada je u pitanju ovaj zakon. Iako je uloZeno dosta
truda do sada, ponovo postoji situacija da bi misljenje o principima ovog zakona moglo biti
negativno. U pokuSaju da se napravi prihvatljiv tekst, odrzavali su se sastanci Radne grupe koja je
radila na izradi Zakona, a ¢lanovima Komisije pismo su uputile ¢etiri medunarodne institucije u
BiH s konkretnim prijedlozima Sta bi trebalo izmijeniti u zakonu. Stoga je naveo da Komisija nema
drugog nacina osim da glasa o Prijedlogu zakona u prvom c¢itanju, te predlozio da se podrze
principi a u miSljenju navede da je Zajednicka komisija, u nastojanjima da dode do prihvatljivog
teksta Zakona, od domacih i medunarodnih institucija u BiH dobijala dopise s konkretnim
primjedbama na tekst zakona, te da ¢e stoga svoj konacan stav o Prijedlogu zakona zauzeti u drugoj
komisijakoj fazi. Na taj nacin bi Parlament, kroz misljenje Zajednicke komisije, bio upoznat sa
svim detaljima vezanim za ovaj zakon i bila bi data mogu¢nost da on ostane u proceduri.

Dusanka Majki¢ navela je da medunarodna zajednica u BiH svojim amandmanima pokusava
popraviti postojeci tekst Zakona, jer ga u protivnom nece prihvatiti predstavnici iz Republike
Srpske. Ona je istakla da ne moze prihvatiti prijedlog Dzaferovica jer nema kompetencije za to i da
se nalazi u jako delikatnoj situaciji. Rekla je i da se nadala da ¢e Ministarstvo sigurnosti BiH u
posljednja 24 sata nesto napraviti, u skladu s raspravom koja je vodena tokom jucerasnje rasprave
na sjednici, te zakljucila da se, ukoliko Ministarstvo pak nije donijelo nikakav novi prijedlog kojim
bi se prevazisla ova situacija, moze pre¢i odmah na glasanje o principima.

Adem Huskié zakljucio je da ovdje postoji niz kontroverzi, te da je oCigledno da s ovakvim
omjerom glasova Zakon nec¢e dobiti potrebnu veéinu za usvajanje. Problemi su nastali ¢im je Vijece
ministara BiH dostavilo Zakon u parlamentarnu proceduru. Istakao je da ne moze i¢i ispod ovih
prijedloga koji su predlozeni do sada, te predlozio Komisiji da se u svakom sluc¢aju glasa o Zakonu.
Tarik Sadovi¢ je kao dodatnu informaciju na dosadasnju raspravu naveo jo$ ¢injenicu da su u
izradi Prijedloga ovog zakona ucestvovali i predstavnici medunarodne zajednica u BiH.

Odlucivanje u prvoj komisijskoj fazi

»Za‘“ usvajanje principa Prijedloga zakona glasalo je Sest ¢lanova Komisije, jedan je bio ,,protiv®,
a ,,suzdrzanih® nije bilo. Kako je utvrdeno postojanje proste vecine, ali nepostojanje potrebnih
glasova ,,za“ usvajanje predstavnika srpskog naroda, konstatirano je da Zajednicka komisija nije
prihvatila principe Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme. Kao razlog
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odbijanja navedeno je da se ovim zakonom vrsi prijenos nadleznosti s entitetskog na drzavni nivo,
a da za to ne postoji potrebna entitetska saglasnost.

Ad. 3. Razmatranje Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli, prva komisijska faza
(predlagac:Vijec¢e ministara BiH)

Branko Zrno naveo je da se i u slucaju ovog zakona Komisija takoder izjasnjava o njegovim
principima. Informirao je prisutne da je Komisija, na tragu zakljuaka s protekle sjedice, dobila
amandmane od Ministarstva sigurnosti BiH koji su usaglaSeni s primjedbama koje je na Prijedlog
zakona dostavio Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruZanih snaga (DCAF). Potom je
otvorio raspravu o ovom zakonu.

Sefik DZaferovié¢ istakao je da postoji dopis Ministarstva sigurnosti BiH koji putem amandmana
odrazava rezultat razgovora koji su vodeni sa DCAF-om i u skladu je sa zahtjevom Komisije da se
urade imjene Zakona. Predlozio je da Komisija podrzi principe Zakona, te da se pri tome obaveze
da ¢e u drugoj fazi ugraditi amandmane koje je dostavilo Ministarstvo sigurnosti BiH.

Dusanka Majki¢ smatra nerealnim prijedlog Dzaferovica, navode¢i da je nemoguée mijenjati
Zakon na koji se predlaze priblizno isti broj amandmana kao §to sam Zakon ima ¢lanova.

Sefik Dzaferovi¢ odgovorio je na prethodno date primjedbe objasnjavajuéi da je ovakvo rjeSenje
predlozio s ciljem da BiH konac¢no dobije Zakon o grani¢noj kontroli. Naveo je da se Komisija na
tom putu sve vrijeme trudila da postigne dogovor izmedu DCAF-a i Ministarstva sigurnosti BiH i
da sada, kada je na pragu tog dogovora, pokusava da se odustane od toga.

DusSanka Majkié potom je odgovorila da, ako nam svako ministarstvo bude dostavljalo ovakve
amandmane, kao §to je to konkretno slucaj s Ministarstvom sigurnosti BiH, onda usaglaSavanje
uopce nije potrebno. Navela je da ona nema nijedan argument za prihvanje ovakvog zakona jer nije
sigurna da su u njega ugradene i sve primjedbe koje je dostavio DCAF, te stoga treba saciniti novi
Prijedlog zakona, koji ¢e u sebe ukljucivati sve ove primjedbe.

Adem Huskié¢ naveo je da nije prvi put da neki zakon ne bude usvojen u prvoj komisijskoj fazi.
Vinko Zori¢ istakao je poslovnicku mogucnost da Vijece ministara BiH povuce ovaj zakon iz
procedure i dostavi novi prijedlog, navode¢i da se to moglo i ranije uraditi. Istakao je 1
razumijevanje za zelju Dzaferovi¢a za usvajanjem Zakona jer i on Zeli da ovaj zakon prode, ali je
ocito da ne postoje odredeni uslovi za to.

Tarik Sadovi¢ naveo je da je Prijedlog zakona uraden u saradnji s medunarodnim stru¢njacima, u
prvom redu ekspertima iz Litvanije, koji su bili u Bosni i Hercegovini. Nakon izrade tog teksta
DCAF je dostavio svoje primjedbe, od kojih su mnoge bile tehnicke prirode. Zajednicka komisija
utvrdila je obavezu Ministarstva sigurnosti BiH da, zajedno s predstavnicima DCAF-a, usaglasi te
primjedbe, $to su oni i ucinili i sada se pred Komisijom nalazi u potpunosti usaglaseni tekst. Istakao
je da nema ovlastenje za povlafenje Zakona iz procedure. Ovaj zakon predstavlja vazan segment
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Sporazuma o liberalizaciji viznog rezima. Zakljucio je da
je Ministarstvo ovim prijedlozima amandmana nastojalo pokazati dobru volju da se sva sporna
pitanja usaglase.

Branko Zrno potvrdio je da ¢e se Komisija izjasniti o principima, s tim Sto Vije¢e ministara BiH
moze povuci Zakon dok se on nalazi u prvoj fazi, doraditi ga i ponovo vratiti Komisiji na usvajanje.
Takoder je naveo da, ukoliko Zakon ne bude usvojen u prvoj fazi, na njegovo ponovno upucivanje
u parlamentarnu proceduru treba ¢ekati Sest mjeseci.

Sefik Dzaferovi¢ zatrazio je od predsjedavajuceg da na glasanje prvo stavi njegov prijedlog
zakljucka kojim Komisija podrzava principe Zakona, s tim da se pri tome obaveze da ¢e u drugoj
fazi ugraditi amandmane koje je dostavilo Ministarstvo sigurnosti BiH.

Komisija, sa Sest glasova ,,za*“, jednim ,,protiv* i jednim ,,suzdrzanim* glasom, uz postojanje proste
veéine, ali uz nepostojanje glasova ,,za* predstavnika srpskog naroda, nije prihvatila prijedlog

zakljucka Sefika Dzaferoviéa.

Odlucivanje u prvoj komisijskoj fazi
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»Za“ usvajanje principa Prijedloga zakona glasalo je sedam c¢lanova Komisije, jedan je bio
»protive, bez ,,suzdrzanih® glasova. Kako je utvrdeno postojanje proste vecine, ali nepostojanje
glasova ,,za* prihvatanje predstavnika srpskog naroda, konstatirano je da Zajednicka komisija nije
prihvatila principe Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli. Kao razlog odbijanja navedeno je da se
ovim zakonom vr$i prijenos nadleznosti s entitetskog na drzavni nivo, a da za to ne postoji potrebna
entitetska saglasnost, te da je na prijedlog dostavljen izuzetno veliki broj izmjena ¢lanova, radi cega
bi bilo neophodno pristupiti izradi novog teksta zakona.

Ad. 4. Razmatranje Odluke o uc¢eséu jedinice Oruzanih snaga BiH u operaciji podrske miru
»lracka sloboda“ u Iraku (podnosilac: PredsjedniStvo BiH)

Branko Zrno dao je uvodne napomene u vezi s Odlukom Predsjednistva BiH o uce$c¢u jedinice
OruZanih snaga BiH u operaciji podrSke miru ,,Ira¢ka sloboda* u Iraku. Kako se niko od ¢lanova
Komisije nije javio za raspravu, Zrno je Odluku dao na glasanje.

»Za*“ Odluku glasalo je sedam clanova Komisije, niko nije glasao ,,protiv®, dok je jedan ¢lan
Komisije bio ,,suzdrzan®. Kako je utvrdeno da postoji prosta veéina, ali da ne postoje potrebni
glasovi ,,za“ prihvatanje predstavnika srpskog naroda, konstatirano je da Zajednic¢ka komisija nije
prihvatila ovu odluku.

Sefik Dzaferovié¢ izrazio je sumnju u rezulate glasanja, te insistirao da se glasanje o ovoj odluci
ponovi, ali da se prije toga o njoj provede rasprava, koja nije vodena prije prvobitnog glasanja, jer
smatra da ova odluka koju je donijelo PredsjedniStvo BiH ima posebnu teZinu. Stoga smatra da je
treba potvrditi.

Dusanka Majki¢ navela je da je mislila da ¢e o ovoj odluci najvise govoriti ¢lanovi Komisije koji
su nedavno bili u Iraku. Istakla je da je njeno glasanje rezultat onoga S§to je ¢ula od kolege
Slobodana Sarabe, koji je bio jedan od njih, a to je ¢injenica da koalicijske snage u Iraku vode pravi
rat. S druge strane, na njenu odluku uticao je i nedavni intervju s generalom Sifetom Podzi¢em, koji
je za jedne novine naveo da vojnicima koji idu u ratnu zonu u Irak niko ne moze garantirati
sigurnost. Kao sljedeéi razlog navela je da se s obliznjih izvora tankerima izvlaci nafta, Cije cijene
su nerealne svuda osim u SAD-u. Stoga je zakljucila da je njena odluka li¢na, izazvana moralnom
dilemom, jer ona kao ¢ovjek ne bi nikada svoje dijete poslala tamo, pa ne zeli u¢estvovati ni u
slanju drugih ljudi.

Adem Huski¢ istakao je da ova odluka nije dostavljena tek tako, nego da je nju donio najvisi organ
vlasti u BiH, te da je stoga Parlamentarna skupstina BiH, a prije svih ova komisija mora potvrditi,
jer je ona u interesu Bosne i Hercegovine.

Hazim Rand¢ié naveo je da je on, pored Slobodana Sarabe, bio drugi ¢lan Komisije koji je nedavno
bio u posjeti Iraku, te je odgovorio Dusanki Majki¢ da ¢e se Informacija o ovoj posjeti razmatrati u
okviru tekucih pitanja, gdje ¢e dati detaljna pojasnjenja o tamosSnjim deSavanjima. Rekao je da ne
zna odakle kolegici informacija o izvla¢enju naftne i njenim cijenama, isticuc¢i da oni tokom svoje
posjete te tankere nisu uopce vidjeli.

Sefik DzZaferovié¢ predlozio je zakljudak da se Komisija o ovoj ta¢ki dnevnog reda ne izjasnjava na
danas$njoj sjednici, ve¢ da se glasanje odgodi za 29. 8. 2008., 15 minuta prije odrZavanja sjednice
Predstavnickog doma, kada bi Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost bila u punom sastavu.

Zakljuéak Sefika Dzaferoviéa Komisija je prihvatila jednoglasno, sa osam glasova ,,za".

Ad. 5. IzvjeStaj o uceséu pripadnika Oruzanih snaga, policijskih i drzavnih sluzbenika Bosne
i Hercegovine u operacijama podrske miru za period od 1.9.2007. do 29.2.2008.
(podnosilac: Ministarstvo vanjskih poslova BiH)

Branko Zrno predlozio je da se ovaj izvjestaj skine s dnevnog reda ove sjednice, s obzirom da je
odgodeno i izjasnjavanje o Odluci iz prethodne tacke, te istakao da se ovaj izvjestaj svakako nece
razmatrati na narednoj sjednici Predstavnickog doma. Zato je sugerirao da se njegovo razmatranje
odgodi za narednu sjednicu Komisije.
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Clanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su, sa osam glasova ,za“, prihvatili prijedlog Branka
Zrmne.

Ad. 6. Prijedlog autenti¢nog tumacenja ¢lana 185. stav 1. Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama BiH (podnosilac: Ministarstvo odbrane BiH)

Branko Zrno informirao je prisutne da je Komisija posljednji put vrlo detaljno raspravljalo o ovom
pitanju, te dao rije¢ podnosiocu zahtjeva za autenticno tumacenje.

Muhamed Smaji¢ iz Ministarstva odbrane BiH naveo je da je Ministarstvo odbrane BiH formiralo
posebnu radnu grupu koja je sacinila dopis vezan za ovo autenti¢no tumacenje, a u kojem je zauzela
stav u skladu sa smjernicama Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost. Naknadnom, ponovnom
analizom teksta Zakona o sluzbi u OSBiH, doslo se do jedinstvenog misljenja u vezi s tumacenjem
¢lana 185. stav (1)., a ono pretpostavlja da pravo na staz s uvecanim trajanjem imaju svi vojni
osiguranici, odnosno profesionalna vojna lica na sluzbi u OSBiH. Ovo misljenje podrazumijeva da
¢e do¢i do potrebe za rebalansom budzZeta institucija BiH, jer ¢e troskovi po ovom osnovu biti veci
za 6,5 miliona KM, a koje Ministarstvo odbrane BiH u ovoj godini nije planiralo.

Sefik Dzaferovi¢ misljenja je da su vojna lica u zavisnosti kojem su entitetu pripadali, u
predmetnom periodu imali vecu placu i naknade a bez beneficiranog staza i obratno, $to je i logi¢no.
Stoga bi u tom smislu trebalo prihvatiti prijedlog autenticnog tumacenja koji je dostavio sekretar
Komisije.

Branko Zrno je, nakon rasprave, zaklju¢io da Komisija ima stav o trazenom autenticnom
tumadenju, kako je to istakao i Sefik Dzaferovié. PredloZio je da se prihvati navedeni prijedlog
ovog autenticnog tumacenja i kao takav, u skladu s poslovni¢kim odredbama oba doma PSBiH,
proslijedi ustavnopravnim komisijama Predstavnickog i Doma naroda.

Komisija je jednoglasno, sa osam glasova ,,za®, usvojila ovaj prijedlog autenti¢nog tumacenja ¢lana
185. stav 1. Zakona o sluzbi u OruZanim snagama BiH 1 proslijedila ga u daljnju proceduru.

Ad. 7. Informacija o izdatim dozvolama za promet oruZja, vojne opreme i proizvoda dvojne
namjene (podnosilac: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH)

Branko Zrno dao je uvodne napomene o ovoj informaciji.

Komisija je, bez rasprave, jednoglasno, sa osam glasova ,,za*, primila k znanju Informaciju o
izdatim dozvolama za promet oruzja, vojne opreme i proizvoda dvojne namjene.

Ad. 8. Tekuéa pitanja

a. Poziv PSOTC-a za ucesée na regionalnom seminaru o upravljanju Kkriznim
situacijama, od 7. do 10. 10. 2008., Ilidza

Komisija je odluéila da Seminaru PSOTC-a prisustvuju Adem Huskié i Zeljko Grubesié.

b. Informacija o sastanku ¢lanova Zajednicke komisije s komandantom EUFOR-a u BiH
general-majorom Martinom Villalainom, 23. 6. 2008.

Zajednicka komisija primila je k znanju Informaciju o sastanku s komandantom EUFOR-a u BiH
general-majorom Martinom Villalainom, 23. 6. 2008.

c. Informacija o sastanku s predstavnicima Antikorupcionog tima NATO-a, 2. 7. 2008.

Zajednicka komisija primila je k znanju Informaciju o sastanku s predstavnicima Antikorupcionog
tima NATO-a, koji su predstavnici Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost odrzali 2. 7. 2008.
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d. Informacija o sastanku NATO koordinacionog tima Vije¢a ministara BiH, 8. 7. 2008.

Zajednicka komisija primila je k znanju Informaciju o sastanku NATO koordinacionog tima Vijeca
ministara BiH, odrzanog 8. 7. 2008.

e. Informacija o posjeti clanova Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH Iraku

Hazim Ranci¢ kao podnosilac informacije ukratko je obrazlozio njenu susStinu. Naveo je da je bilo
odredenih propusta u organizaciji puta u Irak, te sugerirao da bi bilo dobro da Komisija ima
precizne informacije nakon svakog ovakvog puta. Osvrnuo se na diskusiju DusSanke Majki¢ u
okviru 4. tacke dnevnog reda, te naglasio da apsolutne sigurnosti nema nigdje na svijetu, a narocito
ne u Iraku. Naglasio je da je ovo ve¢ sedma rotacija unutar OSBiH u operacijama podrske miru, te
da od 36 vojnika, koji se trenutno nalaze u Iraku, njih ¢ak 32 je po dva ili viSe puta bilo tamo.
Pohvalio je naSu jedinicu u Iraku, te naveo da je njihov zadatak uniStavanje neeksplodiranih ubojitih
sredstava nakon §to im neka druga jedinica najavi gdje se ona tacno nalaze. Jedinica s ponosom
izvrSava svoju misiju i niko nema primjedbe na njihov rad. Pripadnici jedinice nemaju primjedbi na
hranu 1 uslove rada. Veoma su slozni 1 veliko je medusobno poStovanje izmedu njih, naglasavajuci
da je ono bolje nego izmedu predstavnika pojedinih institucija u BiH.

Branko Zrno zahvalio se Ranc¢i¢u na podnesenoj informaciji, navode¢i da samo ne treba
organizaciju puta u Irak dovoditi u vezu sa Zajedni¢kom komisijom za odbranu i sigurnost BiH.

f. Prijedlog predstavnika Zajedni¢ke komisije za radnu posjetu Ceskoj

Branko Zrno zamolio je prisutne da predloze cetiri ¢lana koji bi, zajedno sa sekretarom i
savjetnikom Komisije, u oktobru ili novembru, posjetili sigurnosne i odbrambene institucije u
Ceskoj Republici. Komisija je za ovaj put predlozila: Branka Zrnu, kao predsjedavaju¢eg Komisije,
Sefika Dzaferovica, prvog zamjenika, te Vinka Zorié¢a i Dragu Kalabica, ¢lanove, te Dragicu Hini¢ i
Zeljka Grubesiéa. O taénom datumu ove posjete Komisija ¢e biti blagovremeno obavijestena.

g. Poziv od George Marshall Centra za uceS¢e na seminaru NATO-a ,Strategijske i
operative perspektive*, koji ¢e biti odrZan u Sarajevu, 17.1i 18. 9. 2008.

Branko Zrno informirao je prisutne da je u meduvremenu stigao poziv od George Marshall Centra
za uceS¢e na seminaru NATO-a ,Strategijske i operative perspektive™, koji ¢e biti odrzan u
Sarajevu 17.1 18. 9. 2008., te zamolio ¢lanove Komisije da predloze svoje predstavnike koji bi mu
prisustvovali. Komisija je odlu¢ila da ovom seminaru prisustvuju: Branko Zrno, Vinko Zori¢ i
Dragica Hini¢.

Na kraju, Zrno je napomenuo ¢lanove Komisije da ¢e sutra, 25. 7. 2008., s pocetkom u 10 sati, biti
odrzan sastanak sa zamjenikom predsjedavaju¢eg Vojnog komiteta NATO-a general-pukovnikom
K. W. Eikenberryem, te zamolio ¢lanove Komisije da mu prisustvuju.

Ovim je, u 13,45 sati, realiziran dnevni red drugog nastavka 24. sjednice, a njen nastavak zakazan
za 29. 7. 2008. sa poc¢etkom u 9,45.

Drugom nastavku sjednice, 29.7.2008., prisustvovali su ¢lanovi Zajednicke komisije: Branko Zrno,
Sefik Dzaferovi¢, Slobodan Saraba, Jozo Krizanovi¢, Hazim Ranc¢i¢, DuSanka Majki¢, Drago
Kalabi¢, Vinko Zori¢ i Adem Huskic¢.

Odsustvo s drugog dijela sjednice opravdali su: Mirko Okoli¢ i Sulejman Tihi¢. Ivo Miro Jovié¢
zakasnio je na sjednicu zbog problema u prometu, te je u Parlament doSao deset minuta po
okoncanju sjednice.



Sjednici su prisustvovali i gosti, kao 1 predstavnici Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH:
- Selmo Cikoti¢, ministar odbrane BiH,
- Zeljko Knez, Predsjednistvo BiH,
- Zoran Jovanovi¢, Vijece ministara BiH,
- Muhamed Smaji¢, Ministarstvo odbrane BiH,
- Christian Haupt, Misija OSCE-a u BiH,
- Dijana Satara, OHR,
- Vesna Willis, EUPM,
- Mirsad Ziga i Marc Fleming, Ambasada SAD-a,
- Dragica Hini¢, sekretar, i Jovica Kati¢, stru¢ni saradnik u Zajednickoj komisiji za odbranu i
sigurnost BiH.

Sjednicom je predsjedavao Branko Zrno. Naglasio je da je Zajednicka komisija na posljednjoj
sjednici, 24.7. 2008., donijela zaklju¢ak da se odgodi izjasnjavanje o Odluci Predsjednistva BiH o
ucescu jedinice Oruzanih snaga BiH u operaciji podrSke miru ,,Iracka sloboda* u Iraku. Naveo je da
za trajanje danaSnjeg nastavka sjednice vrijeme ograni¢eno s obzirom na odrZavanje sjednice
Predstavnickog doma, koja je zakazana u 10 sati, te zamolio ¢lanove Komisije da ne vode predugu
raspravu o ovoj tacki, naglasavajuci da je to ve¢ uradeno.

Slobodan Saraba uvaZio je stav Branka Zrne, ali naveo da Zeli iznijeti svoje misljenje, s obzirom
da nije prisustvovao posljednjem nastavku sjednice kada je u raspravi pomenuto i njegovo ime.
Istakao je da se protivi Odluci Predsjednistva BiH i rekao da postoje tri razloga zbog kojih OSBiH
ne treba da ucestvuju u ovoj operaciji. Kao prvi razlog naveo je da je Irak ratno podrucje, gdje se
vodi pravi rat i gdje mirovna misija gubi svoj karakter. Drugi razlog je ¢isto humanitarne prirode jer
se tamo radi na temperaturama preko 50 °C i posao u tim uslovima je potpuno nehuman za vojnike
iz BiH. I kao posljednji naveo je svoj li¢ni razlog, istaknuvsi da tamo gdje ne bi poslao svoje dijete,
ne bi poslao nijedno drugo dijete iz BiH. To su tri razloga zbog kojih ne Zzeli poslati grupu mladih
ljudi na tako opasan zadatak.

Kako nije bilo vise prijavljenih za raspravu, Zrno je na glasanje dao Odluku Predsjednistva BiH.

Sa sedam glasova ,,za“, jednim ,,protiv*‘ i1 jednim ,,suzdrzanim“, Komisija je potvrdila Odluku
Predsjednistva BiH o uceS¢u jedinice OruZanih snaga BiH u operaciji podrske miru ,Iracka
sloboda* u Iraku.

Zapisnik sacinila Predsjedavajuci
Dragica Hini¢ Zajednicke komisije
Branko Zrno
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