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ZAPISNIK

52. sjednice Komisije za financije i proracun
Zastupnickoga doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane 5.7.2006., u vremenu od 11 do 15,15 sati

Sjednici su nazocili ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evi¢, Ruza Sopta, Dusanka Majki¢, Hazim
Feli¢, Marija Perkanovi¢, Mirsad Sipovi¢ i Zlatko Lagumdzija.

Sjednici iz opravdanih razloga nisu nazocili Fatima Leho i1 Beriz Belki¢.

Sjednici su nazo¢ili i gosti: u svojstvu predstavnika klubova zastupnika u Zastupni¢kom domu Sead
Avdi¢, Jozo Krizanovi¢, Azra Hadziahmetovi¢, Mom¢ilo Novakovi¢ i Tihomir Gligori¢, iz
TajniStva PredsjedniStva BiH Mirza Holjan, pomoc¢nix ministra financija 1 trezora BiH Ranko
Sakota, iz Ministarstva financija i trezora BiH Vlatko Duganéi¢ i Zdravko Drakuli¢, iz Ureda
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH Zlatko Hurti¢, iz OESS-a Amila Ibrahimovi¢, iz OHR-a Jasna
Arsi¢, predsjednik Udruge gradana stare devizne Stednje BiH Svetozar Nisi¢, iz Istrazivackog centra
PSBiH Edin Isanovi¢, tajnica Komisije Dragica Hini¢ i vjezbenik-volonter u PSBiH Albina
Ibrahimagic.

Sjednicom je predsjedala Ljiljana Milicevi€.

Za sjednicu je predlozen 1 potom jednoglasno usvojen sljedeci

=

DNEVNI RED

Verificiranje zapisnika 49, prvoga dijela 50. i 51. sjednice Komisije;
Razmatranje Izvje$¢a o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2005. godinu - predlagatelj: Predsjednistvo BiH;
Razmatranje prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost,
sukladno zakljuc¢ku Kolegija u proSirenom sastavu Zastupnickoga doma PSBiH,
predlagatelja:
a) Vijec¢a ministara BiH, od 30.12.2005. godine (negativno komisijsko izvjesce),
b) zastupnika Zlatka Lagumdzije, Joze Krizanovica i Selima Beslagi¢a, od 10.1.2006.
(negativno komisijsko izvjesce),
c) zastupnika: Beriza Belkica, Senije Kapetanovi¢, Azre Hadziahmetovi¢, Adema Huskica,
Mehmeda Suljkanovica i Nijaza Durakovica,
d) zastupnika Nikole Spiri¢a,
e) zastupnika Mom¢ila Novakovi¢a, MiloSa Jovanovica, Ljiljane Mili¢evi¢, Marije
Perkanovic 1 Nenada Misica,
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f) zastupnika Momcila Novakovica, od 15.5.2006. godine,
g) zastupnika Zlatka Lagumdzije, od 23.5.2006. godine;

4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obveza po
osnovi racuna stare devizne Stednje (predlagatelj: zastupnik Tihomir Gligori¢).

Ad.-1. Verificiranje zapisnika 49, prvoga dijela 50. i 51. sjednice Komisije

Zapisnike 49. sjednice, prvoga dijela 50. 1 51. sjednice ¢lanovi su Komisije jednoglasno.verficirali.
Na prijedlog Ljiljane Mili¢evié, ¢lanovi Komisije su bez primjedaba primili k znanju i Zapisnik sa
sastanka s predstavnicima MMF-a.

Ad.-2. Razmatranje Izvje$éa o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2005. godinu (predlagatelj: Predsjednistvo BiH)

Kako je na pocetku rasprave o IzvjeS¢u o izvrSenju Proracuna institucija BiH i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine za 2005. godinu konstatirano da sjednici ne nazo€i predstavnik
Predsjednistva BiH, koje je predlagatelj ovoga akta, niti ovlaSteni predstavnik Ministarstva
financija i trezora BiH, ¢lanovi Komisije jednoglasno su zauzeli stajaliSte da raspravu treba
odgoditi za iducu sjednicu ili raspravu odgoditi dok se ne osigura nazocnost ovlastenog
predstavnika predlagatelja. Nakon dolaska ovlastenog predstavnika predlagatelja na sjednicu, ova
je tocka razmatrana poslije okoncanja rasprave o tocki 3. dnevnoga reda, ali je zbog kontinuiteta
tijek rasprave naveden u ovome dijelu Zapisnika.

Mirza Holjan dala je uvodne napomene o predlozenom IzvjeS¢u i prezentirala zakljucke
Predsjednistva BiH, nakon ¢ega je otvorena rasprava.

Zlatko Lagumdzija misljenja je da su zakljucci PredsjedniStva BiH dobri i podrzava ih. Istaknuo
je da je protekle godine na njegovu inicijativu usvojen zakljuak kojim se ne odobrava povecanje
broja uposlenih na drzavnoj razini bez odgovarajuc¢eg smanjenja broja uposlenih na entitetskoj
razini. Unato€¢ ovome zakljucku, trenutno su aktualni interni 1 eksterni natjecaji za prijam novih
sluzbenika u Vije¢u ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH. Ne trebaju se raspisivati
eksterni natjecaji prije nego se okoncaju interni, kojima ¢e se rasporediti osobe koje ostaju bez
posla. Predlozio je da Komisija inicira prijedlog za obustavljanje natjeCaja tijekom iduca tri
mjeseca, kako bi se za to vrijeme popunila radna mjesta postoje¢im kadrovima.

Ranko Sakota naglasio je kako je karakter natje¢aja odreden postoje¢im Zakonom o drZavnoj
sluzbi, koji u nekim slucajevima ne ostavlja mogucénost internog rasporedivanja.

Nakon okoncanja rasprave, ¢lanovi Komisije usvojili su Izvjes¢e sa zakljuccima Predsjednistva
BiH, s cetiri glasa “za” i jednim “Suzdrzanim”, i uputili ga u daljnju parlamentarnu proceduru.

Ad.-3. Razmatranje prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, sukladno zaklju¢ku Kolegija u proSirenom sastavu Zastupnickoga
doma PSBIiH, predlagatelja:

a) Vije¢a ministara BiH, od 30.12.2005. godine (negativno komisijsko izvjesce)

b) zastupnika Zlatka LagumdZije, Joze KriZanovica i Selima Beslagi¢a, od 10.1.2006.
(negativno komisijsko izvjesce)

c) zastupnika Beriza Belkié¢a, Senije Kapetanovié¢, Azre HadZiahmetovi¢, Adema
Huskic¢a, Mehmeda Suljkanovié¢a i Nijaza Durakovi¢a

d) zastupnika Nikole Spiri¢a

e) zastupnika Momcila Novakovi¢a, Milo$a Jovanovica, Ljiljane Mili¢evi¢, Marije
Perkanovi¢ i Nenada MiSic¢a

f) zastupnika Momcila Novakovica, od 15.5.2006. godine

g) zastupnika Zlatka Lagumdzije, od 23.5.2006. godine
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Ljiljana Milic¢evi¢ informirala je o tome kako se na dnevnom redu ove sjednice nalaze prijedlozi
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u o kojima, sukladno zakljucku Kolegija u
prosirenom sastavu od 20.6.2006. godine, njihovi predlagatelji, zajedno s predstavnicima klubova
zastupnika, trebaju pokusati prona¢i kompromisno rjesenje, te ove prijedloge eventualno
objediniti u jedinstveni prijedlog zakona.
Zlatko LagumdZija misljenja je da Komisija treba prvo zauzeti stav o tome hoce li uopce
prihvatiti izmjene stope PDV-a, a potom se o€itovati o eventualnom smanjenju stope, nakon ¢ega i
0 evenualnom prihvacanju nulte stope. Ako u Komisiji postoji suglasnost vecine ¢lanova za
smanjenje stope, onda bi se izracunalo kolika bi ta stopa bila. Ako se utvrdi ovakav nacin rada, on
bi dao svoje misljenje i o smanjenju stope. Smanjenjem stope PDV-a ne rijeSavaju se problemi, jer
se 1 dalje oporezuje osnovna skupina proizvoda, kao Sto su lijekovi i sl. Time se ne postiZe trazeni
socijalni u¢inak.
Ljiljana Miliéevi¢ istaknula je da je blize stanovistu koje podrzava nultu stopu.
Hazim Feli¢ suglasan je s misljenjem Zlatka LagumdZije o potrebi Komisije da prethodno zauzme
stav o mijenjanju Zakona uopce, a potom i o nafinu. Smatra nerealnim prijedlog Kolegija da
Komisija iz postojecih prijedloga zakona sacini jedan prijedlog. Promjena stope u ovome trenutku
realno moze ugroziti postojece proracune. Misljenja je da nije sazrelo vrijeme za izmjene Zakona,
te to pitanje treba ostaviti buducoj vladi da ga rijesi. Stoga on nec¢e podrzati predlozene izmjene
Zakona.
Zlatko LagumdZija nije se mogao suglasiti s konstatcijom Hazima Feli¢a. Promjena stope PDV-a
nece ugroziti postojece proracune jer je vidljivo postojanje viska sredstava prikupljenih PDV-om.
Stoga nije opravdana argumentacija kako nema moguénosti za promjenu stope PDV-a.
Dusanka Majki¢ miSljenja je da su od pocetka trebale postojati dvije stope, te biti izradeni
socijalni programi. Prilikom odlucivanja o izmjenama postojeceg Zakona, treba poci od sljedeéih
pitanja: jam¢i li nulta stopa smanjenje cijena, u Sto nije sigurna? Drugo, podrzava miSljenje da niti
jedna zemlja ne mijenja poreznu politiku sredinom godine kada su ve¢ usvojeni proracuni.
Takoder, preporuke MMF-a 1 Europske komisije sugeriraju takvo rjeSenje, a nepridrzavanje tih
preporuka BiH bi dovelo do loseg polozaja. Cinjenica je i da je u meduvremenu doslo do
povecanog izdvajanja za socijalne programe. Iz navedenih razloga ona nece podrZati predloZene
izmjene Zakona.
Ruza Sopta istaknula je da je prilikom donoSenja Zakona podrZzavala diferenciranu stopu.
Predlagana je bila i niza stopa od 15 %, ali zbog raznih pritiska Komisija nije ustrajala u svojim
stavovima. Medutim misli kako trenutno ne treba mijenjati stopu PDV-a, jer je Zakon kratko u
primjeni pa, stoga, nemamo pouzdanih pokazatelja o njegovim stvarnim ucincima. U idu¢em
razdoblju drzava mora pronaci nacin da putem vecih izdvajanja za socijalna davanja pomogne
socijalno ugroZenim kategorijama stanovnistva.
Mirsad Sipovi¢ misljenja je da glede ovoga pitanja nece biti znatnijih pomaka, jer oni koji su
predlagali izmjene su u meduvremenu promijenili misljenje. Takoder, nakon odrzanog sastanka s
predstavnicima MMF-a, misli kako trenutno Zakon ne treba mijenjati. Tek nakon savjetovanja i uz
suglasnost MMF-a i Svjetske banke, treba vidjeti postoji li mogucnost za izmjene toga Zakona.
Vijec¢e ministara BiH stoga treba pri¢i ozbiljno ovom pitanju i dobro ga argumentirati. Pritom se
treba koncentrirati na izradbu §to boljih socijalnih programa i na tome inzistirati.
Ljiljana Milicevi¢ istaknula je da bi se na ovoj sjednici trebali dogovoriti 1 oCitovati o tome hoce
li potencirati nultu stopu ili pak smanjenje stope. Potom je podsjetila da je prilikom razgovora s
predstavnicima MMF-a jasno receno kako je odluka o tom pitanju na nama samima, te da je prije
usvajanja postojeceg Zakona i MMF predlozio stopu od 15 %. Usvajanjem kojeg od predloZenih
zakona, trebali bi popraviti ono §to je ucinjeno usvajanjem postojeceg Zakona.
Tihomir Gligori¢, u ime MjeSovitog kluba zastupnika, misljenja je kako je zakljucak ProSirenog
kolegija za Komisiju obvezujuéi 1 da ona danas mora do¢i do rjeSenja i oCitovati se o prihvacanju
nulte ili smanjene stope. Pritom, on podrzava nultu stopu, uz prijedlog za postizanje suglasnosti o
minimumu proizvoda koji bi bili obuhvaceni tom stopom.
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Ruza Sopta i Hazim Feli¢ misljenja su da je ProSireni kolegij zaduzio Komisiju da pokusa naci
kompromisno rjesenje o predlozenim zakonima i eventualno ih objedini u jedan prijedlog, ukoliko
je to moguce. Ukoliko to ne bude moguce, Komisija ¢e se oCitovati o svakom prijedlogu zakona
pojedinacno, sukladno Poslovniku.

Zlatko Hurti¢ istaknuo je da Vije¢e ministara BiH ne podrzava niti jednu predlozenu zakonsku
izmjenu ukoliko nema pozitivnog misljenja Upravnog odbora UNO-a, a $to je sukladno
postojeCem Zakonu o sustavu neizravnog oporezivanja i Sporazumu triju premijera. | on je
suglasan s potrebom za ve¢im izdvajanjem sredstava u socijalne fondove. Nada se da ¢e to pitanje
biti realizirano kroz rebalans Proracuna tijekom godine. Naglasio je i1 druga proracunska
izdvajanja, kakva je nastala obveza drzave za davanja po osnovi stare devizne Stednje. Na kraju je
naveo da ne podrzava predlozene izmjene Zakona.

Momcilo Novakovi¢ podrzava Sporazum triju premijera, ali dvoji u svezi s ucincima primjene
PDV-a. Osim pozitivnih u¢inaka, postoje i njegovi negativni ucinci koje najvisSe osjec¢aju obicni
ljudi. Medutim, ako u Komisiji nema suglasnosti o razmatranju predlozenih izmjena, bolje je to
jasno reci kako bi se Dom mogao o€itovati o svakom predloZzenom zakonu pojedinacno.

Jozo KriZzanovi¢ istaknuo je da smo u situaciji kada zbog postoje¢ih zakonskih propisa
zakonodavac fakticki ne moze mijenjati postojeci Zakon, uslijed svjesnog i pogresnog tumacenja
¢lanka 14. Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja. Pri tome, Vije¢e ministara BiH svjesno
izbjegava odgovornost. Bilo bi rizi¢no raditi izmjenu postojeCe stope bez detaljne financijske
analize 1 pokazatelja, ali za lijekove i jo§ neke stavke, kao $to su humanitarne organizacije i
pomagala, zbilja bi trebalo uvesti nultu stopu. Stoga podrzava Prijedlog zakona Zlatka
Lagumdzije, kojim se uz postoje¢u stopu od 17 % uvodi i nulta stopa za pojedine proizvode i
usluge.

Dusanka Majkié¢ istaknula je da su pojedini proizvodi i usluge u Prijedlogu zakona Zlatka
Lagumdzije dani presiroko, kao §to je slu¢aj s humanitarnim kuhinjama i informacijskim
tehnologijama, $to moze biti osnovom za razne manipulacije.

Zlatko Lagumdzija odmah je definirao i suzio pojam komunikacijskih tehnologija na ,,ucila,
racunalnu opremu 1 software.

Sead Avdié¢ istaknuo je potrebnim da se Komisija na ovoj sjednici dogovori prvenstveno o
nacelima, tj. hoce li socijalne probleme rjeSavati izmjenama stope PDV-a ili na drugi nacin. Drzi
pogresnim socijalne probleme rjeSavati izmjenama stope PDV-a. Potom je predloZio da Vijece
ministara BiH, zajedno s entiteskim vladama, Domu dostavi prijedlog o naCinu rjeSavanja
problema socijalno ugroZenih kategorija stanovniStva, uz sugeriranje povecanja mirovinske
osnove, povecanja izdvajanja za nezaposlene, ukidanje doprinosa na place, te da se bez izmjene
postojece stope PDV-a nade nacin za rjeSavanje pitanja ortopedskih pomagala 1 sl. PredloZio je 1
da Vijece ministara BiH do rujna tekuce godine izradi financijsku analizu smanjenja stope PDV-a
sa 17 % na 15 %. Ukoliko ta analiza bude sugerirala izmjenu, odnosno smanjenje stope, Parlament
bi u rujnu mogao usvojiti izmjenu Zakona, s eventualnom primjenom od 1.1.2007.

Azra Hadziahmetovié¢ istaknula je trenutno postojanje blokada u raspodjeli sredstava od PDV-a,
te bi eventualno u tom dijelu trebalo mijenjati Zakon kako se takva blokada vise ne bi ponavljala.
Naglasila je da na drzavnoj razini nije bilo niti jednog socijalnog programa. U odnosu na izneseno
stajaliSte kako se postoje¢i Zakon ne moze mjenjati bez suglasnosti Upravnog odbora UNO,
jedino Parlamentarna skupsStina BiH moze mijenjati zakone, a u ovom slucaju 1 kada postoji
negativno misljenje Upravnog odbora UNO, s tim Sto ¢e se tada pojaviti politicki problem. O
postojec¢im prijedlozima zakona misli kako se Komisija na ovoj sjednici teSko moze ocitovati,
usuglasiti i predloziti jedinstven zakon. U tom smislu, ukoliko Komisija suglasno utvrdi jedan
prijedlog zakona, Klub zastupnika stranke za BiH povu¢i ¢e svoj Prijedlog zakona. U suprotnom,
ukoliko se ne postigne suglasnost i u proceduri ostane bar jos jedan prijedlog, oni ¢e takoder ostati
pri svome Prijedlogu zakona. Za bilo kakve promjene Zakona, nuzno je saciniti detaljnu
financijsku analizu ucinaka izmjena, koju bi trebalo izraditi Vije¢e ministara BiH. Sukladno
navedenom, predlozila je da Komisija odgodi ocitovanje o predloZzenim zakonima do dobivanja
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takve financijske analize. Stranka za BiH podrzat ¢e stav Komisije, bilo da on tezi k izmjenama ili
odrzanju postojeéeg Zakona, ali pod uvjetom da postoji navedena financijska analiza.
Zlatko Lagumdzija smatra potrebnim provjeriti postoji li spremnost ¢lanova Komisije za
smanjenje stope PDV-a. Ukoliko nema takve spremnosti, treba vidjeti postoji li spremnost za
podvodenje odredene skupine proizvoda i usluga pod nultu stopu.
Mirsad Sipovi¢ drzi da se o tom pitanju moraju o€itovati i predsjednici klubova zastupnika, a ne
samo ¢lanovi Komisije, radi pronalazenja jedinstvenog rjesenja.
RuZza Sopta istaknula je kako se trenutacno ne bi mogla o€itovati o predlozenim izmjenama i
podrzala je prijedlog Azre Ahmetovi¢ o izradbi financijske analize.
Marija Perkanovié¢ upitala se gdje idu prikupljena sredstva od PDV-a i zasto jedino krajnji
korisnik trpi posljedice njegova uvodenja.
Zlatko Hurti¢ istaknuo je da se trenutno vode razgovori o pitanju subvencioniranja odredenih
lijekova, te je ponovno naglasio kako se nigdje ne mijenja porezna stopa dok ne protekne bar
jedna godina od pocetka primjene zakona.
Ljiljana Mili¢evi¢ potom je na glasovanje dala prijedlog o ustrajavanju Komisije u donosenju
zajednickog prijedloga izmjena Zakona o PDV-u, koji je usvojen (Cetiri glasa ,,za* i tri ,,protiv‘).
Zlatko Lagumdzija inzistirao je da se Komisija ocituje o njegovim dvama prijedlozima. Prvi
prijedlog za smanjenje stope Clanovi Komisije nisu prihvatili. Drugi prijedlog odnosio se na
primjenu nulte stope, s tim $to bi lista proizvoda koji bi potpali pod tu stopu bila naknadno
sacinjena, nakon dobivanja financijskog elaborata.
Azra HadZiahmetovi¢ inzistirala je na potrebi izradbe financijske analize za bilo koju promjenu
Zakona, dok je Zlatko LagumdZija bio misljenja da bi izradba nove analize, uz postojecu Vijeca
ministara BiH, znacila samo gubitak vremena. Po njegovu misljenju, vlast se jedino moze natjerati
da izradi socijalne programe tako Sto ¢e se uvesti nulta stopa. On moze odmah specificirati listu
proizvoda i usluga koji bi usli u tu kategoriju. Naglasio je da povlaci svoj prvi Prijedlog zakona,
ali ostaje pri Prijedlogu zakona Kluba SDP-a od 23.5.2006. Takoder, ukoliko se ne prihvate
prethodni prijedlozi, Komisija se treba odluciti o redoslijedu ocitovanja o predlozenim zakonima.
Na prijedlog Mirsada Sipovica, odredena je stanka od 5 minuta kako bi ¢lanovi Komisije sagledali
na koji ¢e nacin dalje raditi.
Nakon okoncanja stanke, a na prijedlog Mirsada Sipovica, €lanovi Komisije jednoglasno su
postigli dogovor o odgodi rasprave i o€itovanja o ovoj toc¢ki dnevnoga reda za sutradan u 15 sati.

Ad.-4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju
obveza po osnovi racuna stare devizne Stednje
- predlagatelj: zastupnik Tihomir Gligorié¢

Prije rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovi
racuna stare devizne Stednje, Mirsad Sipovi¢ predloZzio je da se do sutraSnjeg nastavka sjednice
pribavi misljenje Vije¢a ministara BiH o ovome Zakonu.

Ljiljana Milic¢evi¢ kazala je da je od Vije¢a ministara BiH zatraZeno miSljenje, ali ono nije
dostavljeno, te da se Prijedlog zakona mora razmatrati po ¢lanku 104. Poslovnika. Potom je
otvorila raspravu.

Tihomir Gligori¢ obrazloZio je razloge za upucivanje predloZenog Zakona u parlamentarnu
proceduru. Istaknuo je: Dom naroda je prilikom usvajanja Zakona usvojio i1 zakljuak kojim je
Vijec¢e ministara BiH bilo obvezno u roku od 60 dana u proceduru dostaviti njegove izmjene,
sukladne raspravi vodenoj o ovome Zakonu. Potom je obrazlozio naéela na kojima se temelji
prijedlog za izmjene Zakona. Umjesto verificiranja trazbina, rabio bi se termin «izjednacavanje»
na ra¢unima stare devizne Stednje. Postojeci rok za povrat devizne Stednje skratio bi se s 13 na 5
godina. Potom bi drzava trebala jamciti za izdane obveznice isplatom u eurima, te bi trebalo
omoguciti isplatu 1 drugim sredstvima, kao Sto je kupnja akcija drzavnog kapitala, otkup stanova,
placanje poreza i doprinosa i sl. Isplata tih sredstava trebala bi i¢i preko poslovnih banaka. Pravo



na isplatu ne moze zastarjeti, a takoder treba osigurati i1 isplatu kamata po ugovoru, i to do dana
donoSenja zakona. Svako drugo shvacanje ovoga pitanja predstavlja ugrozavanje temeljnih
ljudskih prava.

Hazim Feli¢ misljenja je da Komisija mora odgovorno postupiti i donijeti zakon koji se
objektivno moze realizirati. Predlozenim zakonom, fakticki, poniStavaju se osnovna nacela ve¢
usvojenog Zakona i dovodi u pitanje fiskalna stabilnost i odrzivost BiH. Stoga on ne moze
podrzati navedeni Prijedlog zakona.

Mirsad Sipovié misljenja je da su zahtjevi iz ovoga Prijedloga zakona objektivno preveliki. On bi
osobno podrzao pojedine prijedloge i beneficije, ali predloZeno smanjenje roka za isplatu ne moze.
Kako je za sutradan zakazana javna rasprava o pitanju isplate stare devizne Stednje, predlozio je da
se ona iskoristi za pribavljanje misljenja svih sudionika, kao i misljenja MMF-a i Vije¢a ministara
BiH.

Dusanka Majki¢ istaknula je da se prilikom usvajanja Zakona vodila idejom za $to veéim
uvazavanjem misljenja starih deviznih StediSa. Medutim, BiH nema ustavnih ovlasti da entitetima
nametne obveze, a treba biti jamcem tih obveza prema ovom Zakonu. Dio predloZenih sredstava
za isplatu bi se mogao prihvatiti, npr. kupnja akcija drzavnog kapitala. U biti, moze podrzati
nacela predlozenog Zakona, ali takoder misli kako bi trebalo sacekati rezultate rada Istraznog
povjerenstva 0 ovome pitanju.

Ruza Sopta drZi neospornim da pojedine odredbe u Zakonu treba mijenjati. Medutim, predlozeni
je Zakon prerano dostavljen u proceduru i nije ga spremna podrzati. Postoje rjeSenja koja bi ona
bila spremna podrzati, kao §to je izmjena termina «verificiranje» u naslovu Zakona . Rok za
isplatu u Zakonu je zbilja predug, ali je i rok od 5 godina kratak. Tu bi se moglo naci srednje
rjeSenje izmedu 8 1 10 godina. Podrzava dovodenje u istu ravan isplatu vanjskog i unutarnjeg
duga. Na kraju, ipak bi trebali sacekati i1 rezultate rada Istraznog povjerenstva prije odlu¢ivanja o
ovome Zakonu.

Ljiljana Milicevié¢ podrzat ¢e nacela 1 Prijedlog zakona u cijelosti. Postojec¢i je Zakon upitan iz tri
razloga. On je u suprotnosti s Europskom konvencijom o ljudskim pravima, iskljuc¢ivo je na Stetu
pojedinca. Diskriminatorski je jer iskljuCuje cijelu kategoriju osoba, odnosno devizne StediSe
Ljubljanske i Invest banke. Taj Zakon ne postuje ni privatno vlasnistvo jer je njime predvideno
brisanje kamata. Ona ne podrzava prijedlog o ¢ekanju rezultata rada Istraznog povjerenstva, jer je
to samo gubitak vremena

Marija Perkanovi¢ takoder ¢e podrzati Prijedlog zakona.

Mirsad Sipovi¢ podrzao bi pojedine prijedloge, ali ne moze podrzati ovako koncipirana nacela
Prijedloga zakona. Drzava jeste jamac isplate, ali i entiteti imaju obvezu u tome. Agencije i
poslovne banke mogu usko suradivati u postupku, ali pritom poslovne banke ne mogu zamijeniti
agencije. Takoder, rok za isplatu od 5 godina nije realno postavljen, dok mu se dopadaju prijedlozi
o nacinu isplate, dani ¢lankom 13. Ponovio je kako ostaje pri stavu da je potrebno sacekati rezultate
rada Istraznog povjerenstva i pribaviti misljenje Vijeca ministara i MMF-a 0 Prijedlogu zakona
prije ocitovanja.

Svetozar NiSi¢ je u kratkom obracanju istaknuo da bi se usvajanjem Prijedloga zakona steklo
povjerenje gradana u drzavu, a time i u bh. banke, u koje bi oni opet ulagali svoj novac.

Ranko Sakota podrzao je misljenje RuZe Sopta, kojim je jasno ukazana potreba za jedinstvenim
reguliranjem unutarnjeg i vanjskog duga, i to zakonski.

Nakon okonc¢anja rasprave, Komisija je podrzala nacela Prijedloga zakona, s tri glasa ,,za“, dva
,protiv* 1 jednim ,,suzdrzanim®.

Konstatirano je da je na Prijedlog zakona Amandman ulozila zastupnica Ruza Sopta, koji je
Komisija usvojila (Cetiri glasa ,,za* 1 dva ,,suzdrzana®) u sljede¢em tekstu:

Amandman |.

Stavak 1. ¢lanka 1. briSe se.

Komisija je potom, s tri glasa ,,za“, dva ,,protiv i jednim ,,suzdrzanim®, prihvatila tekst Prijedloga
zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovi racuna stare devizne Stednje



7
s usvojenim Amandmanom, te Zastupnickom domu Parlamentarne skups$tine BiH predlazila
njegovo usvajanje.

Nastavku 52. sjednice, odrZzanom 6.7.2006., u trajanju od 15 do 16 sati, nazocili su ¢lanovi
Komisije: Ljiljana Mili¢evi¢, Dusanka Majki¢, Marija Perkanovi¢, Hazim Feli¢, Mirsad Sipovi¢,
Zlatko Lagumdzija i Ruza Sopta.

Odsutnost su opravdali Fatima Leho 1 Beriz Belkic¢.

Nastavku 52. sjednice Komisije nazocili su: Amila Ibrahimovi¢ iz OESS-a, Edin Isanovi¢ iz
Istrazivéakog centra PS BiH, Jasna Arsi¢ iz OHR-a, Zlatko Hurti¢ iz Vije¢a ministara BiH i
Dragica Hini¢, tajnica Komisije.

Nastavkom sjednice predsjedala je Ljiljana Mili¢evié.

Na redu je bio nastavak razmatranja tocke 3. usvojenog dnevnog reda:

Ad.-3. Razmatranje skupine prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na

dodanu vrijednost, sukladno zaklju¢ku Kolegija u prosirenom sastavu Zastupni¢koga
doma PSBiH.

Ljiljana Mili¢evi¢ nazocne je ukratko upoznala o raspravi glede ovoga pitanja, vodenoj
prethodnoga dana. Istaknula je kako bi ¢lanovi Komisije trebali utvrditi zajednicki prijedlog
zakona, a predlagatelji koji ne budu zadovoljni njihovim prijedlogom mogu ostati pri svojim
prijedlozima zakona, o kojima ¢e se Komisija takoder o€itovati sukladno Poslovniku.

Jasna Arsi¢ naglasila je da u podru¢ju neuzravnih poreza BiH nema izvornu nadleznost, koja u
ovome sluCaju pripada entitetima, a koji su je prenijeli Upravnom odboru UNO, sukladno
Sporazumu triju premijera. Stoga je nuzno odobrenje Upravnog odbora UNO-a za svaku izmjenu
zakona u podrucju neizaravnih poreza, kojeg u ovom sluéaju nema ni za jedan predlozeni zakon.
Mirsad Sipovi¢ uvazava prethodno misljenje, ali ne 1 pravnu argumentaciju. To $to u Zakonu o
sustavu neizavnog oporezivanja postoje odredene odredbe koje Upravni odbor UNO ovlaséuju za
uredenje fiskalne politike, ne onemogucuju Parlamentarnoj skupstini BiH da predlaze zakone 1
njihove izmjene.

Nakon okoncanja rasprave, konstatirano je kako nema potrebne suglasnosti ¢lanova Komisije za
utvrdivanje jedinstvenog prijedloga za izmjenu Zakona, te se pristupilo o¢itovanju o pojedina¢nim
prijedlozima zakona, prema redoslijedu njihove dostave u parlamentarnu proceduru.

a) Prijedlog zakona Vije¢a ministara BiH od 30.12.2005. godine (prethodno utvrdeno negativno
komisijsko izvjesce) jednoglasno je odbijen.

b) Zastupnik Zlatko Lagumdzija istaknuo je da Ce iz procedure povucéi Prijedlog zakona Kluba
SDP-a od 10.1.2006. ako se ¢lanovi Komisije potom odmah ocituju za predlozeni Zakon Kluba
SDP od 23.5.2006. Kako ovaj prijedlog nije prihvacen, ¢lanovi Komisije o€itovali su se o oba
predlozena zakona. S tri glasa ,,za“ i Cetiri ,,protiv*, oba su zakona odbijena.

c) Prijedlog zakona predlagatelja zastupnika: Beriza Belki¢a, Senije Kapetanovi¢, Azre
Hadziahmetovi¢, Adema Huski¢a, Mehmeda Suljkanovi¢a i Nijaza Durakovic¢a takoder je odbijen,
s tri glasa ,,za* 1 Cetiri ,,protiv®.

d) Prijedlog zakona zastupnika Nikole Spiri¢a odbijen je s tri glasa ,,za* i &etiri ,,protiv*.

e) Prijedlog zakona zastupnika: Mom¢éila Novakovi¢a, Milosa Jovanovica, Ljiljane Milicevic,
Marije Perkanovi¢ i Nenada MiSi¢a odbijen je s tri glasa ,,za* i Cetiri ,,protiv®.

f) Prijedlog zakona zastupnika Mom¢ila Novakoviéa od 15.5.2006. godine je odbijen, s dva glasa
,»Za“, tri ,,protiv 1 jednim ,,suzdrzanim®.

Nakon okoncanja glasovanja, Zlatko LagumdZzija iz procedure je povukao oba predloZzena zakona
Kluba zastupnika SDP-a, jer ¢e u proceduru dostaviti novi sublimirani prijedlog zakona.



Ljiljana Mili¢evi¢ je na kraju istaknula da ¢e Kolegij biti obavjeSten o rezultatima rada ove
sjednice Komisije, na kojoj nije postignuta suglasnost o izradi jednog zajedni¢kog prijedloga
zakona o izmjenama Zakona o PDV-u.

Zapisnik sacinila Predsjedateljica Komisije

Dragica Hini¢ Ljiljana Miliéevi¢



