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ZAPISNIK
36. sjednice Povjerenstva za vanjsku i trgovinsku politiku,
carine, promet i veze
Doma naroda

Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
odrzane 22. 12. 2009. godine

Sjednicu Povjerenstva za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, promet i veze Doma
naroda Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) sazvala je
predsjedateljica Povjerenstva Alma Colo.

Sjednici Povjerenstva su, u svojstvu &lanova, nazo¢ili: Alma Colo, Dusanka Majkic,
Adem Ibrahimpas$i¢ 1 Slobodan Saraba, te Nenad Pandurevié, tajnik, 1 Dobrinka Savi¢,

stru¢na suradnica u Povjerenstvu. Odsutnost su opravdali Bozo Ljubi¢ i Branko Zrno.

Sjednici su, u svojstvu predlagatelja i izvjestitelja, bili nazo¢ni: Milenko Pandurevic i
Seid Uzunovié, voditelji odsjeka, Nermina Skejovi¢-Hurié, struéna savjetnica, i Elda HodZi¢-
Isovi¢, struéna suradnica u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Edin
Sehi¢, voditelj odsjeka u Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Dzemal KalajdZisalihovi¢,
savjetnik, i Mira Kurtagi¢, stru¢na suradnica u Vanjskotrgovinskoj komori BiH, Sandra
Kasalo-Fazli¢, voditeljica korporativnih poslova i komunikacija JTI - Japan Tobacco
International — Predstavnistvo Sarajevo, Goran Spiri¢, savjetnik Dusanke Majki¢, i Medina

Delali¢, visa stru¢na suradnica u Sektoru za odnose s javnoséu PSBiH.
Sjednica Povjerenstva pocela je u 13 sati.

Nakon $to je konstatirala da postoji kvorum, predsjedateljica Povjerenstva Alma

Colo predlozila je sljede¢i
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Ad-1.

DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 35. sjednice Povjerenstva;

Razmatranje Prijedloga zakona o duhanu u BiH (druga faza u povjerenstvu) -

predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o priviemenom uvozu - ATA Carnet,

Istanbul, 26. 6. 1990. godine;

Davanje suglasnosti za ratificiranje Stockholmske konvencije o postojanim organskim

onec¢iséivac¢ima, Stockholm, 22. 5. 2001. godine;

Razmatranje prijedloga Vijec¢a ministara BiH za imenovanje Mirsada Salki¢a ¢lanom

Drzavnog regulatornog povjerenstva za elektri¢nu energiju iz Federacije BiH;

Razmatranje informacija Ministarstva vanjskih poslova BiH:

- Zakljucci Vijeca Europske unije za opce i vanjske poslove sa sastanka u Bruxellesu,
odrzanog 7. i 8. 12. 2009. godine;

- Izvjes¢e o posjetu premijera Drzave Kuvajt Bosni i Hercegovini, 24. 11. 2009.
godine;

Razmatranje izvje$¢a o medunarodnim aktivnostima parlamentarnih povjerenstava i

izaslanstava PSBiH:

- Izvjesce s jesenjih sastanaka Parlamentarne skupstine OESS-a, odrzanih u Ateni od
9. do 12. 10. 2009. godine;

Tekuca pitanja:

- Obavijest Drzavnog regulatornog povjerenstva za elektricnu energiju u vezi s
opskrbom Br¢ko Distrikta BiH elektriénom energijom.

Predlozeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

Usvajanje Zapisnika 35. sjednice Povjerenstva

Zapisnik 35. sjednice Povjerenstva usvojen je jednoglasno.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o duhanu u BiH (druga faza u povjerenstvu) -

predlagatelj: Vijece ministara BiH

Na pocetku je predsjedateljica Povjerenstva Alma Colo izvijestila nazo¢ne da je

dnevnim redom predvideno razmatranje Prijedloga zakona o duhanu u BiH u drugoj fazi u
povjerenstvu. Medutim, prije razmatranja Prijedloga zakona, predsjedateljica je upoznala

nazocne kako je neposredno pred pocetak sjednice stiglo pismo Delegacije Europske unije u



Bosni i Hercegovini u kome je uz ostalo navedeno da je Prijedlog zakona o duhanu, narocito
njegovi ¢lanci 32. i 35., prema ocjeni Generalne direkcije za trgovinu u Bruxellesu, u
suprotnosti s Privremenim sporazumom, CEFTA-om kao i budu¢im obvezama BiH u svjetlu
pristupanja WTO-u. U pismu se istice da su ¢lanci 32. i 35. Prijedloga zakona
diskriminirajuéi, 0S0bito nakon uklju¢ivanja amandmana predlozenih u Zastupnickom domu,
te se trazi povlacenje Prijedloga zakona iz procedure ili njegove izmjene. Predsjedateljica je
pozvala predstavnika predlagatelja da da svoje misljenje o ovome pismu.

Dusanka Majki¢ u svome se izlaganju osvrnula na misljenje Direkcije za europske
integracije BiH u kojem je uz ostalo navedeno kako su ministri poljoprivrede EU-a odlugili u
travnju 2004. godine provesti reformu duhanskog sektora temeljeci je na istim nacelima
reforme zajednicke poljoprivredne politike iz lipnja 2003. godine. Reforma se provodi u dvije
faze. Prva faza je izmedu 2006. i 2009. godine, a druga 2010. i ima za cilj postupno
smanjivanje financijske pomoc¢i proizvodnji duhana, imaju¢i u vidu da potpora razvoju
duhanskog sektora nije sukladna politikama Zajednice o odrzivom razvoju i javnom
zdravstvu. Imajuéi u vidu rec¢eno, Direkcija za europske integracije konstatira da je Prijedlog
zakona djelomi¢no uskladen s direktivama Vije¢a Europe broj 95/59 u odredbi ¢lanka 5.
stavak (5) to¢. a), b), ¢) i d) Prijedloga zakona.

U nastavku se ¢lanovima Povjerenstva obratio Seid Uzunovi¢, voditelj odsjeka u
Sektoru za poljoprivredu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Istaknuo
je da je ovaj sektor radio na pripremi Prijedloga zakona o duhanu. Pri izradi Zakona
formirana je radna skupina u kojoj su sudjelovali predstavnici entiteta, gospodarih komora,
Direkcije za europske integracije, proizvodaci i preradiva¢i duhana. Naglasio je da je
misljenje Direkcije za europske integracije BiH, u kome se kaze da je Zakon djelomi¢no
uskladen s direktivama EU-a, takvo i za druge zakone koji su bili u proceduri, jer trenutacno
nije moguée U potpunosti uskladiti zakone s europskim propisma. Direkcija za eurospke
integracije BiH uvijek daje ocjenu da su zakoni djelomi¢no uskladeni. Ministarstvo se trudilo
da Zakon bude Sto blizi zakonima EU-a kao 1 okruZenja, te da je slicno zakonsko rjeSenje i u
Hrvatskoj, Makedoniji i Srbiji. Naglasio je da Ministarstvo nije upoznato s pismom koje je
procitano, jer ga nije ni dobilo, te nije u prilici izjasniti se po tom pitanju.

Adem Ibrahimpasi¢ U Sv0joj je raspravi naglasio da su zakonska rjeSenja po pitanju
duhana u Srbiji i Hrvatskoj istovjetna ovima koje mi predlazemo, te je potrebna samo
politicka volja da se to provede i kod nas. Postavio je pitanje - zasto EU nije reagirala na
zakone u Srbiji i Hrvatskoj? Predlozio je razmatranje ulozenih amandmana, koji su po
njegovu misljenju dobri, ocjenjujuci nedopustivom ovakvu vrstu pritisaka.



Dusanka Majki¢ naglasila je da nije spremna podrzati Prijedlog zakon koji kr$i dva
medunarodna sporazuma, isticu¢i kako je u meduvremenu odrzan sastanak predstavnika
Direkcije za europske integracije s predsjedateljem Vijeca ministara i predsjedateljem
Zajedni¢kog povjerenstva za europske integracije Parlamentarne skups$tine BiH. S obzirom
na situaciju kakva je, predlozila je Povjerenstvu da se na danasnjoj sjednici ne izjasnjava o
amandmanima ve¢ od Kolegija Doma naroda zatrazi produljenje amandmanske faze, a od
Vije¢a ministara BiH, kao predlagatelja zakona, i od Direkcije za europske integracije BiH
potrebno je zatraziti da se izjasne o stavovima iznesenim u pismu Delegacije Europske unije
u BiH. Naglasila je da nije nuzno danas odluciti o ovome pitanju i bolje je to uéiniti nakon
pribavljanja misljenja kako bi se izbjegle moguée pogreske koje bi dovele u pitanje

Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju.

Nakon rasprave predsjedateljica je predlozila ¢lanovima Povjerenstva sljedece

zakljucke:

1. Povjerenstvo predlaze Kolegiju Doma naroda PSBiH da pismo Delegacije Europske
unije u BiH u vezi s Prijedlogom zakona o duhanu u Bosni i Hercegovini dostavi
Vijecu ministara Bosne i Hercegovine, kao predlagatelju zakona, te Direkciji za
europske integracije BiH i zatraZi dostavu njihovih misljenja 0 stavovima iznesenim u
pismu.

2. Buduci da bi eventualno uvazavanje nekih od stavova iznesenih u pismu Delegacije
Europske unije u BiH moglo zahtijevati amandmansko djelovanje na Prijedlog zakona
0 duhanu u Bosni i Hercegovini, Povjerenstvo se obraca Kolegiju Doma naroda
PSBiH molbom da odobri produljenje amandmanske faze za ovaj Prijedlog zakona do

48 sati prije odrzavanja sjednice Povjerenstva na kojoj ¢e biti razmatran.

Clanovi Povjerenstva su, s tri glasa ,,za i jednim glasom ,,protiv*, usvojili predlozene
zakljucke.

Izvjestiteljem na sjednici Doma naroda imenovana je Alma Colo, predsjedateljica
Povjerenstva.

Ad-3. Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o privremenom uvozu — ATA-
Carnet - Istanbul, 26. 6. 1990. godine

Predsjedateljica Povjerenstva Alma Colo pozvala je predstavnika nadleznoga

ministarstva da da uvodno obrazlozenje.



Milenko Pandurevi¢ je, u ime Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa,
dao uvodno obrazlozenje. Istaknuo je da Konvencija objedinjuje sve dotadasnje konvencije
koje su se odnosile na privremeni uvoz. ATA Carnet je jednostavan medunarodni carinski
dokument koji se koristi za pojednostavljivanje privremenog uvoza u stranu zemlju s rokom
vazenja od godinu dana. Sustav ATA Carneta funkcionira prema medunarodnoj carinskoj
konvenciji, koja je sukladna Svjetskoj carinskoj organizaciji (WCO), a svjetsko ATA vijece
upravlja sustavom u skladu s pravilima WCO-a. Konvenciju o privremenom uvozu sa¢injava
osnovni tekst i 13 aneksa (dodataka). Svaki od njih odnosi se na odrednu kategoriju robe.
Karnete izdaju isklju¢ivo trgovinske komore uclanjene u Medunarodni ATA jamstveni lanac

pri Medunarodnom uredu trgovinskih komora, sa sjedistem u Parizu.

U nastavku je dodao da je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, u
nastojanju da u BiH budu osigurani uvjeti za primjenu Konvencije o privremenom uvozu,
zajedno s Upravom za neizravno oporezivanje BiH i Vanjskotrgovinskom komorom BiH,
poduzelo je sve pripremne radnje, pribavilo sva potrebna misljenja i obavilo sve radnje
propisane Zakonom 0 postupku zakljucivanja i provodenja medunarodnih ugovora, te smatra
da su se stekli svi potrebni uvjeti za upuéivanje Konvencije u daljnju proceduru. Vijece
ministara BiH je na svojoj 87. sjednici, odrzanoj 14. 5. 2009. godine, utvrdilo Prijedlog
osnove za pokretanje postupka pristupanja BiH Konvenciji o privremenom uvozu, a
Predsjednistvo BiH je na svojoj 58. sjednici, odrzanoj 10. 6. 2009. godine, donijelo Odluku o
pristupanju BiH spomenutoj konvenciji.

Dusanka Majki¢ je izrazila zadovoljstvo S§to se najzad ratificira jedna znaajna
medunarodna konvencija, medutim, istovremeno je postavila pitanje dokle se doSlo sa

ratificiranjem Konvencije o TIR karnetu.

Milenko Pandurevi¢, predstavnik Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, kao predstavnik ministarstva nadleznoga za ATA Konvenciju, je istakao da je TIR
Konvencija u nadleznosti Ministarstvo komunikacija i prometa BiH. Dodao je da je prema
njegovim saznanjima ova konvencija ratificirana, odnosno da se od 1. sije¢nja ocekuje

pocetak njene primjene.

Povjerenstvo je zaduzilo tajnika da u kontaktu sa Ministarstvom komunikacija i
prometa BiH provjeri status pomenute TIR Konvencije.

Nakon obavljene rasprave, Povjerenstvo je jednoglasno odlucilo predloziti Domu
naroda Paramentarne skupstine BiH davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o
privremenom uvozu - ATA Carnet, Istanbul, 26. 6. 1990.



Ad-4. Davanje suglasnosti za ratificiranje Stockholmske konvencije o postojanim
organskim onecis¢ivac¢ima, Stockholm, 22. 5. 2001.

Predsjedateljica Povjerenstva ustvrdila je da je i za ovu Konvenciju nadlezno
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, te je rije¢ dala predstavniku
nadleznoga ministarstva.

Nermina Skejovi¢-Huri¢, u svojstvu predstavnice nadleznoga ministarstva, dala je
uvodno obrazlozenje isticuci da je Konvencija usvojena 2001. godine te da ju je BiH medu
prvima potpisala. Konvenciju je potpisao g. Svetozar Mihajlovi¢, tadasnji ministar civilnih
poslova i komunikacija, u ime BiH. Ona je stupila na snagu 2004. godine. Do listopada 20009.
godine 168 drzava postalo je ¢lanicama Konvencije, pri ¢emu jedino BiH i Crna Gora u regiji
nisu ratificirale Konvenciju. Tajnistvo Konvencije je u Zenevi.

U nastavku je istaknula postojanje ustavne osnove i zakonskog okvira za ratifikaciju.
Dodala je da postojani organski onecis¢ivaci spadaju medu najtoksi¢nije tvari koje se svake
godine, uslijed djelovanja ljudi, ispustaju u okolis. Visoko su toksi¢ni i prenosivi na daljinu i
imaju tzv. efekt pijavice, tako da djeluju na Zivotinje i ljude i izazivaju rak, alergije,
hiperosjetljivost, oSteCenja srediSnjeg 1 perifernog zivéanog sustava, reproduktivne
poremecaje itd. Cilj Konvencije je eliminirati ili ograniCiti proizvodnju i uporabu ovih
nenamjerno proizvedenih oneéisé¢ivaca. Glavni mehanizmi za provedbu Konvencije su izrada
nacionalnog provedbenog plana. Nakon §to ratificira Konvenciju, Bosni i Hercegovini bit ¢e
odobrena sredstva u visini od 496.000 americkih dolara za pripremu provedbe. To
podrazumijeva osnivanje ili odredivanje institucija koje ¢e se baviti ovom vrstom i izradom
nacionalnog provedbenog plana i strategije za eliminaciju ovih tvari, kao i davanje
moguénosti uvodenja novih tehnologija za proizvodnju zamjenskih tvari.

Kako je BiH prema posljednjem izvjesc¢u 0 napretku, koji je izraden prije mjesec
dana, s kemikalijama u poziciji 0, Konvencija ¢e biti vrlo znaCajna jer ¢e pomoéi U
osiguravanju sredstava za razvijanje institucija, edukaciju kadra itd.

Slobodan Saraba upitao je za vremensko razdoblje od trenutka potpisivanja do
ratifikacije Konvencije, jer se radi o razdoblju od osam godina. Ustvrdio je da to stvara lo§

1midz za drzavu.

Nermina Skejovié-Huri¢ slozila se s tvrdnjom g. Sarabe iznoseéi da je ona osobno,
kao focal point (hrv. zarisna tocka) za ovu Konvenciju u viSe navrata inzistirala na
ratificiranju, medutim uvijek se govorilo da postoje vaznije stvari. Dodala je da su i kapaciteti
za provedbu Konvencije na svim razinama reducirani i to je problem u njezinoj primjeni.



Ponovila je da je Konvencija doista prijeko potrebna i nikako nije dobro §to se Bosna i

Hercegovina nalazi u skupini s africkim zemljama jer je nije ratificirala.

Povjerenstvo je jednoglasno odlucilo predioziti Domu naroda Paramentarne
skupstine BiH davanje suglasnosti za ratificiranje Stockholmske konvencije o postojanim
organskim onecisé¢ivacima, Stockholm, 22. 5. 2001.

Ad-5. Razmatranje prijedloga Vije¢a ministara BiH za imenovanje Mirsada Salki¢a
¢lanom DrZavnog regulatornog povjerenstva za elektri¢nu energiju iz Federacije
BiH

Predsjedateljica Alma Colo podsjetila je nazocne da je Prijedlog Vijeéa ministara
BiH za imenovanje Mirsada Salki¢a ¢lanom Drzavnog regulatornog povjerenstva za
elektri¢nu energiju iz Federacije Bosne i Hercegovine dostavljen Parlamentarnoj skupstini
BiH 3. 11. 2009. godine, u skladu s ¢lankom 4. tocka 4) Zakona o prijenosu, regulatoru i
operateru elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini. Uz prijedlog je dostavljena i Odluka
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine o utvrdivanju Prijedloga za ¢lana Drzavnog
regulatornog povjerenstva za elektri¢nu energiju od 28. 9. 2009. Predsjedateljica je izvijestila
da je Zastupnicki dom PSBiH na 66. sjednici, odrzanoj 16. 12. 2009. godine, potvrdio
imenovanje Mirsada Salki¢a ¢lanom Drzavnog regulatornog povjerenstva za elektri¢nu
energiju iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Nije bilo rasprave te su clanovi Povjerenstva, s tri glasa ,,za“ i1 jednim glasom
,suzdrzan “, odlucili predloziti Domu naroda PSBiH da prihvati prijedlog Vijeca ministara
BiH i potvrdi imenivanje Mirsada Salica ¢lanom Drzavnog regulatornog povjerenstva za

elektricnu energiju iz Federacije BiH.

Ad-6. Razmatranje informacija Ministarstva vanjskih poslova BiH:
- Zakljuéci Vijeéa Europske unije za opée i vanjske poslove sa sastanka u
Bruxellesu, odrzanog 7. i 8. 12. 2009.
- Izvjesce o posjetu premijera Drzave Kuvajt Bosni i Hercegovini, 24. 11. 20009.

Edin Sehi¢, voditelj odsjeka u Ministarstvu vanjskih poslova BiH, rekao je kako se
radi o redovnom izvjes¢ivanju o vaznim zakljuccima Vije¢a EU-a i svih institucija Unije. U
ovome je slucaju rije¢ 0 razmatranju u malo Sirem kontekstu - razmatranju dokumenata
Europske komisije iz listopada: Strategija proSirenja i Godi$nji izvjestaj o napretku. Istaknuo
da su 27 drzava c¢lanica prakti¢no odobrile taj materijal Europske komisije i dale svoje
zakljucke, koji idu tragom onoga $to je Europska komisija ocijenila. Posebno su izdvojeni



zakljucci koji se odnose na Bosnu i Hercegovinu. U ovome slucaju, pored pitanja proSirenja i
procesa stabilizacije, tj. napretka u procesu stabilizacije i pridruzivanju, vazni su i odredeni
zakljucci koji se iskljucivo ti¢u Bosne i Hercegovine, a osobito oni u vezi sa statusom vojne i
policijske misije. O tim se pitanjima intenzivno raspravlja u Europskoj uniji. Jedan broj
zemalja je za potpuno ukidanje misije, druge se protive tome i predlazu jo$ duzi ostanak.
Bitno je $to su Dom naroda i Parlamentarna skupstina u cjelini upoznati o svim dogadanjima.

Nakon izlaganja Edina Sehiéa, clanovi Povjerenstva primili su k znanju
informacije Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Ad-8. Razmatranje izvjes¢éa o medunarodnim aktivnostima parlamentarnih
povjerenstava i izaslanstava PSBiH:
- IzvjeS¢e s jesenjih sastanaka Parlamentarne skupStine OESS-a, odrZanih u
Ateni od 9. do 12. 10. 2009. godine

Clanovi Povjerenstva jednoglasno su usvojili Izvjesée s jesenjih sastanaka
Parlamentarne skupstine OESS-a, odrzanih u Ateni od 9. do 12. 10. 2009. godine.

Ad-9. Tekuéa pitanja:
- Obavijest Drzavnog regulatornog povjerenstva za elektri¢nu energiju u vezi s
opskrbom Br¢ko Distrikta BiH elektri¢cnom energijom

Clanovi Povjerenstva primili su k znanju Obavijest Drfavnog regulatornog

povjerenstva za elektricnu energiju u vezi s opskrbom Brcko Distrikta BiH elektricnom
energijom.

Sjednica je zavrsena u 14 sati.

Tajnik Povjerenstva Predsjedateljica Povjerenstva
za vanjsku i trgovinsku politiku, za vanjsku i trgovinsku politiku,
carine, promet i veze carine, promet i veze

Nenad Pandurevié Alma Colo



