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ZAPISNIK

33. sjednice Komisije za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil (u daljnjem tekstu: Komisije),
koja je odrzana 22.3.2006. godine s pocetkom u 11,00 sati. '
Sjednici Komisije prisustvovali su:

- Elmir Jahié, predsjedatelj Komisije,

- dr. Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedatelja Komisije,
- Senija Kapetanovi¢, ¢lan Komisije,

- Marija Perkanovi¢, ¢lan Komisije,

- Vlatka Kom3i¢, ¢lan Komisije,

- Selim Beslagi¢, ¢lan Komisije,

- Nadzida Mlaco, ¢lan Komisije,

- Muhamed Alti¢, &lan Komisije.

Qdsustvovao je: Martin Raguz, prvi zamjenik predsjedatelja Komisije.
Od gostiju, sjednici su prisustvovali: Maksim Stanisic, predstavnik Ministarstva za

ljudska prava i izbjeglice BiH; Semenik Davorin, savjetnik g. Martina RaguZa; Andelka Dobrilovi¢,
predstavnik IstraZivatkog centra Parlamentarne skupstine BiH i Muhameda Abaz, pripravnik-
volonter u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Za sjednicu je usvojen slijedeci:

Dnevni red:

1. Usvajanje zapisnika 32. sjednice Komisije,
2. Utvrdivanje Plana rada Komisije za 2006. godinu,
3. Utvrdivanje teksta Odluke o osnivanju Vijeca nacionalnih manjina Bosne i

Hercegovine,

4. Dogovor o pristupu razmatranja izvje¢a Ombudsmana za ljudska prava BiH i to:

a. GodiSnjeg izvjeS¢a za 2004. godinu,

b. Specijalnog izvjes¢a u svezi uskladenosti Zakona o krivi¢nom postupku sa ¢lankom
14. stavak 5. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima,

c. Specijalnog izvjeS¢a u svezi Zalbi koje se odnose na duZinu sudskih postupaka,

d. Specijalnog izvjeSéa u svezi sa Zakonom o utvrdivanju i nadinu izmirenja
unutarnjeg duga i Zakona o utvrdenju i nalinu izmirenja unutarnjih obveza
Federacije BiH

5. Upoznavanje s IzvjeS¢em Helsinskog komiteta za ljudska prava u BiH u 2005. godini,

6. Upoznavanje s aktom OESS BiH Misija u BiH «Ocjena ostvarenja prava na socijalnu
skrb u Bosni i Hercegovini»,

7. Tekuéa pitanja;
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Ad.—1. Usvajanje zapisnika 32. sjednice Komisije

Otvarajuéi prvu tocku dnevnog reda, Elmir Jahi¢, predsjedatelj Komisije otvorio je raspravu
o zapisniku 32. sjednice Komisije.

Za rije¢ se javila Marija Perkanovié, ¢lan Komisije koja je iznijela svoje primjedbe na
zapisnik- totku 3. 1 5. dnevnog reda kako slijedi:

a) da se u okviru tocke 3. dnevnog reda napravi ispravka, te tekst « ...
sankcionirati zatvorsko obezbjedenje ... » preformuliSe kao « ... sankcionisati
nadredene u zarvoru ...»

b)  da njena diskusija na prethodnoj sjednici u okviru totke 5. dnevnog reda nije
adekvatno saZeta, te sugerirala da se u tekst zapisnika unese njen tekst (njen
govor) koji je prilozila.

c) istakla da nije zadovoljna zakljuc¢kom broj 1. u okviru totke 5. dnevnog reda,
te predlozila da se on preformulide u novi zakljucak &iji sadrzaj je ona
ponudila, a ukoliko se to ne desi onda da se po ovom pitanju izdvoji njeno
misljenje.

Muhamed Alti¢, ¢lan Komisije je iznio primjedbu da u slu¢ajevima nedolaska na sjednicu u
zapisniku treba da bude navedeno da li je ¢lan Komisije opravdao svoje odsustvo ili ne. Na kraju je
usagladeno da se koristi termin «opravdao odsustvoy.

Na kraju predsjedatelj Komisije je konstatirao da su zamjerke evidentirane, da se treba
uzeti u obzir da se sjednice komisija ne snimaju, da se zakljuéci ne mogu korigovati jer su
valjano usvojeni na proloj sjednici ¢ak i od strane podnositeljice primjedbe, te u tom smislu
predloZio usvajanje ispravki na zapisnik 32. sjednice Komisije. Sa 5 glasova «za» i 1 glasom
«suzdrZan» usvojene su ispravke na zapisnik 32. sjednice Komisije, ¢ime je i okon¢ana ova
to¢ka dnevnog reda.

Ad.-2. Utvrdivanje Plana rada Komisije za 2006. godinu

U uvodu za ovu tocku dnevnog reda predsjedatel] Komisije je upoznao prisutne da na pocetku
svake kalendarske godine ova Komisija izraduje i usvaja Plan rada Komisije za tu godinu, te da je
ovo &etvrti po redu Plan rada Komisije u toku dosadadnjeg njihovog mandata. Zatim ih je
informirao da je nacrt Plana rada Komisije za 2006. godine sastavljen i dostavljen svim ¢lanovima
Komisije, da je osavremenjen u odnosu na prethodnu godinu, te zatim otvorio raspravu na njegovu
izmjenu i dopunu.

Muhamed Alti¢, ¢lan Komisije je u okviru rasprave pitao: da li ¢lanovi Komisije utvrduju Plan
rada Komisije za studeni i prosinac 2006. godine s obzirom da sadaSnjim ¢lanovima Komisije
mandat isti¢e u listopadu ove godine, na Sto mu je odgovoreno da Plan rada Komisije utvrduje se
neovisno od mandata ¢lanova Komisije.

Marija Perkanovi¢, ¢lan Komisije kazala je da je izrazito zadovoljnja nacrtom Plana rada
Komisije za 2006. godinu, te pohvalila njegovog tvorca.

Nakon kraée rasprave, predsjedatelj Komisije je stavio na glasanje Plan rada Komisije za
2006. godinu, te zaklju¢io ovu tocku dnevnog reda konstatirajuéi da je jednoglasno usvojen.

Ad.—3. Utvrdivanje teksta Odluke o osnivanju Vijeéa nacionalnih manjina Bosne i
Hercegovine

Predsjedatelj Komisije je u uvodu za ovu totku dnevnog reda rekao da je donoSenje Odluke o
osnivanju Vije¢a nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Odluka o osnivanju
Vije¢a) zakonska obaveza i da je za utvrdivanje teksta Odluke o osnivanju Vije¢a nadlezna ova
Komisija. Kazao je da su neke nacionalne manjine u BiH brojnije i imaju svoja udruZenja, dok
druge nacionalne manjine opet to nisu. Naveo je da je nacrt Odluke o osnivanju Vije¢a dobro
uraden i da se njim predvida moguénost donogenja drugih odluka, kao i moguénost Vijeca



nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece nacionalnih manjina) da
samostalno donese svoje akte. Zatim je otvorena rasprava 0 nadinu i kriteriju izbora predstavnika
nacionalnih manjina BiH u ovom Vijecu kako slijedi:

Selim Beslagi¢, ¢lan Komisije postavio je pitanje koliko ima nacionalnih manjina u BiH, te
kazao da u Tuzli postoji 3est udruZenja Roma 1 napomenuo da se moraju odrzati sastanci
predstavnika nacionalnih manjina prije imenovanja &lanova Vijeca nacionalnih manjina.

Maksim StaniSi¢, predstavnik Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH kazao je da je
trenutno u njegovom ministarstvu aktuelno pitanje osnivanja Vijeca nacionalnih manjina BiH, da su
upoznati sa nacrtom Odluke o osnivanju Vijeca nacionalnih manjina, te zamolio da se donoSenje
ove Odluke ne odlaze. Kazao je da medu nacionalnim manjinama najbrojnija je romska populacija,
te da su romska udruZenja uvezana u Savez Roma.

Elmir Jahi¢, predsjedatel] Komisije kazao je da prema Zakonu o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina u BiH postoji 17 verificiranih nacionalnih manjina, a u ¢lanku 3, stavak l.i
2 nacrta Odluke o osnivanju Vijeca predviden je nacin imenovanja ¢lanova u tom Vijecu:

« .. (1) Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine svojom odlukom ¢e imenovati
¢lanove Vijeca, na prijedlog komisija za ljudska prava Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, koje su duzne u fazi odabira kandidata, konsultirati udruzenja nacionalnih
manjina ili druge nevladine organizacije (NVO) o nacionalnim manjinama.

(2) U slu¢aju nemogucnosti izbora predstavnika nacinalnih manjina na natin prikazan
u stavu (1) Odluke, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine moZe imenovati
predstavnika nacionalnih manjina samoincijativno..... ».
Dalje, predsjedatelj Komisije naveo je da kada ova Komisija usvoji Odluku o osnivanju Vijeca, bit
ée organizirana javna rasprava kako bi se pripadnici nacionalnih manjina upoznali sa cijelom ovom
procedurom. 7atim ¢e ova Komisija ili neka druga komisija utvrditi prijedlog kandidata za ¢lanove
Vijeca nacionalnih manjina, te ga uputiti u Parlamentarnu skupstinu BiH koja ¢e te kandidate
potvrditi ili ne.

Senija Kapetanovi¢, ¢lan Komisije pitala se zaSto u nacrtu Odluke o osnivanju Vijeca nije
naveden ukupan broj ¢lanova Vijeéa (predstavnika nacionalnih manjina) ? Odgovoreno joj je da se
nacrt odluke zasniva na Zakonu 0 zadtiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiHl u kome je
sporni broj preciziran.

Dr. Zijad Hasi¢, sekretar Komisije je kazao da je Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina u BiH donesen 2003. godine, a da su [zmjene i dopune t0g 7akona usvojene 2005. godine.
Pomenutim zakonskim odredbama je bio odreden rok za osnivanje Vijeca nacionalnih manjina, a to
je bio 10. sijedanj 2006. godine. Kazao je da je u zakonu navedeno 17 nacionalnih manjina i
pozicija broj 18. koja glasi «ostali». To zapravo snaci da Vijeée nacionalnih manjina moze imati 17
¢lanova, ali i viSe, obzirom da su od posljednjeg popisa stanovnidtva iz 1991. godine mozda neke
nacionalne manjine u BiH nestale ili nove nastale. Istaknuo je svoje misljenje da je nadlezno
ministarstvo moglo da bolje odradi svoj dio posla, te da se tadno utvrdi stanje udruZenja nacionalnih
manjina u BiH.

Muhamed Alti¢, ¢lan Komisije je kazao da se rasprava treba svesti na utvrdivanje teksta
Odluke o osnivanju Vijeca i da je zadatak Komisije da izvrSi usvajanje te odluke, a do tajnika
Komisije i nadleznog ministarstva je da se odradi tehnitka procedura po ovom pitanju.

Marija Perkanovi¢, ¢lan Komisije je kazala da se u nacrtu Odluke o osnivanju Vijeca ne
navodi donosilac ove odluke, niti njen predlaga¢, Sto smatra propustom. [stakla je da smatra
nedemokratskim €inom biranje kandidata za Vije¢e nacionalnih manjina na ovaj nalin, te u
nastavku kazala da obzirom da su ustavno-pravne promjene u toku i da je ova oblast usko vezan sa
tim ne bi bilo lode da se ovo pitanje odgodi do donodenja novog ustava i onda kona¢no rijesi.
Predlozila je da se traZi misljenje Ustavno-pravne komisije Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH po ovom pitanju. Takode je kazala kako smatra da izabrani ¢lanovi Vijeca
nacionalnih manjina ne trebaju biti u Komisiji, jer ¢e njihovi interesi biti zastupani direktno u
Parlamentarnoj skupstini BiH putem njihovih predstavnika, koji ¢e na predstoje¢im izborima u¢i u
parlamentarnu skupstinu BiH.



Elmir Jahi¢, predsjedatelj Komisije je pojasnio da Odluka o osnivanju Vije¢a nema nikakve
veze sa ulaskom predstavnika nacionalnih manjina u Parlamentarnu skupstinu BiH. Kada je rije¢ o
prisustvu €lanova Vije¢a nacionalnih manjina sjednicama Komisije, pojasnio je da to zna&i da oni
nisu aktivni Clanovi (nemaju pravo glasa), ali da mogu pratiti aktivnost Komisije, radi
blagovremenog informiranja. Kazao je da nema logike, da Odluka o osnivanju Vijeéa, &eka
dono$enje Ustava.

Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedatelja Komisije se na pocetku izvinuo zbog
opravdanog kaSnjenja, te kazao da mu je poznato da Vijee Evrope trazi od BiH dono$enje ove
odluke, kao i to da su rokovi njenog donoSenja ve¢ odavno probijeni. Postavio je pitanje: da li je
Odluka o osnivanju Vijeéa u skladu sa Ustavom BiH ? On je raskao da je razgovarao s nekim
kolegama, koji su izrazili nedoumicu u usaglaSenost odluke sa zakonom i Ustavom BiH. Kazao je
da Zeli sa pravnog aspekta provjeriti validnost ove odluke, te ukazao da to pitanje treba uputiti
Ustavno-pravnoj komisiji Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupitine. Volio bi da se usvajanje
odluke prolongira, a ukoliko bude stavljena na usvajanje istakao je da ¢e za nju glasati, kako se ne
bi doveo u pitanje rad i odgovornost Komisije u slu¢aju njenog nedonosenja.

Ad.-4. Dogovor o pristupu razmatranja izvjeS¢a Ombudsmana za ljudska prava BiH i
to:

a. GodiSnjeg izvjeSéa za 2004, godinu

b. Specijalnog izvjeS¢a u svezi uskladenosti Zakona o Kkrivicnom
postupku sa c¢lankom 14. stavak 5. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima

c. Specijalnog izvjeséa u svezi Zalbi koje se odnose na duZzinu sudskih
postupaka

d. Specijalnog izvjeéa u svezi sa Zakonom o utvrdivanju i nacinu
izmirenja unutarnjeg duga i Zakona o utvrdenju i nadinu izmirenja
unutarnjih obveza Federacije BiH

U uvodnom izlaganju Elmir Jahié, predsjedatelj Komisije kazao je da se radi o &etiri
izvjeS¢a Ombudsmana za ljudska prava BiH, te predlozio da se od ¢lanova Komisije za svaki od
njih formira Potkomisija koja ¢e u periodu oko desetak dana to izvjei¢e razmotriti, te sastaviti
IzvjeSée Potkomisije. Kada budu gotova sva Cetiri [zvje3¢a Potkomisija, tada ¢e se zakazati sastanak
svake Potkomisije sa Ombudsmenima za ljudska prava BiH, a nakon toga pomenuta Izvjes¢a ¢e biti
prezentirani i razmatrani na sjednici ove Komisije.

Predsjedatelj Komisije je predlozio sljedeéi sastav Potkomisija:

- I Potkomisija u sastavu: NadZida Mlac¢o i Vlatka Koms$i¢ za razmatranje
Godisnjeg izvjeSca za 2004. godinu institucije Ombudsmana za ljudska prava
BiH.

- II Potkomisija u sastavu: Senija Kapetanovi¢ i Tihomir Gligori¢ za
razmatranje Specijalnog izvje§¢a u svezi uskladenosti Zakona o kriviénom
postupku sa ¢lankom 14. stavak 5. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politiCkim pravima.

- IIT Potkomisija u sastavu: Marija Perkanovi¢ i Muhamed Alti¢ za
razmatranje Specijalnog izvje$¢a u svezi Zalbi koje se odnose na duZinu
sudskih postupaka.

- IV Potkomisija u sastavu: Martin Raguz i Selim Be3lagi¢ za razmatranje
Specijalnog izvjeS¢a u svezi sa Zakonom o utvrdivanju i naginu izmirenja
unutarnjeg duga i Zakona o utvrdenju i na¢inu izmirenja unutarnjih obveza
Federacije BiH.



Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedatelja Komisije kazao je da se slaze sa
ponudenim prijedlogom, ali je istakao da se treba voditi racuna da se rokovi za razmatranje
pojedinih izvjestaja ne probiju.

Zatim je predsjedatelj Komisije izneseni prijedlog stavio na glasanje, te konstatirao da je
jednoglasno usvojen, ¢ime je okoncao ovu toéku dnevnog reda.

Ad.-S5. Upoznavanje s IzvjeS¢em Helsin§kog komiteta za ljudska prava u BiH u 2005.
godini

U uvodu je predsjedatelj Komisije istakao da je Izvje3¢eHelsinskog komiteta za ljudska prava u
BiH u 2005. godini (u daljem tekstu: Izvje3¢e Helsinskog komiteta) izvjesée nevladine organizacije,
¢iji znataj ne treba umanjiti, a koje je dostavljeno Parlamentarnoj skupstini BiH k znanju.
Predsjedatelj Komisije je kazao da ne treba ulaziti u dublju raspravu o ovom izvjedéu, te da treba
konstatirati da je samo primljen k znanju, ali je pruzio moguc¢nost da i ostali ¢lanovi Komisije
iznesu svoje misljenje po ovom pitanju, otvarajuci raspravu o ovoj toéci dnevnog reda.

Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedatelja Komisije je skrenuo paznju na poslovnicku
proceduru, isti€uci da je Poslovnikom Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH predvideno
da se o svakom izvjes¢u raspravlja i glasa. Specifi¢nost Izvjes¢a Helsinskog komiteta je u tome 3to
je to izvjesc¢e nevladine organizacije kojim se Parlamentarna skupstina BiH Zeli informirati o stanju
ljudskih prava u prodloj godini, na osnovu &ega nije podlozan poslovni¢kim odradbama o
izvjed¢ima, te se treba tretirati kao «informacija».

Marija Perkanovi¢, ¢lan Komisije je nakon uvida u tekst Izvjes¢a Helsinskog komiteta kazala
da joj ne odgovara retorika koristena u ovom izvjeiéu, kao i upotreba termina «nacionalisticke
stranke, te da se takve kvalifikacije ne mogu iznositi bez valjanih argumenata.

Zatim je tajnik Komisije, dr. Zijad Hasi¢ rekao da je Izvjesée Helsinskog komiteta upuéeno
Parlamentarnoj skupstini BiH, da nije direktno naslovljeno i upuceno ovoj Komisiji, ali s obzirom
da tretira oblast l[judskih prava, smatrao ga je potrebnim staviti na dnevni red sjednice Komisije.

Zatim je predsjedatelj Komisije predloZio da se IzvjeS¢e Helsinskog komiteta za ljudska
prava u BiH u 2005. godini samo primi k znanju, a prijedlog su jednoglasno («za» 6 glasova)
usvojili svi prisutni €lanovi Komisije.

Ad.-6. Upoznavanje s aktom OESS BiH Misija u BiH «Ocjena ostvarenja prava na
socijalnu skrb u Bosni i Hercegovini»

Otvaraju¢i ovu totku dnevnog reda predsjedatelj je kazao da Komisija treba da bude
informirana o aktu OESS BiH Misija u BiH «Ocjena ostvarenja prava na socijalnu skvb u Bosni i
Hercegovini» (u daljem tekstu: Akt OSCE BiH Misije u BiH), kao i o prethodnom Izvje3¢u
Helsinskog komiteta, kako bi imala saznanje o nacinu kako druge institucije vide probleme kojima
se bavi ova Komisija, te otvorio raspravu o ovoj tocci.

Selim Beslagi¢, ¢lan Komisije predloZio je da se ova to¢ka dnevnog reda razmatra na iducoj
sjednici Komisije, s obzirom da su ¢lanovi Komisije Akt OSCE BiH Misija u BiH dobili na pogetku
sjednice, kako bi ga do tada mogli u cjelosti procitati i iznijeti kvalitetne primjedbe.

Muhamed Alti¢, ¢lan Komisije je kazao da je ovo ozbiljan materijal, da mu treba posvetit
paznju, te je istakao da podrzava ponudeni prijedlog.

Zatim je predsjedatelj Komisije prijedlog stavio na glasanje, te konstatirao da je
jednoglasno usvojeno da se Akt OSCE BiH Misija u BiH «Ocjena ostvarenja prava na
socijalnu skrb u Bosni i Hercegovini» razmatra i primjedbe na pomenuti iznesu na narednoj
sjednici Komisije, ¢ime je zakljufena ova to¢ka dnevnog reda.

Ad.-7. Tekuéa pitanja



U okviru ove to¢ke dnevnog reda predsjedatelj Komisije je postavio pitanje zavrietka projekta
obilaska Kazneno—popravnih zavoda u BiH (u daljem tekstu: KPZ u BiH). Kazao je da su u toku
2005. godine sve formirane podgrupe za obilazak pojedinih KPZ u BiH obavile svoj dio zadatka,
osim Podgrupe u sastavu: Martin Raguz, Nadzida Mlaco i Selim Be3lagié, koja je bila zaduZena za
posjetu Kazneno-popravnog zavoda u Mostaru, Okruznog zatviora u Trebinju i Kazneno-popravnog
zavoda u Fodi.

Pomenuta Podgrupa nije posjetila navedene ustanove zbog prevelike zauzetosti Martina Raguza, te
Je ovo pitanje zaklju€eno konstatacijom da predsjedatelj Komisije treba da obavi razgovor sa
Martinom RaguZom, te da pokusa izvr3iti zamjenu njegovog &lanstva u Podgrupi, kako bi se i taj
obilazak realizirao.

Kako nije bilo drugih diskusija u ovoj to¢ci dnevnog reda, predsjedatelj ju je zakljugio.

Zavr3avajuéi ovu to¢ku dnevnog reda, Komisija je zavr3ila svoju 33. sjednicu.
Sjednica je zavrSena u 12,12 sati.

TAJNIK KOMISIJ‘}E PREDSJEDATELJ KOMISIJE
=l ' 2.

Z:JL% Hasi¢ Elmir JalnF V.I.
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