NEAUTORIZIRANI TRANSKRIPT
12. SJEDNICE DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE
odrzane 30.09.2003.g. sa pocetkom rada u 11:00 sati

PREDSJEDAVAJ UCI
VELIMIR JUKIC

Gospodo, poStovani izaslanici, zastupnici, vase ekselencije, poStovani gosti,
pedstavnici sredstava javnog informiranja, sve nazoc¢ne lijepo pozdravljam.

Prije nego $to gospodin Mustafa Pamuk preuzme predsjedavanje sjednicom,
dopustite mi da vam ukratko iznesem dosadaS$nji pregled rada Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Konstituirajuca sjednica je odrzana 31.01.2003.godine.

Od 31.01.2003. do danasnjega dana Dom naroda Parlamentarne skupstine
Bosne 1 Hercegovine odrzao je 11 sjednica.

Za ovaj period Dom naroda je: usvojio 32 zakona u drugom citanju; ratificirao
19 sporazuma; 7 konvencija; 7 protokola; 7 ugovora; 1 memorandum; dao suglasnost
za otkazivanje 3 medunarodna sporazuma; usvojio 6 izvjeStaja; 13 zakljuCaka; 14
odluka; 3 informacije i 2 akta.

Na Domu je postavljeno 20 izaslani¢kih pitanja i dobijeno je 14 odgovora.

Ja osobno smatram da dosadasnjim radom u ovih 8§ mjeseci mozemo biti
zadovoljni. Mislim da je Dom ispunio sve postavljene zadatke i mislim da ¢emo 1 sa
danas$njom sjednicom zaokruziti ovaj osmomjesecni period rada vrlo uspjesno.

Ja sada pozivam gospodina Mustafu Pamuka da preuzme vodenje sjednice i
Zelim mu naravno puno uspjeha u radu kao i nama svima.

Gospodine Pamuk, izvolite.

PREDSJEDAVAJUCI
MUSTAFA PAMUK

Hvala, zahvaljujem se gospodinu Juki¢u, u ime predsjedniStva ovog doma i
nadam se svakako u ime svih poslanika.

Ja ¢u se truditi da Kolegij 1 dalje radi kvalitetno 1 dobro onako kao $to je radio
i u vrijeme dok je predsjedavajuéi Kolegija bio gospodin Juki¢. Kolegij je zajednicki
organ i u narednom periodu, i u proslom periodu Juki¢ se je ponasao samo kao ono $to
kazu primus interpares i ja se nadam da ¢emo tako i ja ¢u se truditi da u periodu koji
je ispred nas 1 bude ostane tako. Dakle, sve odluke i sve ono Sto treba da radi Kolegij



onako u jednom ravnopravnom odnosu, on ¢e to raditi i sad, i ja mislim da jeste to
garancija za uspjesan rad ovog parlamenta i u narednom periodu.

Evo ja se joS jednom zahvaljujem kolegama i zahvaljujem se naime, i svim
poslanicima odnosno svim delegatima koji su pomogli da Kolegij ovako kvalitetno
radi.

Dame i gospodo, postovani delegati, vaSe ekselencije, poStovani gosti,
predstavnici sredstava javnog informisanja, sve vas fino, lijepo pozdravljam i otvaram
12. sjednicu Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

/INTONIRANJE HIMNE/

Na 12. sjednici Doma naroda prisutno je: 13 delegata.
Od toga 5 iz reda BoSnjackog naroda, 4 iz reda Hrvatskog naroda i 4 iz reda Srpskog
naroda.

Odsutni su gospodin Milojevi¢ 1 Zrno, opravdano.

Budu¢i da imamo kvorum moZemo punovazno odlucivati. Dakle, moZzemo da
radimo.

Za 12 .sjednicu predlazem slede¢i dnevni red:

1. Odgovori na delegatska pitanja 1 delegatska pitanja,
Usvajanje Zapisnika sa 11.sjednice Doma naroda,

3. Zahtjev za razmatranje Prijedloga zakona o izmjnama Zakona o
udruzenjima i fondacijma Bosne i Hercegovine po ¢lanu 100. Poslovnika
Doma naroda — predlagac¢ vije¢e ministara,

4. Zahtjev za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o uvozu i izvozu oruZzja i vojne opreme po ¢lanu 100. Poslovnika
Doma naroda — predlaga¢ Vijece ministara,

5. Zahtjev za rzmatrnje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine po c¢lanu 100. Poslovnika
Doma naroda — predlaga¢ Predstavnic¢ki dom,

6. Zahtjev za razmatranje Zakona o imunitetu po c¢lanu 100. Poslovnika
Doma naroda — predlaga¢ Vije¢e ministara,

7. Zahtjev za razmatranje Zakona o registraciji pravnih lica koja osnivaju
institucije Bosne i Hercegovine po ¢lanu 100. Poslovnika Doma naroda —
predlaga¢ Vijece ministara,

8. Zahtjev za razmatranje Zakona o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vije€a ministara 1 drugim imenovanjima Bosne i
Hercegovine po planu 100. Poslovnika Doma naroda — predlaga¢ Vijece
ministara,

9. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o izbjeglicama iz
Bosne 1 Hercegovine 1 raseljenim osobama u Bosni i Hercegovini, prvo
Citanje — predlagac¢ Vijece ministara,

10. Prijedlog Zakona o vazduhoplovstvu Bosne i Hercegovine, prvo ¢itanje —
predlagac Vijece ministara,

11. Prijedlog zakona o sudskim taksama naime, jedanaesto jer Prijedlog
zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine,
prvo Citanje — predlaga¢ Vijece ministara,



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma izmedu Bosne i
Hercegovine i Vlade Republike Turske o suradnji i uzajamnoj pomoci u
oblasti carine — predlagac Predsjednistvo Bosne i Hercegovine,

Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma izmedu Vije¢a ministara
Bosne 1 Hercegovine i Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije o
medunarodnom prevozu putnika 1 roba u drumskom saobracaju —
predlagac PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine,

Davanje saglasnosti za ratifikaciju sporazuma izmedu Bosne i
Hercegovine i Savezne Republike Jugoslavije o socijalnom osiguranju —
predlagac¢ Predsjednistvo Bosne 1 Hercegovine,

Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma o vazduSnom prometu
izmedu Vije€a ministara Bosne 1 Hercegovine i Savezne vlade Savezne
Republike Bosne i Hercegovine — predlagac¢ PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine — predlagac PredsjedniStvo Bosne 1 Hercegovine,

Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma izmedu Bosne i
Hercegovine 1 Republike Madarske o unapredenju i1 reciprocnoj zastiti
investicija — predlaga¢ PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine,

Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma izmedu Bosne 1
Hercegovine i Narodne Republike Kine o unapredenju i zastiti investicija —
predlagac¢ Predsjednistvo Bosne 1 Hercegovine,

Davanje saglasnosti za ratifikaciju Prijedloga odluke o ratifikaciji
Sporazuma o razvojnom kreditu (Kredit 3779 BOS) (Projekat razvoja i
zaStita Suma) izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne asocijacije za
razvoj — predlagac PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine,

Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma o razvojnom kreditu
Projekta tehnicke pomoc¢i za socijalno osiguranje izmedu Bosne 1
Hercegovine 1 Medunarodne asocijacije za razvoj — predlagac
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine,

Davanje saglasnosti za ratifikaciju Ugovora izmedu Bosne 1 Hercegovine 1
Republike Turske o socijalnom osiguranju — predlaga¢ Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine,

Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma izmedu Vije¢a ministara
Bosne 1 Hercegovine i Vlade Republike Makedonije o saradnji u oblasti
kulture — predlagac¢ Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Davanje saglasnosti za ratifikaciju Memoranduma o razumjevanju izmedu
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine 1 Vlade Republike Italije o saradnji
malih 1 srerdnjih preduzeéa — predlaga¢ PredsjedniStvo Bosne 1
Hercegovine,

Informacija o vanjskoj zaduzenosti Bosne 1 Hercegovine na dan
31.12.2002.godine,

Razmatranje Prijedloga dokumenta «Sigurnosna politika Bosne 1
Hercegovine» - predlagac Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine,

Strategija Bosne 1 Hercegovine za sprovodenje Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma i Akcioni plan,

Izvjestaj o I evaluaciji Bosne 1 Hercegovine u GRECO,

Izvjestaj u radu Ustavno-pravne komisije Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine,

Zakljucak u vezi sa projektom CIPS.



Otvaram raspravu o prijedlogu dnevnog reda. Da li se ko javlja za rijec?
Dakle, nema diskusije po dnevnom redu.

Ko je za prihvatanje ovako procitanog dnevnog reda?
Dakle, jednoglasno 13 glasova je za. Nema potrebe da pitamo ko je protiv i ko
je suzdrzan. Hvala vam lijepo.

Prva tacka dnevnog reda je
Ad. 1. Odgovori na delegatska pitanja i delegatska pitanja

Odgovore na posljednje pitanje dobili su Klub hrvatskih delegata, da 1i su
delegati zadovoljni odgovorom?

I drugih odgovora nije bilo. Izvolite, delegati iz Kluba hrvatske nacionalnosti.
Niko se ne javlja, ja ¢u, hocu li ja smatrati, molim vas Filipovi¢u hocu li ja smatrati da
je Klub hrvatskih delegata zadovoljan sa odgovorom?

Zadovoljan, hvala lijepo. Molim vas ima li delegatskih pitanja?
Izvolite gospodine. Gospodin Bosko Siljegovié, izvini da najavim.

BOSKO SILJEGOVIC

Gospodine predsjedavajuci, dame 1 gospodo, uvazeni gosti, nastojao sam da
nadem negde pogodno mijesto u ime Kluba srpskih delegata, zelim da prenesem
konstataciju da je gospodin dosadasnji predsjedavaju¢i gospodin Velimir Jukic,
uspjesno predstavljao ovaj visoki dom, uspjeSno ga vodio a isto to zelim 1 gospodinu
Pamuku. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK

Hvala, poslani¢ko pitanje izvolite, gospodin Limov. Hvala molim vas da
saslusamo gospodina Limova.

TOMISLAV LIMOV

Postovani gospodine predsjedatelju i1 dopredsjedatelju, uvaZzene kolege
izaslanici, predstavnici institucija Bosne i Hercegovine i medunarodne zajednice,
cjenjeni gosti, predstavnici sredstava javnog informiranja, dame i gospodo, ja sam na
nasoj prosloj sjednici odrzanoj 2.rujna, postavio izaslanic¢ko pitanje koje se odnosilo
na deklaraciju odnosno rezoluciju pod naslovom «Kupujmo domace». PoSto mi
Kolegij nije odgovorio na izaslanicko pitanje, a u dnevnom redu nije predvidio da
danas taj posao odradimo, ¢ime nije ispoStovan rok utvrden u ¢lanku 121., ja trazim
da se ova tocka dnevnog reda kao obveza stavi u prijedlog dnevnog reda na narednu
sjednicu Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Osobno ¢u
saciniti prijedlog rezolucije i dostaviti ga svim izaslanicima a molim i nadlezne
komisije da razmotre taj prijedlog koji ¢u 1 njima dostaviti.



Izvolite gospodine predsjedatelju, moj prijedlog za tocku dnevnog reda
odnosno zahtjev za tocku dnevnog reda, sukladno naSem Poslovniku, ¢lanku 121. 1
utemeljen na ¢lanku 114. Hvala.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo, ja se ovaj evo izvinuti u ime Kolegija. Ja ¢u reci da je ovo malo
mozda smo mi, mi smo mislili da ¢emo na slijede¢oj sjednici ovaj, imati odgovor na
ovo pitanje, medutim nece smetati da i ovako ovaj, da ovo pitanje bude tretirano kao
tacka dnevnog reda 1 mi ¢emo na narednoj sjednici to uvrstiti u dnevni red kako stoji i
u Poslovniku ovog doma. Hvala lijepo.

Ima li jos, izvolite gospodin Spasojevic.
ZORAN SPASOJEVIC

Gospodine predsjedavajuci, Cestitam vam prije svega na izboru =za
predsjedavaju¢eg Doma naroda i zelim vam uspjeSan rad, a mislim da dosadas$nji vas
rad je isto takoder bio uspjesan. Nadam se ¢e i u budu¢em periodu biti kao i do sada.

Ja sam izasao da obnovim jedno pitanje koje sam pitao prije 4 SkuStine i
nisam bio zadovoljan, nije bilo potpuno to pitanje. Rije¢ je o jednoj gospodi koja je
trazila da se nade obrazac N 4 za njenog pokojnog muza. Poslije 2 Skupstine, ja sam
dobio bio neki odgovor, kojim nisam bio zadovoljan, pa sam ponovo predlagao,
medutim da li Kolegijum da li nije smatrao ili je to previdio da sam ja trazio ponovo
da mi se na to odgovori, pa sam ja dao sebi slobodu da to danas ponovo postavim u
pismenoj formi i da trazim da mi se u §to kra¢em roku odgovori. Hvala vam.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo, nadam se da ¢e to biti uredu. Ima 1i dalje, javljali se ko dalje za
poslanicka pitanja?

Dakle, smatramo da je i ova tacka dnevnog reda iscrpljena i da mozemo preci
na narednu tacku dnevnog reda, to jeste na

Ad. 2. Usvajanje Zapisnika sa 11.sjednice Doma naroda

Javlja li se ko za rije¢? Hvala lijepo.
Ko je za usvajanje Zapisnika sa 11.sjednice?

Dakle, Zapisnik sa 11. sjednice je usvojen, jednoglasno.
Hvala lijepo, nema potrebe dakle 13 glasova za.



Prelazimo na drugu tacku dnevnog reda to je

Ad.3. Zahtjev za razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o
udruZzivanju i fondacijama Bosne i Hercegovine po ¢lanu 100. Poslovnika Doma
naroda — predlaga¢ Vije¢e ministara

Ima li potrebe da cujemo predlagaca i ima li predlagaca? Ja mislim da nema
predlagaca iz Vije¢a ministara. Ostaje na Parlamentu i ja ¢u iskoristiti ovu priliku da
upitam kolege. Mi imamo jedan stav da se nefe razmatrati tacke dnevnog reda u
kojima nema izvjestaca i predlagaca, izvjestaca predlagaca, odnosno u ovom slucaju
covjeka iz Vijeca ministara koji ¢e obrazloziti ovu.

Ko je za to da raspravljamo o ovom ili da skinemo sa dnevnog, o ovome? Ko
je za to da raspravljamo, da skinemo ovo sa dnevnog reda?

Molim vas, ja se izvinjavam ja to hocu da kazem jer jednu stvar, mi smo se
dogovorili da ne¢e se razmatrati tacke, izvolite, tacke dnevnog reda za koje nema
izvjestaca. Izvolite gospodine Limov.

TOMISLAV LIMOV

Uvazene kolege izaslanici, ja predlazem ostajem naravno pri onom stavu da ne
razmatramo tocku dnevnog reda za koju nema ovlaStenog predlagaca ili njegovog
predstavnika, ali predlazem da ukoliko je moguce ovu tocku dnevnog reda pomjerimo
a da se u meduvremenu uspostavi kontakt sa predlagaom i pokusa osigurati da on
dode ovdje i1 da dakle raspravljamo o ovome pri kraju dnevnog reda.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo.
Ja sam za to da usvojimo predlog gospodina Limova, 1 ko je za?
Hvala lijepo. Dakle, jednoglasno molim sekretara, nije jednoglasno.

Ko je za? Hvala lijepo.
Ko je suzdrzan? I
Ko je protiv?

Usvojili smo dakle, prijedlog, zaklju¢ak da se ova tacka dnevnog reda
preskoCi, odnosno odgodi i uspostavimo vezu sa Vijeem ministara odnosno
predlagacem da neko dode da referise ovo.

Molim ovog ko ¢e ispostaviti vezu da u Vijec¢u ministara saopsti da sve tacke
koje nece biti, koje su sad na dnevnom redu ¢e biti skinute s dnevnog reda ukoliko ne
dodu ljudi iz Vijeca ministara da obrazloze. Hvala lijepo.



Idemo na Cetvrtu tacku dnevnog reda

Ad. 4. Zahtjev za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o uvozu i izvozu oruZja i vojne opreme po ¢lanu 100.
Poslovnika Doma naroda — predlagac Vije¢e ministara

Nema Vijece, ima dobro. Izvolite gospodin ToSi¢ je iz Vije¢a ministara
prisutan i on ¢e nam kazati.

MOMIR TOSIC

Gospodine predsjedavajuéi i ja se pridruzujem Cestitkama 1 zelji za uspjeSan
rad 1 vaSe predsjedavanje ovim po meni najznacajnijim Domom, Domom naroda.

Pozdravljam sve poslanike i zastupnike i Zelim da i dalje nastavimo u ovom
trendu uspjesSnog rada i donosenja ovih zakona.

Ustavni osnov donoSenja ovog zakona su odrzani odredbama c¢lana 3. pod b.
Ustava Bosne 1 Hercegovine, kojim je propisano da je u nadleznosti institucija bosne i
Hercegovine vanjsko-trgovinske politika, a u okviru te politike 1 uvoz i1 izvoz oruzja i
vojne opreme.

DonoSenjem priloZenog zakona, inicirala je radna grupa za implementaciju
zakona o uvozu i izvozu oruZzja i vojne opreme, sastavljene od predstavnika OHR-a,
OSC-a, KAFA.o, Stalnog komiteta za vojna pitanja, Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, radi usaglasavanja navedenog zakona sa zakonom u
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine.

Ovdje je bitno napomenuti da dio nadleznosti Ministarstva civilnih poslova i
komunikacija ovim zakonom je prenesen na Ministarstvo sigurnosti te je shodno tome
potrebno izvrSiti predloZzene izmjene zakona, Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine
obuhvatio je kaznene odredbe isto tako za slu¢ajeve iz ¢lana 14. ovoga zakona.

U tom smislu, ovdje je i ovj, osnovna znaci promjena u ovome ¢lanu 1. da
umjesto Ministarstva civilnih poslova i komunikacija zamjenjuje se rijeCima —
Ministarstvo sigurnosti. Sve drugo je ostalo kao i do sada. Ne znam ako jo$ nesto
treba.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepa, ja mislim da je dovoljno. Ja sam ovdje ovaj, duzan da kazem da
je ovaj zakon usvojila Parlamentarna skupstina, jer ovaj zakon ide po hitnom
postupku 1 nema amandmana i evo ja sad poslije ovog izlaganja gospodina ToSi¢a
otvaram raspravu po ovom predlogu. Evo gospodin Osman Brka.

OSMAN BRKA

Prvo ja vas sve pozdravljam i htio bi da zahvalim i ¢estitam gospodinu Jukicu
na uspjesnom vodenju do sada, u proSlom mandatu, a isto to zelim da uradi gospodin
Pamuk u slijede¢im mjesecima.



Ja se nadam da ¢e tako to sigurno da bude i da ¢emo nastaviti uspjeSan
kontinuitet, onaj koji je na samom pocetku u uvodu procitao gospodin Juki¢ §ta smo
uradili do sada. To je jedna stvar.

Druga, prije nego Sto ¢u pre¢i na ovo za Sta sam doSao, zaista mene interesuje 1
mislim da bi mi trebali da dobijamo u materijalima, kad je izvjeSteno Ministarsko
vijece, odnosno resorna ministarstva o nasem dnevnom redu i da li je izvjeSteno na
vrijeme i da li oni svjesno ne dolaze na nase sjednice.

Ja ho¢u da znam sigurno, kojeg datuma je otisla izvjesce, obavjest od
Sekretarijata ovog doma, Ministarskom vijecu i da znamo gdje je kurSlus, jer ovo nije
prvi put da nam se ovo deSava, a ja zaista mislim da je ovo vrlo ozbiljan organ, koji ne
zasluzuje takav tretman niotkog, pa ni od Ministarskog vije¢a da mi moramo skidati
taCku dnevnog reda koja je na dnevnom redu. Ja zaista molim ako mozemo da mi
znamo ta¢no datum kad je Ministarsko vijece, je li do nas greska ili je greska do
Ministarskog vije¢a. Da ubuduée ne bude sam Hilmo protiv, kad ja budem znao da su
oni dobili na vrijeme obavjest, ja ¢u uvijek biti protiv da mi pomjeramo te tacke
dnevnog reda.

Molim vas, htio bih da se uozbilji rad ovog doma. Toliko o tome. A sad bih
htio nesto da kazem o ovom zakonu. Jasno mi je sve da je ovo po ¢lanu 100., znam Sta
je, Sta trebamo danas uraditi i ja ¢u dignuti ruku za ovaj zakon.

Medutim, ja u mene je u ruci materijal koji je Sektor vojne industrije u
Ministarstvu odbrane Federacije proslijedio predsjedniku Vlade Federacije, a
predsjednik, Vlada Federacije Ministarskom Vijecu, gdje imaju vrlo ozbiljne
primjedbe na ovaj zakon i to, dvije su susStinske a govori se o slijede¢im: radi se u
stvari o slijede¢em.

Ja ¢u u tri — Cetri recenice to kazati, samo da sugeriSem odnosno da ovaj dom
sugeriSe Ministarskom vijecu da vrlo brzo pokrene izmenu i dopunu ovog zakona, jer
ako 1 jedna djelatnost industrijska u bosni i Hercegovini moze brzo da djeluje i da
brzo stane na noge i da brzo tu izvoz uspostavi, to moze ova djelatnost i zbog toga $to
je to vrlo, jer razgovarao sam sa 2-3 eksperta iz ove oblasti, ja za to nisam ekspert
naravno ali sam htio da se interesujem za to i ljudi su mi rekli da je to zaista sustinska
stvar, koje bi trebalo promijeniti u ovom zakonu. Pa sam ja ovdje izaSao da apelujem
na na$ dom da bude apel ne Osmana kao poslanika, nego ovog doma Ministarskom
vijecu da vrlo brzo, hitno tako re¢i sutra pokrene izmjenu i dopunu ovog zakona.
Hvala.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo, ja sam duzan da naime, ovaj parlament, duzni smo prvo da se
izjasnimo o tome da li smo za to da se zakon razmotri po ¢lanu 100. tacka 2
Poslovnika.



Prvo da to glasamo a onda ¢emo diskutovati o konkretnim stvarima. Ja sam za.

Dakle 12 je za, evo i1 zakon je usvojili smo. Usvojili smo dakle Odluku o
razmatranju zakona po ¢lanu 100. tacka 2 Poslovnika.

Dakle, e sad da govorimo o samom zakonu pa otvaram raspravu. Da li se ko
javlja jos za rijec?

Ma uredu tu ¢emo diskusiju prebaciti na oba kolosjeka. Dakle, nema ovaj
diskusija.

Ko je za to da usvojimo zakona ovakav kakav jest? Hvala lijepo.

Dakle, jednoglasno 12 ovdje je to 12. Zakon je usvojen sa 12 glasova za.
Dakle, jednoglasno smo usvojili zakon.

Peta tacka dnevnog reda je

OSMAN BRKA
Mogu li samo mozda re¢i svoj prijedlog zakljucka

MUSTAFA PAMUK

Oprosti, ovaj, izvinjavam se evo imali smo prijedlog gospodina Osmana Brke
da Vijece ministara u $to kracem roku pokrene aktivnosti oko izmjene i dopune ovog
zakona.

Ko je za takav prijedlog? Da vidimo, pa ja mislim da to, da uvijek Vijece
ministara treba da radi na svim zakonima. Znaci, jeste li izbrojali.

Ko je za? Kazali smo, pa to je inicijativa, to je inicijativa nasa inicijativa, nas
prijedlog Vije¢u ministara, da, da hvala lijepo.

12 glasova je za. Hvala lijepo.
Prelazimo na

Ad.5. Zahtjev za razmatranje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine po ¢lanu 100. Poslovnika
Doma naroda — predlaga¢ Predstavnic¢ki dom

Zakon je proglasio Visoki predstavnik dakle, ovo je zakon koga je proglasio
Visoki predstavnik, on je razmatran na Parlamentarnom, na Predstavnickom domu.
Predstavnicki dom ga je u potpunosti usvojio i to je, i mi smo se dogovorili na nekim
naSim narednim sjednicama da ¢emo krenuti sa akcijom da usvojimo sve zakone koje
je donio Visoki predstavnik, da bismo mogli na njima eventualno raditi i dordivati ih.

Imamo i, otvaram raspravu. Imamo li kakvih predloga? Ja molim da glasamo
0 ovome zakonu.
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Ko je da se ovaj zakon usvoji? Da se razmatra evo po proceduri po ¢lanu 100.
pardon.

11 je za.

Ko je uzdrzan? 1 uzdrzan.

Protiv? Nema niko.

Stavljam sad ovaj, na raspravu sam zakon. Imamo li primjedbi? Imamo li
diskusija na zakon?

Pa da ti kazem on ga je privi usvojio, pa ga je i ovaj stavio nama na dostavlja
na razmatranje, dosavio nam. Hvala lijepo.

Ko je za to da se zakon u ovakvom ovaj, tekstu usvoji?
Ko je suzdrzan?
Ko je protiv?

Nisam vidio nikaoga ni suzdrzanog, ni protiv, falis.
Za dakle 13 za, 12 za.

Sesta tatka dnevnog reda.

Ad. 6. Zahtjev za razmatranje Zakona o imunitetu po ¢lanu 100.
Poslovnika Doma naroda — predlagac Vije¢e ministara

Ko je za razmatranje Zakona o imunitetu, zapavo Zahtjev razmatranja Zakona
o imunitetu po ¢lanu 100. Poslovnika Doma naroda — pedlaga¢ Vijece ministara.
Zakon je proglasio Visoki predstavnik.

Prvo da glasamo o tome ho¢emo li razmatrati ovaj zakon po ¢lanu 100. tacka 2
naSeg poslovnika?

Ko je za? 11 za.
Ko je suzdrzan? 1 suzdrzan.
I ko je protiv? Nema niko.

Dakle otvaram raspravu o ovom zakonu.Javlja li se ko za diskusiju? Niko se
ne javlja.
Stavljam zakon u ovom tekstu na glasanje.

Ko je za to da usvojimo zakon u ovakvom tekstu? 12 za.
Ko je protiv?

Ko je suzdrzan? Niko.

Dakle, jednoglasno.
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Sedma tacka dnevnog reda

Ad.7. Zahtjev za razmatranje Zakona o registraciji pravnih lica koje
osnivaju institucije Bosne i Hercegovine po ¢lanu 100. Poslovnika Doma naroda
— predlaga¢ Vije¢e ministara.

Zakon je takode proglasio Visoki predstavnik. Ko je za to da ovaj zakon
razmatramo po Clanu 100. tacka 2 naSeg poslovnika? Hasane i Brka ukljucite se u
Skupstinu.

11 je za.
Ko je suzdrzan? 1 suzdrzan.
I niko protiv. Hvala lijepo

Stavljam zakon na diskusiju.

Ko je za to da ovaj zakon usvojimo u ovom predloZzenom tekstu?
Dakle, jednoglasno. Hvala lijepo.

Osma tacka

Ad. 8. Zahtjev za razmatranje Zakona o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vijeé¢a ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine po
¢lanu 100. Poslovnika Doma naroda — predlaga¢ Vijefe ministara

Zakon je proglasio takode Visoki predstavnik.
Ko je za to da i o ovom zakonu raspravljamo po hitnom postupku?

Dakle, 11 za.
Ko je protiv?
Ko je suzdrzan? Hvala lijepo.

Stavljamo prijedlog zakona, tekst zakona na diskusiju. Ima li diskutanata?
Nema.

Ko je za to da se zakon usvoji u tekstu koji je pred vama?

12 dakle, jednoglasno se usvaja ovaj zakon.

Molim vas lijepo, gospodine Kebo pardon mi smo ovaj dogovorili sad u ovom
momentu sad je vas zakon na redu, jednu pauzu 20-tak minuta, vama nece smetati. To
je eto zbog potreba ovog doma, pa ¢emo napraviti pauzu jedno 20 minuta i nastavit
¢emo raditi.

Hvala vam lijepo.

/PAUZA/
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Prelazimo na 9. tacku dnevnog reda

Ad. 9. Prijedlog zakona oizmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama
iz BiH i raseljenim osobama u BiH, prvo ¢itanje, Predlaga¢ Vijefe ministara

Dom naroda je na zadnjoj sjednici od 02.09.2003.godine usvojio Zahtjev da se
zakon razmatra po skra¢enom postupku, odnosno po ¢lanu 99. Poslovnika doma
naroda. Ovo je prvo Citanje. Dobili ste zakon 1 molim vas izvolite. Ovaj zakon je Ii,
smo dobili imali smo amandmane, naSa koliko ja znam Ustavno-pravna komisija je
dobila jedan amandman, usvojila ga je 1 taj amandman je sad sastavni dio ovaj, ovog
zakona.

Predstavni¢ki dom je usvojio takoder ovaj zakon u neSto, ovaj, sa nekim
amandmanima pa ¢e nam poslije izglasavanja zakona, je li ako ga izglasamo trebati
izabrati komisiju. To mi uobicajavamo da budu ¢lanovi Ustavno-pravne komisije koja
¢e i¢i na usaglasavanje ovog zakona sa predstavnicima Doma naroda. Hvala, evo to je
ono $to sam ja htio re¢i odnosno i imao re¢i vezano za ovaj zakon.

Ko se javlja za diskusiju?

Ovo dakle, evo ja pozivam gospodina Kebu i ime Ministarstva odnosno i
Vije¢a ministara da nam kaze nekoliko recenica o ovom zakonu je li 1 da ga prvo
usvojimo u prvom citanju, a onda u drugom ¢itanju i da zakon definitivno usvojimo.

MIRSAD KEBO

Gospodine predsjedavajuci, Zelim da vam cestitam na izboru, takode zelim da
Cestitam na uspjeSnom radu gospodinu Juki¢u, Zelim da pozdravim cjenjene
zastupnike odnosno poslanike i da vam ukratko kazem sadrzaj promjena koje su
predivdene ovim zakonom.

Ovaj prijedlog je raden punih 8 mjeseci, i mislim da smo detaljno analizirali
sve aspekte predloZenih zakonskih rjeSenja. Sastoje se ove promjene u 4 grupe
pitanja.

Prva nastoji se na vrlo transparentan nacin propisati procedura odabira
potencijalnih korisnika pomoc¢i u rekonstrukciji stambenih jedinica. Ovo je nastalo
kao rezultat potrebe da se na drZzavnoj razini propiSe transparentan postupak jer smo
bili svjedoci u proslosti ne transparentnog trosenja budzetskih sredstava.

Druga promjena su regionalni centri. Do sada je bila takva praksa da su
resorna ministarstva za izbjeglice oformila svoje urede u drugim entitetima 1 na taj
nacin utvrdivala i pomagala proces na podrucju drugog entiteta. Otuda ideja da se pri
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice oforme regionalni centri koji bi objedinili
sve ove zadace koje su do sada radili entitetski centri, kao i uredi araptiefa na terenu.
Iz odredbi ovog zakona vidljivo je da ¢e se formirati regionalni centri Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice u Mostaru, Banjoj Luci, Tuzli i Sarajevu.

Treée, predlozene su promjene kojim se mijenja sastav i nacin odabira
Komisije za izbjegle i raseljene lice. Prema predloZenim reSenjima Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice ¢e skupa sa entitetima i Distriktom Brcko uz prisustvo
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zainteresirani medunarodni organizacija koordinirati ove aktivnosti iz oblasti povratka
1 reintegriranja u Bosni 1 Hercegovini.

Cetvrto, §to je u stvari jedna vrlo velika promjena zna¢ajna koju dugo
o¢ekujemo, novim zakonom se predvida formiranje fonda za povratak. Ovo tijelo je
bilo formirano Odlukom Vije¢a ministara 2000.godine, ali je zbog odredenih
nedorecenosti u Odluci kao i slozenosti oko ustroja i finansiranja ipak zaklju¢eno da
se ovo vazno pitanje mora regulisati zakonom. Osnovni je cilj uspostava
transparentnog nacina finansiranja potreba povratka, posebno u segmentu restitucije
stambenih jedinica. Uspostavu fonda kao samostalne upravne organizacije propisali
smo nacin funkcionisanja, donoSenja odluka, finansiranja i podnoSenja izvjesStaja o
radu.

Pored gornjih promjena u novom Prijedlogu zakona vidljiva su i druga rjeSenja
koja unapreduju uvjete za miran, siguran i dostojanstven povratak izbjeglica.

Zelim na kraju napomenuti da ponudeni zakon ne iziskuje dodatna sredstva u
odnosu na postoje¢i Zakon o izbjeglicama, i raseljenim osobama u BiH. Potrebna
materijalna finansijska sredstva su u nedovoljnom iznosu predvidena budzetom
institucija Bosne i Hercegovine, stoga ¢e kroz naredne budZetske aktivnosti izdvajati
znatna sredstva za ove promjene i ostali dijelovi institucija vlasti u Bosni 1
Hercegovini.

Smatramo da su gornje izmjene i dopune veoma znacajne sa aspekta
strateSkog planiranja i realizacije politike iz oblasti povratka izbjeglih i raseljenih lica,
te garantira da idu u kontinuiranu i plansku akciju, koja bi u etverogodiSnjem periodu
osigurala povratak svih raseljenih i izbjeglih osoba koje su jo$ uvijek zainteresirane za
povratak.

Hvala vam lijepa na mogu¢nosti da ovom uvazenom Domu prezentiram ova
pitanja. Hvala lijepa.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo, ¢uli smo gospodina Kebu je li, poSto mi sad raspravljamo o
zakonu u prvom citanju, je li tamo govorimo o osnovama i nacelima za postavljanje
ovog zakona imamo li jos diskutanata?

Imamo li jo§ diskutanata, pardon? Nema

Ko je zato da se zakon usvoji u prvom ¢itanju? Hvala lijepo.
Dakle, koliko 13 je za.

Dalje, predlazem da obavimo raspravu kako se to kaze i u drugom ¢itanju. U
drugom ¢itanju vodi se, mi za drugo Citanje imamo taj amandman gospodina Halida
Genjca koji je molim, koji je raspravljan na Ustavno-pravnoj komisiji. Ustavno-
pravna komisija koliko ja znam usvojila je taj amandman i stavljam tekst zakona na
raspravu.

Evo javlja se za rije¢ gospodin Jukic.
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VELIMIR JUKIC

Gospodine predsjedatelju, gospodo zastupnici, dame i gospodo, u ovom
zakonu dobili samo jedno pismo, svi smo sa njim upoznati od OHR-a 1 preporuku
odnosno trazenje da ako mozemo ovaj posao dovrSimo do kraja ovog mjeseca. I evo
mi se sa ovim danasnjim danom uklapamo sa naSom sjednicom i u ovaj zahtjev,
medutim uklapamo se i ne uklapamo. Ukoliko se dogodi da usvojimo tekst zakona u
razli¢itom tekstu mi od onoga koji je usvojen na Zastupnickom domu, onda je po
poslovnicima i naSem poslovniku 1 Poslovniku Zastupni¢kog doma predvideno da se
formiraju komisije i da onda te komisije rade skupa i1 usuglase tekstove, jer su razli¢ito
usvojeni.

Da se ne bi to dogodilo ja se pozivam na pravo iz ¢lanka 89. naseg poslovnika,
koji kaze u tocki 3 nakon S$to rasprava pocCne predsjedatelj ¢e konsultacijama sa
zamjenicima presjedatelja uvaziti nove amandmane samo u slijede¢im slucajevima:
pod b) kada se nastoje usaglasiti dva ili viSe prijedloga o kojima se vodi rasprava. Ja
ovdje mogu, i ovo tumacim da je ovo Sto je uradeno u Zastupni¢kom domu znaci
jedan novi prijedlog i da bi trebali mi ovdje pokuSati usuglasiti, i zato ja ove
amandmane II, IIT i IV a jedan je identi¢an naSem osim u jezicnom dijelu, gdje se
samo na drugi nacin kaze da Ministar za ljudska prava 1 izbjeglice obavezno jeste ¢lan
ove komisije, §to je bila isto tako i preporuka i trazenje. Na§ amandman koji je
usvojen na nasoj komisiji tako glasi i ovo smatram stvarno da je samo jezi¢na znaci
formulacija iste stvari znaci.

I amandman II, III i IV mislim da bi bilo dobro da ih usvojimo kako bi na taj
nacin popravili tekst ali ne toliko popravili koliko bi ispunili ovaj kriterij da usvojimo
tekstove odnosno da tekst usvojeni bude i na naSem domu identi¢an onom tekstu koji
je usvojen na Zastupnickom domu.

Evo ja smatram da ovo §to sam iznio kao argumente i razloge, mislim da je
sasvim dovoljno i da mozemo nas$ rad uciniti efikasnijim i brZim a mislim da se ne
mijenja bit teksta. Zakon ostaje isti, uklapamo se i u ove preporuke koje smo dobili i
dobijamo zakon bez komisija i bez potrebe usuglasavanja.

Ja smatram da je ovo dobar nacin, ovo nam omogucéuje nas poslovnik i
smatram da ¢emo za ovu, za ovaj moj prijedlog imati evo razumjevanja i dovoljan
broj ruku da ovako zavr§imo posao oko ovog vaznog zakona i ispunimo i traZzene
uvjete i rokove za njegovo usvajanje. Zahvaljujem.

MUSTAFA PAMUK
Zahvaljujem gospodinu Jukicu, javlja li se ko dalje za rije¢? Gospodin Genjac.

HALID GENJAC

Postovane kolege, uvazeno predsjednistvo, poSto ¢emo mi imati u narednih 4
godine, jedno Sest puta promjenu na kormilu ovog doma, ja ne bih puno troSio rijeci
na to, naravno Zele¢i uspjeSan rad svima nama i ovom prilikom. A §to se ti¢e ovog
pitanja, ja uvazavam argumentaciju kolege Juki¢a u potpunosti i razumjevam je
zapravo, medutim moramo poc¢i od poStivanja Cinjenica, poStivanja Poslovnika i
stvarnog stanja. Prije svega, citiram i ¢lan 89. aktuelnog Poslovnika Doma naroda u
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tacki 3 nakon S$to rasprava pocne, a pocela je predsjedatelj ¢e konsultacijom za
zamjenicima predsjedatelja uvaziti nove amandmane. Dakle, ja ne znam da i je
predsjedatelj] u konsultaciji sa zamjenicima predsjedatelja odluc¢io da wuvazi
podnosSenje novih amandmana. To se treba predsjedatelj izjasniti. I to u slucajevima
kad se odnose na nove aspekte koje Komisija nije mogla uzeti u obzir. Ni jedan novi
aspekt nije nastupio koji nije bio poznat prije zasjedanja Ustavno-pravne komisije,
koja je prema Poslovniku Komisija nadleZna za ovaj zakon i nakon kojeg razmatranja
na Ustavno-pravnoj komisiji prestaje podnosenja amandmana osim ove situacije.

Ustavno-pravna komisija je uvazila aspekat i znala je da je Predstavnicki dom
usvojio amandmane i imala je sve amandmane koji su usvojeni. Dakle, ustavno-
pravna i Clanovi Ustavno-pravne komisije pojedina¢no imali su u vidu amandmane
koje je Predstavni¢ki dom usvojio i to nije nova ¢injenica.

Po mom misljenju to nije novi aspekat i ne moze biti razlog za podnoSenje
novih amandmana. Dalje sugestija OHR-a da se ovaj zakon §to je moguce prije usvoji,
pa i sa amandmanom koji sam ja podnio i koji je na Ustavno-pravnoj komisiji
prihvacéen, poznata je Domu naroda i Predstavnickom domu ve¢ vise od mjesec dana.
Dakle, i to nije novi aspekat. I zato bih ja molio poStuju¢i sve navedene Cinjenice,
prvo da se prredsjedavaju¢i Doma izjasni je li uvazio nove momente za koje sam ja
iznio argumentaciju, po mom miSljenju nemoguée uvaziti, drugo da poStujemo
Poslovnik. Tre¢e da zakon u skladu sa Poslovnikom i stanjem u kome se zakon nalazi
u proceduri u ovom domu dovr§imo, obavimo raspravu, izjasnimo se i nakon toga da
takode kao Sto Poslovnik predvida formiramo komisiju koja ¢e naravno sa komisijom
adekvatnim predstavnicima Predstavnickog doma obaviti konsultacije usaglasavanja.

Najbolje 1 najsvrsishodnije $to moZe ovaj dom uciniti da se ubrza ova
procedura je da se izjasnjava o zakonu i da ve¢ danas ukoliko zakon bude usvojen u
ovoj ili onoj formi, ako bude razli¢ita od forme koja je na Predstavnickom domu, da
istog trenutka imenuje komisiju i da ta komisija radi posao. I molim vas dakle, ovo su
¢injenice vrlo ¢vrsto navedene u Poslovniku i mislim da uz sve Zelje i namjere nema
prostora za neki drugi pristup. Hvala.

MUSTAFA PAMUK

Hvala gospodine Genjac, ja moram re¢i da sam najavljujuéi ovu tacku
dnevnog reda, rekao da ovaj dom ako ste rauzmjeli, da ovaj dom nije dobio
amandman izuzev amandmana gospodina Genjca i govoreci dalje o tom rekao sam da
¢e nam to biti potrebno upravo ovo Sto gospodin Genjac ovaj, rece da formiramo
komisiju. Ja uvazavam evo i jedan i drugi predlog, pa da vidimo. Hvala lijepo,
gospodin ja izvolite. Dakle gospodin Jukié, izvinjavam se.

VELIMIR JUKIC

Ja imam ovdje znali svoje miSljenje i1 Cinjenice dakle, pod b) kada nastoje
usuglasiti dva ili vise prijedloga u kojima se vodi rasprava. Dakle, na ovo se odnosi
sasvim sigurno, a i pod a) §to je gospodin Genjac citirao smatram da se ¢ak 1 tu moze
govoriti, u pitanju smu mozda bili sati. Dakle, oba ova dokumenta nose datum 24.09.
dakle, u pitanju su stvarno ne, ne u pitanju su dakle, sati da li je nesto bilo u to vrijeme
gotovo otipkano, dostupno itd. Tako da smatram da bas bi trebali onda malo se
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detaljnije pozabaviti je li to bilo dostupno i je li Komisija imala tog momenta kod sebe
ove amandmane.

Medutim, ja ¢u joS sebi dati za pravo neSto prokomentirati. Dakle, ovo je
rekao Poslovnik i to su nasa pravila trebamo ih se upotpunosti drzati. Medutim, ja
postavljam pitanje ovdje svima nama. Jedno vrlo prakticno pitanje. Ima li smisla
odgovornost za recimo neko vazno ili manje vazno pitanje, a svako pitanje je vazno,
kad se tice donoSenja zakona, i zarez je bitan. Tu odgovornost prebacivati na tri
covjeka, Clana Komisije plus tri iz drugog Doma ili je ipak korektnije da tu
odgovornost ovdje podjelimo mi svi skupa dakle, cijeli nas§ Dom a ovo je u skladu i sa
Poslovnikom.

I zato ja mislim da nema nikakvog razloga da ovo ne uvazimo i da se o ovome
ovdje izjasnimo. Dakle ne bjezimo od onoga S§to nam Poslovnik omogucuje 1
koristimo ta prava.

Ako se ne dogovorimo ja predlazem da onda organiziramo jednu pauzu da se
dogovorimo, mislim da ovo nije ne bitno ali nije ni previSe vazno da se ne bismo
mogli dogovoriti.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo, gospodine Siljegovicu evo javlja se za rije¢ gospodin Siljegovic.

BOSKO SILJEGOVIC

Postovana gospodo, mozda je ovdje zaboravljeno reci, ovaj zakon je raden sa
OHR-om i Vije¢em ministara 1 da se on radio sa entitetskim ministarstvima. Drugo
ovo je krovni jedan propis koji ima svoja poboljSanja §to je gospodin Ministar rekao
od Fonda za povratak, odnosno jednog finansijskog centra koji se pravi u Bosni i
Hercegovini, od nekih poboljSanja u Br¢kom, formiranje regionalnih centara, mozda
mi nismo iz Republike Srpske zadovoljni, mozda smo imali primjedbu da smo trazili
jo§ jedan regionalni centar ali uvazili smo da je to radeno sa entitetskim
ministarstvima, da se po pitanju donacija ima poboljSanja. A ovo §to je gospodin
Juki¢ predlozio, to je samo jedno ubrzanje, jer smo mi tu, ako ¢emo se striktno drzati
Poslovnika, onda ¢emo danas formirati komisiju i jednog i1 drugog Doma za
usaglasavanje teksta zakona.

Dakle, nista nije sporno ni da prihvatimo danas, ako smo prihvatili da zakon
ide u drugom citanju, mi smo blizu da ispoStujemo i ovu proceduru prema OHR-u nije
problem ako treba i pauzu da napravimo ali na§ amandman kojeg je podnio gospodin
Genjac, koji je bio na naSoj ustavno-pravnoj komisiji, nije u suprotnosti sa
amandmanima Predstavni¢kog doma, i mislim da bi mogli usvojiti u ovoj varijanti,
kao Sto, znaci samo jedno ubrzanje gospodin Juki¢ je predloZio. I eto toliko, hvala.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo gospodine Siljegovi¢u, mislim sama rasprava nas dovodi u
situaciju da smo prihvatili, je li evo mozemo i formalno glasati o tome.
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Jesmo li prihvatili ovaj zakon, da raspravljamo o ovom zakonu u drugom
Citanju?

Ko je za?

Molim, znaci da smo prihvatili to.

Hvala lijepo, izvoli gospodine Genjac.

Molim vas lijepo, ja ipak mislim da moramo se izjasniti, moj je mali previd.
Ko je zato da prihvatimo ovaj zakon u drugom ¢itanju?

Mi moramo da govorimo o ovom zakonu u drugom c¢itanju, moramo zakon
trebamo usvojiti zbog jednostavno zato Sto se insistira, raspravljamo u drugom
Citanju.

ILIJA FILIPOVIC

U raspravi ¢emo ovako raspravljati, onda ¢emo vjerovatno prihvatiti ili ne
prihvatiti ovaj zakon u drugom citanju, ali prvo se moramo odluciti po Poslovniku
ho¢emo li raspravljati ili ne¢emo.

MUSTAFA PAMUK

Evo prvo ho¢emo li raspravljati o drugom ¢itanju.
Ko je za?

ILIJA FILIPOVIC
Nakon $§to je gospodin Juki¢ podnio amandmane u prvom ¢itanju.

MUSTAFA PAMUK

Molim vas to nisu amandmani, ne, ne oprostite, molim vas oprostite gospodine
ovo nisu amandmani, ovo je predlog gospodina Juki¢a, a ni u kom slucaju nisu
amandmani. Amandmani se dostavljaju na nacin kako je to propisano Poslovnikom i
zakonom. Ja vas molim prvo da se izjasnimo o ovom.

Ko je zato da vodimo raspravu?
Poslovnicki, dobro.

HALID GENJAC

Clan 90. Poslovnika Doma naroda, rasprava u Domu poéet ¢e prvim &itanjem
glede neophodnosti nacela kojima je Prijedlog zakona utemeljen po izvjeséu
Komisije.

Raspravu o ¢lancima pocece ako Dom tako odluci. Ako Dom tako ne odluci
prelozeni zakon smatra se odbijenim. Mi smo imali glasanje i prihvatili da idemo u
raspravu, 1 pocela raspava po ¢lanovima. Molim vas, pocela rasprava o ¢lanovima.
Prema tome, molim vas rasprava o ¢lanovima pocela s tim $to sa aspekta procedure u
Domu naroda ne postoje dva prijedloga gospodine Jukicu.
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Za Dom naroda u ovom trenutku postoji Prijedlog Vijeca ministara koji je od
ove Ustavno-pravne komisije ovog Doma uvazio jedan amandman i to je prijedlog
koji postoji pred ovim domom. Ni jedan drugi prijedlog ne postoji pred Domom da bi
se moglo govoriti o tacki b. ¢lana 3. koja govori kada nastoji usaglasiti 2 ili vise
prijedloga o kojima se vodi rasprava. Dakle ne postoje dva prijedloga. Ne postoje.
Postoji d.f., postoje pozivanje na kako rekose ne znam korektnost.

Medutim, gospodo draga, u nekim odnosima korektnost i nekorektnost su
principi u odnosima koji vlada u Domu naroda, zbog toga Sto postoje razlicita
gledanja na razlicita pitanja, odnosi se urede Poslovnikom. I ako postoji mogucnost da
se ljudi usaglase u nekim pitanjima, to je u redu. Medutim, ako ne postoji, postoji
Poslovnik koji je jedini mjerodavan i koji je propisao proceduru i samo na osnovu
Poslovnika moze se voditi procedura. Sve ostalo je iz domena fantastike molim vas.
Dakle ovdje u ovom trenutku pred Domom postoji jedan prijedlog, postoji potreba da
se zakon S§to prije usvoji, da pristupi usaglasavanju, ako bude u razliitoj formi i
molim vas ako se pozivamo na zahtjeve iz OHR-a i sugestija da se $to prije, molim
vas da svoj posao uradimo kao delegati u Domu naroda. Hvala vam.

MUSTAFA PAMUK

Hvala gospodine Genjac.

Ja moram re¢i da zaista ja, da zaista ovaj dom, da zaista ovaj dom nije dobio
nove amandmane, nije dobio amandmane, da pred ovim domom postoji jedan jedini
predlog, to je ovaj predlog koga je dalo VijeCe ministara i da na taj predlog nije bilo
intervencija, odnosno amandmana, izuzev amandmana gospodina Genjca.

Molim vas da se, ja bih molio da se ovaj u tom smislu i raspravlja. I, izvolite.
Evo, hajde gospodin Vinko.

VINKO RADOVANOVIC

Gospodo predsjedavajuéi, dame i gospodo, ja bih da razjasnimo prvu stvar
koju po meni treba ovdje da razjasnimo, a to je nakon Sto rasprava pocne,
predsjedavajuci ¢e u konsultacijama sa zamjenicima predsjedavajuceg uvaziti nove
amandmane. Znaci rasprava je pocela. Imamo li novih amandmana?

MUSTAFA PAMUK
Nemamo.

VINKO RADOVANOVIC

Gospodine Juki¢u da li je ovo $to ste vi iznjeli amandmani Predstavnickog
doma, da li vi to prihvatate kao svoje amandmane koje Cete iznjeti na ovaj dom. Ako
to imamo, onda imamo novu situaciju gdje imamo amandmane.

VELIMIR JUKIC

Ja trazim da se istestira tocka 3., dakle da se obave konsultacije, nakon toga da
se utvrdi 1
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VINKO RADOVANOVIC

Da, konsultacije se obavljaju ako imamo nove amandmane. Imamo li nove
amandmane? Jel prihvata neko amandmane Predstavnickog doma? Moze, ako
rasprava poc¢ne, mozemo imati nove amandmane.

VELIMIR JUKIC
Zasto ne?

VINKO RADOVANOVI
Uvaziti nove amandmane, ako se usaglasi Kolegij. Ako se usaglasi Kolegij.

VELIMIR JUKIC
Kako nemamo amandmane? Ko kaze?

VINKO RADOVANOVIC
Gdje su?

VELIMIR JUKIC
Evo ih. Preuzimam amandmane od Zastupni¢kog doma.

VINKO RADOVANOVIC
Kolegij se usaglaSava sad o preuzimanju amandmana.

VELIMIR JUKIC
Ne, ovdje pise da se, nakon §to pocne rasprava mogu amandmani

MUSTAFA PAMUK

Ja molim. Ja molim. Ja ovdje, molim vas, dajem pauzu i da se usaglasimo da
vidimo $ta ¢emo.

/PAUZA/

Evo, pauzu smo napravili zbog toga da se na Kolegijumu usaglasimo oko ovih
novih amandmana, odnosno oko predloga gospodina Juki¢a, amandmana kojeg je
predlozio gospodin Juki¢. NaZalost mi se na Kolegijumu nismo usaglasili da idu ti
amandmani u predlog i ostaje nam da prema Poslovniku je li raspravljamo o tekstu
zakona koga je predlozilo Vije¢e ministara izmjenjenog za amandman koga je
predlozio gospodin Genjac, a usvojila nadlezna komisija i taj amandman je dakle
postao sastavni dio ovog zakona.

Dakle, evo to je ono Sta bi sada kako bi sada trebao da tece nastavak ove
skupstine.

Ja sada dalje otvaram raspravu po ovom zakonu i evo javila se za raspravu, za
diskusiju, nisam cuo, poslovnicko pitanje gospodin Filipovic.
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ILIJA FILIPOVIC

Postovano predsjednistvo, uvazene dame i gospodo, uvazeni gosti, par rijeci
pokusacu re¢i s nakanom da izademo iz ove situacije u kojoj od nas trazi OHR-a ili
OSCE-a da mi do kraja ovoga mjeseca to je danas donesemo ovaj zakon.

Stanje u kojeg smo dosli donesemo ove izmjene i dopune ovog zakona, stanje
u kojeg smo dosli je nedorecenost nasSeg poslovnika kojeg mi upravo prekrajamo na
jednoj komisiji nasega doma i na komisiji za izmjene i dopune Poslovnika
Zastupnickog doma. NedorecCenost je upravo zbog ovog stanja u kojeg smo dosli da i
zbog Cinjenice vrlo bitne, vrlo vaZzne, da predstavnici medunarodne zajednice, ne
samo u ovom slucaju, ali u ovom slucaju se pokazuje to kao problem traze, a mi
imamo dobru volju, pretpostavljam svi da udovoljimo tom zahtjevu i da u traZzenom
roku, budu¢i je Zastupnicki dom odradio svoj dio posla i mi u naéem domu sa éto

.....

Zastupnicki dom utvrdimo i donesemo izmjene 1 dopune Zakona o0 izbjeglicama.

To je bio motiv zbog ¢ega smo se dogovorili da, dogovorili da gospodin Jukié¢
izade s prijedlogom u odnosu na ove nove cinjenice znajuci tocno $to Poslovnik
regulira. Nije bilo evo da ne kaiem dovoljno politiéke volje, nego razumjevanja za
identicnim tekstom i na ovom domu i na Zastupnickom domu o 1zmjenama ovoga
zakona o kojem je rijec.

Ja podvlac¢im to je nova ¢injenica koju nemamo reguliranu u Poslovniku, pa
evo zbog toga, ili zbog nekih drugih razloga niti Kolegij nije mogao prihvatiti da se
amandmanski djeluje prije nego Sto se zakljuci rasprava i u drugom citanju. Znaci
volja postoji i prvo Citanje i drugo Citanje da se odradi, ali nemamo u Poslovniku
nigdje regulirano to stanje da na zahtjev nekoga, narocito predstavnika medunarodne
zajednice mi mozemo objediniti te dvije rasprave. Poslovnikom nismo to regulirali, to
je volja ovoga doma.

Budu¢i da smo culi stajaliSte Kolegija, ja imam jedno konkretno rjeSenje da
otvorimo nase poslovnike i da dodemo do ¢lanka 131. u Poslovniku koji nam kaze,
ustvari otvara nam mogucnost da zaklju¢kom ovoga doma, ja trazim da se stavi taj
zakljuCak na glasovanje od predsjedavajuceg, znaci da zaklju¢kom Doma otvorimo
amandmansko djelovanje o prijedlogu izmjena i dopuna ovoga zakona. Time ¢emo,
ovaj dom je donio ovaj poslovnik, Dom moze ad hoc zakljuckom donjeti novo pravilo
ponaSanja za ovaj dom. Time ¢emo izaci iz ove zamke u koju smo usli. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK
Hvala. Javlja se za raspravu gospodin Genjac.

HALID GENJAC

Ja vas zaista molim da imamo u vidu da se nalazimo na 9. tacci dnevnog reda,
da se nalazimo u raspravi u drugom citanju o ¢lancima zakona, Prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o izbjeglicama, a sva ta pitanja koja tretiraju tu oblast i rad Doma
naroda, donoSenje zakona, komisijske faze, amandmansko djelovanje, rasprava, prvo
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¢itanje, drugo Citanje su u potpunosti regulisana Poslovnikom. Dakle u potpunosti
regulisana Poslovnikom.

Zaista po ¢lanu 131. kako on glasi Dom zakljuckom moze regulisati specifi¢na
pitanja koja nisu regulisana ovim poslovnikom. Ovim poslovnikom je potpuno
regulisano donosenje zakona, jer je to jedina uloga, klju¢na uloga Doma naroda i
cjelovito Parlamentarne skupstine.

Sto se tice OHR-a i OSCE-a zaista ispoljili su zahtjev, ve¢ od ranije rekao sam
od prije mjesec da se ovaj zakon u odredenom roku donese. Ja potpuno uvazavam,
uostalom zbog toga sam i podnjio amandman, zbog toga sam radio na komisiji, zbog
toga sam sve uradio da se ovaj zakon donese Sto prije i potpuno sam uvjeren da OHR-
a ¢e biti jako zadovoljan ako mi danas u svojoj proceduri skladno svom poslovniku
usvojimo zakon kako ga ovdje usvojimo. Nema OHR-a niSta protiv toga da se
komisija usaglaSava i da se poStuje parlamentarna procedura. Vjerujte. OHR-a ¢e
pozdraviti ¢injenicu da je zakon donesen 1 bi¢e obradovan ¢injenicom da je do 30. i
Predstavnic¢ki dom i Dom naroda izglasao zakon. Naravno, postujuéi ¢injenicu da ima
razlika i1 da ¢e se zajednicka komisija formirati koja ¢e to usaglasiti.

I zato vas molim dakle, zato vas molim dakle, uz svo uvazavanje radi se o
proceduri donoSenja zakona koja je potpuno precizno i vrlo jasno regulisana
Poslovnikom. Da 1i ¢emo nekakve zakljucke donositi, ja mislim da to ne mozemo u
ovom trenutku i u ovoj tacci staviti na glasanje, jer se radi o raspravi o zakonu o
¢lancima. To je termin. I poslovnicke intervencije mogu se donositi na upozoravanje
da se ne postuje Poslovnik. Hvala.

MUSTAFA PAMUK
Hvala. Hvala gospodine Genjac. Izvolite gospodine Spasojevicu.

ZORAN SPASOJEVIC

Gospodine predsjedavajuci, kolege poslanici, ja smatram da mi kao poslanici u
Domu naroda treba da imamo malo viSe sluha, jer ako su poslanici u Predstavnic¢kom
domu i njih ima viSe 1 oni su prvi razmatrali ovaj zakon, ako su donjeli neke
amandmane da te amandmane trebalo je da ova komisija razmotri. Medutim, po
izgovoru gospodina Juki¢a, ja sam razumio da ova komisija nije ni raspravljala o
ovim amandmanima iz Predstavnickog doma, da su kasno stigli. Tako sam ja bar
razumio.

I meni bojazan ide dalje u ovome kako ja tumacim ovaj nas poslovnik, a ja
mislim da ga tumacim normalno i razumno, a on kaze ovako. Ako mi sada donesemo
bez ovih amandmana koje je donjeo Predstavnicki dom, donesemo ovaj zakon i ovo
Sto gospodin Genjac kaZe i §to nas OHR-a na to obavezuje, mi fakti¢ki donosimo dva
zakona koja su u razli¢itom tekstu. Nakon toga mora se formirati odmah komisija i
naSeg doma i Predstavnickog doma da se usaglase po istovjetnom tekstu. Ako se to ne
dogodi, ovaj zakon ¢e pasti. A nece se dogoditi jer nema sluha kod predstavnika
bosnjackog naroda, ja kako vidim Srbi imaju razumjevanja da se to unese, Hrvati
imaju, znaci do¢i ¢emo do te tacke da ¢e se to tako dogoditi sigurno. Jer tako pise u
Poslovniku. Evo ja ¢u vam procitati. Ako, a mislim da svi znaju Poslovnik, nema
potrebe da Citam. Pasc¢e ovaj zakon. I onda nema svrhe da sada radimo sizifov posao,
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da se ovdje natezemo da ga donesemo u neistovjetnom tekstu da komisija zasjede i
komisija se ne slozi, zakon je pao. A to nije u interesu ni klubu bosnjackih, ni klubu
srpskih, ni klubu hrvatskih, a ni OHR-a koji trazi da ovo do nove godine se hitno
usvoji zbog, znate 1 sami zbog formiranja posebnog fonda kako ¢e se ovaj zakon
uspjeti isfinansirati. Hvala vam.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo gospodine Spasojevicu. Javlja se gospodin Osman Brka za rijec.

OSMAN BRKA

Gospodo predsjedavajuci, kolege poslanici, ja sam izasao samo da kazem
jednu Cinjenicu koja stoji 1 koja se ne moze ovako ovdje kazati da boSnjacki delegati
Doma naroda ne Zele da se donese ovaj zakon. To ni u kom slucaju ne moze se kazati.
Mi jedino ovdje trazimo da se ispostuje procedura. Nista neuobicajeno nije.

Nije prvi puta u ovoj parlamentarnoj skupstini da dva doma donesu, izglasaju
zakon u razli¢itom tekstu. Nije neuobicajeno niSta da se formira komisija i do sada se
to radilo i to je sasvim jedan normalan proces koji je predviden i poslovnikom i
jednog 1 drugog doma. I nije nikakav problem da se to uradi i ovaj put i mi do nove
godine moZemo pet puta izglasati taj zakon. Danas ¢emo ispoStovati zahtjev da ga
izglasamo do 1.oktobra. On ¢e biti izglasan ako ga izglasamo danas i formiramo
danas.

ZORAN SPASOJEVIC
/nije izasao za govornicu/

OSMAN BRKA

Molim vas, gospodine Spasojevicu ja kazem niSta neoubicajeno nije da su
izglasana dva zakonska teksta u dva doma u razli¢itom tekstu. Ni malo to nije, to nije
¢udo, to se desavalo do sada. Uostalom iskustan si parlamentarac isto kao S§to nas
ovdje ima jos iskusnih. Znamo da se to deSava i to nije pitanje politicke volje i pitanje
ovog i pitanje onog. Politicka volja i Zelja je naSa ako ikoga onda i boSnjaka da se taj
zakon napravi §to boljim 1 Sto kvalitetnijim.

I mi smatramo jo§ dodatni razgovor i dodatna objasnjenja i dodatna
argumentacija s jedne i s druge strane moze samo poboljsati zakon u tom komisijskom
dijelu. Ako ga danas izglasamo, mi ¢emo napraviti gresku ako ga danas ne izglasamo,
a ne¢emo napraviti gresku ako izaberemo komisiju i proslijedimo na usaglasavanje
jednog i drugog doma. I ja mislim da je sustinski problem u tome. Nije namaklo ma¢
na vratu da danas mora se usaglasiti sa Predstavnickim domom, jer to jednostavno
nije tacno ni po Poslovniku ni po pravilima igre nikakve. Hvala vam.

MUSTAFA PAMUK
Hvala gospodine Brka. Gospodin Siljegovi¢ se javio za rijec.
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BOSKO SILJEGOVIC

Gospodine predsjedavajuci, dame i gospodo, vjerovatno nama iz reda srpskog
naroda ima ovdje nekih nepoznanica, jer ovo Sto je gospodin Juki¢ predlozio smatrali
smo da je to ubrzanje procesa za ono skracivanje i formiranje obostranih komisija za
usaglasavanje teksta zakona jednog i drugog.

Posto vidimo da to neSto nama nije jasno, ja samo zelim da upozorim, ¢lan 95.
naseg poslovnika kaze — stav 2. — ako zajednicka komisija ne postigne koncenzus, ili
ako oba doma ne usvoje njen prijedlog, prijedlog zakona smatra se odbijenim. Ja sam
¢ak sa gospodinom ministrom Kebom razgovarao, misle¢i da je ova namjera gospidna
Juki¢a dobronamjerna, da skratimo jeste u nasoj praksi to poznato gospodine Brka
imali smo do sada nebrojen broj komisija itd. U tom pravcu ako budemo striktno se
drzali ovog poslovnika, onda mozemo danas da pristupimo samo glasanju u
predloZzenom zakonu sa amandmanom koji je bio na Ustavno-pravnoj komisiji, ali jo§
jednom podsje¢am na Clan 95. 1 Zelim jasno i1 glasno da kazem da su delegati iz reda
srpskog naroda bili danas spremni i voljni da se ovo zavr$i i u drugom citanju i da
zakon dobije kompletnu svoju formu.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo gospodine Siljegoviéu. Javlja li se jo§ neko za rije¢?
Dakle ostaje, obzirom da nema vise diskustanata da glasamo o zakonu koga je
predlozilo Vije¢e ministara sa amandmanom. Molim.

ILIJA FILIPOVIC
/nije izaSao za govornicu/

MUSTAFA PAMUK

Okej. Slazem se da ¢emo glasati, ali ja mislim da taj zakon, Dom zaklju¢kom
moze regulisati specificna pitanja koja nisu regulisana ovim poslovnikom.

Molim vas lijepo. Molim vas lijepo, ova materija je u potpunosti ovdje koji
nisu regulisani ovim poslovnikom. Materija o kojoj nastavljamo je apsolutno
regulisana Poslovnikom i zato sam mislio da nema potrebe da to stavljam na glasanje.

Medutim, evo ja ¢u staviti. Molim. Jer bi to bilo po mom li¢nom misljenju
glasanje protiv Poslovnika i mislim da je stavljanje to gospodine Filipovi¢u na
glasanje, ne znam koliko je to dobro, ali ako vi insistirate onda.

Izvolite gospodine Genjac.

Molim vas. Ne moze re¢i da Poslovnik ne vrijedi. Poslovnik vrijedi. Nemojte
tako. Nemojte re¢i da Poslovnik ne vrijedi.

A osim toga, molim vas gospodine, a osim toga, molim vas lijepo, osim toga
ovo nije specifitna materija. Ovo nije specificna materija. Ovo je redovna i
uobicajena problematika ovog doma, a nije ni po ¢emu specificna. Izvolite.
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HALID GENJAC

Molim vas, dakle, ¢lan Poslovnika je vrlo jasno regulisao da se prihvatanje
novih amandmana moZe obaviti uz koncenzus predsjedavajueg sa svojim
zamjenicima i predsjedavaju¢im. To je Poslovnik rijesio. To piSe u Poslovniku.

Predlozen je zaklju€ak koji kaZe taj ¢lan Poslovnika ne vrijedi. Predlozen je
zakljucak koji glasi taj ¢lan Poslovnika ne vrijedi. Ja vas molim da ne radimo protiv
Poslovnika, jer nije primjereno Domu naroda da sam svoj poslovnik. Dakle predlaze
se zakljucak koji kaze — ¢lan Poslovnika taj 1 taj ne vrijedi. I nemojte molim vas, dako
tako nastavimo.

Ta¢no se kaze da se novi amandmani mogu podnijeti uz saglasnost
predsjedavajué¢eg nakon konsultacija sa predsjedavaju¢im, obavljena konsultacija, i to
¢lan propisuje. Jer sad se predlaze zakljucak koji kaze — novi amandmani se mogu
prihvatiti zaklju¢kom Doma. Molim vas, prvo dakle protivno je to $to nije specifi¢no
pitanje, drugo S$to nije nerijeSeno pitanje, nego je rijeSeno i zato prijedlog zakljucka ne
ispunjava uslove poslovnicke da se stavi na glasanje. I molim vas mi smo na tacci
dnevnog reda koja se ti¢e zakona i da se obavimo raspravu o zakonu i glasanje i hitno
glasanje na koje se pozivaju svi diskutantni danas.

MUSTAFA PAMUK
Hvala. Ja, evo gospodin Juki¢. Gospodin Juki¢. Oprostite.

VELIMIR JUKIC

Ni jedan dokument nije savrSen, tako ni nas poslovnik nije savrSen. I naravno
da nije uz sve evo i napore onih koji su prije radili na njemu pa i sada ove komisije
koje rade na izmjenama i dopunama da ponovno nece biti savrSen i nece, ja sam
uvjeren regulirati sva pitanja, odnosno sve situacije koje se mogu pojaviti kroz rad
ovog doma i zato mislim da ovaj ¢lanak 131. upravo sluzi za te svrhe.

Ja u to€ki 3. ¢lanka 89. upravo is¢itavam evo jednu specificnu situaciju ili
pitanje, a to je situacija da se ne postigne dogovor u konsultacijama kako ovdje pise u
Poslovniku predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja. I ja smatram da je upravo to
pitanje jedno od onih pitanja koja su, ¢iji je nacin rjeSavanja predviden u ¢lanku 131. 1
ja smatram da time ne bismo uradili nikakvu povredu Poslovnika nego bismo ono $to
nije dovoljno jasno precizirano o nekom pitanju zakljuckom Doma dodatno precizirali
1 Dom bi preuzeo odgovornost da bude autenti¢ni tumacitelj nesporazuma ili

nedorecenosti ovoga poslovnika.

Zato smatram da je prijedlog gospodina Ilije Filipovi¢a dobar i da bi se Dom
trebao o ovom pitanju izjasniti na ovaj nacin.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo. Gospodine Filipovicu.
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IIJA FILIPOVIC

Puno toga Sto sam ja htio re¢i rekao je ve¢ gospodin Juki¢. Medutim ima jo§
jedna slicna stvar. Kolegij nije prihvatio nego je odbio staviti ovo, samo malo nije
usuglasio kako ¢emo postupiti, jer Poslovnikom nismo to regulirali. Sta ¢emo dalje.
Evo i tu je razlog za zakljucak po ¢lanku 131. Ma i tu je, 1 tu je razlog. O svim ovim
elementima o ¢injenici zbog koje mi evo danas trebamo okoncati i donjeti raspravu,
opet kazem Sto je moguce u identi¢nijem tekstu i jednog 1 drugog doma.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo. Gospodine Radovicu izvolite. Jao, molim te izvini. [zvini molim
te.

ZORAN SPASOJEVIC

Ja se izvinjavam. Mi imamo ovdje sekretara koji je platen da nam istumaci
nesto S§to mi stvarno ne mozemo da istumacimo. On je tu profesionalno lice koje ¢e
nam pomoc¢i da ovu malu neku, po meni ovo i nije neki problem, ali da ga
prevazidemo.

Ja trazim da sekretar sada izade i da precizno meni, ja ne znam da li, zato ja
kao poslanik trazim da mi objasni kada se zavrSava prvo Citanje i kada nastupa drugo
¢itanje. jer ovdje to Poslovnikom nije razjasnjeno. Ja ne znam kada pocinje, stvarno, a
kada se zavrSava.

MUSTAFA PAMUK

Hvala. Radovi¢. Dobro ti si se javio, pa ¢e onda sekretar. Opet te na muke
stavljaju Jadranko.

NADE RADOVIC

Gospodo predsjedavajucéi, uvazene kolege, dragi gosti, dame i gospodo, imam
osjecaj da smo skrenuli sa osnovnog cilja, cilj nam je zakon. I ja sada postavljam sebi
pitanje, a 1 vama je li amandmani koji je predlozio i usvojio Predstavnicki dom
poboljsavaju tekst zakona, donose bolja rjesenja za izbjeglice ili ne?

Ocito je da smo skrenuli i da ovdje iz nekih malo emocijom popunjenih
principa pokuSavamo da se ovaj nadmeéemo na ispravnosti i neispravnosti Poslovnika
1 njegovoj sveobuhvatnosti da moze reguliSe sva pitanja. Ja bih viSe se okrenuo Sta
ovim amandmanima dobivaju izbjegla i raseljena lica. Je li to poboljSanje osnovnog
teksta? Ako jeste onda su manje bitni ovi ¢lanovi 91.,131. 1 neki drugi. Bitnije je to da
dobijemo kvalitetniji tekst. Toliko.

MUSTAFA PAMUK
Hvala gospodine Radovi¢u. Gospodine Jadranko.
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JADRANKO TOMIC

Htio bih da vam kazem da prvo i drugo ¢itanje nije odvojeno na dvije sjednice,
nego samo glasanjem, usvajanjem zakona u prvom ¢itanju, automatski se moze preci
na drugo ¢itanje. Prelazi se, a druga je stvar §to ovaj cijeli period i ustvari Poslovnik je
tako zamisljen da se na jednoj sjednici odvoji prvo i drugo Citanje.

A druga je stvar Sto ovaj cijeli period kod donosSenja Poslovnika je postao
dzentlimenski sporazum izmedu zastupnika u Zastupnickom domu, izaslanika u
Domu naroda da prvo i1 drugo Citanje odvoji na dvije sjednice. Ali poslovnicki se
obavlja Citanje na, prvo i drugo ¢itanje na jednoj sjednici i drugo Citanje zapocinje
fakticki usvajanjem zakona u prvom citanju.

MUSTAFA PAMUK
Jeste. Hvala lijepo Jadranko. Gospodin Neimarlija.

/zajednicka diskusija/
HILMO NEIMARLIJA

Gospodo predsjedavajuci, kolege poslanici, odnosno delegati, gosti iz Vijeca
ministara, iz medija 1 ostali, izaSao sam da bih ipak upozorio da mozemo napraviti
greSku ako budemo nastavili da insistiramo na zamjenjivanju stvari.

Mene je malo iznenadilo, da budem iskren, zato Sto je gospodin Filipovi¢
pravnik 1 veoma dobro zna da sve price, ako se posegne ve¢ za formalnim
argumentima padaju. Kod nas je Poslovnik vrlo jasno precizirao on je, naravno slab i
za mene, zapravo ima slabih mjesta i ima nedorecenosti, ali vrlo je precizno definirao
postupak amandmana i vrlo je jasno i precizno kazao da se amandmani mogu donjeti
ili priloziti na sjednici kao $to je to uc¢inio gospodin Juki¢ i da ¢e ih se prihvatiti ako se
Kolegij suglasi. Kolegij se nije usuglasio. Bilo je potpuno legitimno, punovazno to $to
je kolega Juki¢ nastupio ne sa amandmanima Predstavnickog vijeca, nego sa svojim
amandmanima koji su zapravo tamo usvojeni. Budu¢i da se Kolegij nije usaglasio,
gospodo po Poslovniku svaka daljnja prica ili svaki pokusaj da nesto drugo uc¢inimo
znacilo bi direktno krSenje Poslovnika. To je jedna dimenzija ili jedna stvar, i ja
molim da se to uvazi.

Dakle, kolega Juki¢ je punovazno, legitimno po Poslovniku prilozio svoje
amandmane, pozvao se na nove ¢injenice, kolega Genjac je osporio da su to bile nove
¢injenice, ispostavilo se poslije da je mozda problem oko tog sat-dva ovaj da li su
¢lanovi nase Ustavno-pravne komisije to imali u vidu ili nisu, ovaj medutim Kolegij
se nije usaglasio da te amandmane prihvati, da uvazi ovaj momenat te kao nove
momente koji bi opravdali njthovo prihvaéanje. I po Poslovniku Doma naroda
zavrSena je, zavrSena je procedura donoSenja amandmana i mi smo pred
izjaSnjavanjem po Prijedlogu zakona, Prijedlogu Ministarskog vijec¢a sa amandmanom
koji je Ustavno-pravne komisije koji je postao sastavni dio amandmana.l to je Cista,
sastavni dio zakona i tu je Cista situacija.

Nase postavljanje prema ovom pitanju, drzim da ovaj, nikome ne daje za
pravo da nas sad da tako kazem ovaj, definira odreduje po svom da li smo kao
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Bosnjaci za zakon ili nismo. Siguran sam naravno da kolega Spasojevi¢ nije imao
nikakve loSe primisli, ovaj kada je u reagiranjima delegata iz Bosnjackog naroda, on
sebi dao zapravo da zakljuci kako smo mi ovaj, protiv zakona. Taman posla, dakle, ja
bih vas zamolio da, da nebismo doveli se u situaciju, prvo ovde nema niko pravo da
preko, da krseci proceduru, koja je vrlo jasna ovaj, sada pribjegava odredenim evo da
kazem 1 politickim kvalifikacijama i onda nimalo ugodnim ovaj, mogu¢nostima da se
neko sad ovdje preglasava itd. $to nije nicija Zelja.

Naravno, drzim da nikom nije bila ni Zelja ni da ova rasprava o jednom zakonu
koji svi zelimo da i koji regulira jednu tako vaznu i osjetljivu materiju krene u ovom
smjeru. Ali u okolnostima kada imamo vrlo jasno definirane stvari, ovaj svako ovaj
pribjegavanje ovom pitanju sad da li je prvo ¢itanje, mislim djeluje vrlo deplasirano,
ali ja vas potsjeam i upozoravam doista, da nakon $to se Kolegij stjecajem okolnosti
Kolegij je danas radio u sastavu samo dvoice, ovaj ¢lanova Komisije

MUSTAFA PAMUK
Imali smo mi zamjenika

HILMO NEIMARLIJA

Ili ja, zapravo bio je tre¢i evo sad i to je ovaj ali mislim, da je to dakle,
zadovoljena je s te strane u punom kapacitetu ovaj, procedura. Kolegij se nije
usaglasio i ovaj mi viSe nemamo nikakvog formalnog prostora. Svaka dalja prica je
direktno krsenje Poslovnika Doma naroda. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK
Hyvala lijepo, da krivi navod, gospodin Spasojevic¢

ZORAN SPASOJEVIC

Ja se izvinjavam §to moram da kazem gospodinu Neimarliji, ali gospodine
Neimarlija vi niste dobro rastumacili Sta sam ja rekao. Ja nisam rekao da éete vi biti
krivi, nego sam rekao ovako kao $to ¢u sad ponoviti. Da donosenjem ovakvog zakona,
u ovom Prijedlogu kakav je sada, zna¢i BoSnjaci ne zele da se usaglase sa ovim
prijedlogom koji je iznio gospodin Juki¢ znaci, to je ta stvarna cinjenica koja
indirektno kad se oforme komisije, mora¢ se usaglasiti tekst sa, onaj koji je donio
Predstavni¢ki dom. Ako smo mi bili za ovo §to je donio Predstavni¢ki dom, 1 Srbi 1
Hrvati trazimo to sad da se uradi. Onda ¢ete i vi morati to da uradite kad bude to ovdje
usaglaSavanje na komisijama. Ako to ne uradite zakon je pao. Tako sam rekao. I to je
stvarno stanje.

MUSTAFA PAMUK
Krivi navod.

ZORAN SPASOJEVIC
Ako hocete da unesete u zakon moracete
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HILMO NEIMARLIJA

Kolega Spasojeviéu, ovaj nismo mi protiv Prijedloga niko od nasih delegata iz
Bosnjackog naroda koliko sam ja pratio danasnji tok rasprave nije rekao da je protiv
amandmana koje je donio Predstavnicki dom.

Dakle, mi nismo protiv tih amandmana. Nismo se uopée izjasnili o sadrzaju
amandmana koje je podnio ili predlozio da se uvaZze, kolega Juki¢. Mi smo samo
protiv, posStujemo proceduru, mi smo za proceduru u ovom slucaju. Njezino
razumjevanje odnosno tumacenje je sad stvar slobode, ali dakle mi i ne znac¢i da moze
biti ovako kao Sto ste vi rekli. Mi ¢emo se sutra usaglasiti, ne, ne mislim ja ne znaci
medutim, nisam izasao zbog ovog posebnog razjaSnjavanja, nego zbog ove zadnje
re¢enice — mora biti, niSta ne mora biti. Mora biti samo ono oko ¢ega se mi saglasimo
kolega.

ZORAN SPASOJEVIC
Ne, nisam rekao da morate

HILMO NEIMARLIJA
Mora ste rekli, pa dobro,

ZORAN SPASOJEVIC
Mi se definitivno zalazemo da donesemo zakon, a na kraju ¢emo

MUSTAFA PAMUK

Molim, bez polemika dajte da budemo ovaj parlamentarni, da budemo,
gospodine Brko nisi ti na redu na redu je Filipovi¢, Brka oprostite.

ILIJA FILIPOVIC
Ako mogu ovaj, uvazene kolege zastupnici

MUSTAFA PAMUK

Oprostite molim vas ja bih molio da imamo strpljenja da se sasluSamo, da ne
diskutujemo s mjesta, diskutujmo za govornicom. Svako ¢e dobiti rije¢, jer u
protivnom napravi¢emo zbrku od ovog parlamenta. Hala.

ILIJA FILIPOVIC

U odnosu na ovo $§to je rekao uvaZeni kolega zastupnik Neimarlija, uz moje
puno uvazavanje njega kao osobe i svega onoga Sto radi u ovom kratkom razdoblju
samnom u ovom domu i u Komisiji ustavno-pravnoj, imam jedno sasvim pristojno,
korektno, pozitivno razmisljanje o gospodinu ovaj o gospodinu Neimarliji, ali samo
da se to zna.

Medutim ne mogu razumjeti njegovu dvojbu mene kao pravnika u odnosu na
ovu stvar o kojoj mi raspravljamo. Mi raspravljamo o jednom znaCajnom
nedefiniranom poslovnicki jednom pitanju ovaj, ja podvlacim rec¢i ¢u zbog ¢ega ovaj i
zbog ¢ega sam izasao i nakon stanke ovaj kada smo dobili negativnu odluku Kolegija,
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prdlozio zakljucak po ¢lanku 131. naSeg poslovnika. Vrati¢u se na ¢lanak 89. koji je
pruzio moguénost Kolegiju da nakon §to rasprava pocne, da Kolegij uvazi ili ne uvazi
nove amandmane.

Pod a) kaze kada se odnose na nove aspekte koje Komisija nije mogla uzeti u
obzir.

Molim vas lijepo, pa kako je mogla Komisija znaju¢i za rok da moramo ¢im
prije u identicnom tekstu donijeti do kraja ovoga mjeseca ovaj zakon, kako je mogla
Komisija taj aspekt imati u obziru, u vidu da ¢e Zastupnicki dom usvojiti amandmane,
ako je Komisija radila 24.09., a Zastupnicki dom usvojio amandmane 25.09.

Pa zar to nije dovoljan razlog da mi kazemo da Komisija nije mogla imati u
vidu to da se i ti amandmani ovaj, jer bi mi kako to radi gospodin Genjac, 1 to radi
upavo s nakanom o kojoj ja govorim da Sto viSe priblizi tekst jednog zakona usvojen
na jednom Domu, tekstu kojeg mi usvajamo ovdje u Domu naroda, donosi nam
prepisane, to se zove Resorska Skola, prepisane amandmane koje usvoji, §to ja drzim
pozitivnim jer nam skracuje vrijeme, ne tro§imo energiju itd.

To isto bismo mi uradili da je Komisija ustavno-pravna imala sjednicu 26-oga.
Nismo to mogli u€initi jer je sjednica bila Zastupni¢kog doma kad su usvojeni
amandmani dan kasnije nakon S$to je Ustavno-pravna komisija raspravljala o
izmjenama i dopunama tog zakona, to zna gospodin Genjac. I sad se postavlja pitanje
Kolegij je ne uvazavajuci ovu ¢injenicu kad je gospodin Juki¢ dao ovaj, izrazio zelju
djelovati amandmanski, odbio taj zahtjev da se amandmanski djeluje. I sad, mi u
Poslovniku ako je trebao prihvatit a Kolegij odbio, to nemamo vise regulirano, pa je 1
tu temelj za, molim vas lijepo, ja sad govorim kao legalist. I tu je razlog da definiramo
nedefinirano zaklju¢kom po ¢lanku 131. koji nam to pruza kao mogucnost.

Ja ne znam zasto bjeZimo od toga. Cini mi se da je ovo potpuno jasna
elaboracija i na kraju ostajem pri Prijedlogu zakljucka i molim da se zakljucak stavi
na glasovanje.

MUSTAFA PAMUK
Nisi ti na redu, gospodin Brka. Gospodine Brka ja sam rekao, da ti rijec.

OSMAN BRKA

Vrlo ¢u kratko s jednom rec¢enicom. Ja zaista ne vidim potrebu da se ovoliko
insistira da naru$imo proceduru, kad kako god izglasamo, pazite mi ¢emo danas
morati formirati Komisiju za usaglasavanje. Ako postujemo naSu komisiju 1 na§ dom.

Nasa komisija je usvojila jedan amandman koji je sastavni dio Prijedloga
zakona koji je predlozio doktor Genjac. Ako ¢emo prihvatiti sve $to je Predstavnicki
dom predloZio, opet moramo formirati komisiju. Zbog ovog jednog amandmana koji
je predlozio doktor Genjac a toga nema u Predstavnickom domu. Znaci sva ova nasa
prica od sat ili dva nije bitno, pada u vodu jer mi i onako i ovako moramo formirati
Komisiju za usaglasavanje tekstova i jednog i drugog doma. I ja, zaista ne vidim, ne
vidim svrhu insistiranju po svaku cijenu da narus§imo proceduru, da ne poStujemo nas
poslovnik, a svakako ¢emo formirati Komisiju za usaglasavanje.
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Ja zaista, molim vas da tu stvar shvatite da je to neminovnost da se formira
Komisija za usaglasavanje. Da li ¢e o jednom ili o ¢etri amandmana, to je sad potpuno
manje vazno. Hvala

MUSTAFA PAMUK
Hyvala lijepo, gospodin Radovi¢, Radovanovi¢ oprostite.

VINKO RADOVANOVIC

Gospodo predsjedavajuéi, dame i gospodo, iako je ova situacija za mene
kristalno jasna, ja znam kako ¢u postupiti ali smatram da gospodin Ilija ima pravo da
trazi glasanje o zakljuCku. Ja bi vas zamolio da iznese i procita taj zakljucak koji
predlaze, jer stvar je Doma da li ¢e prihvatiti taj zakljucak ili nece. Po ¢lanu 131. ja
mislim da on ima pravo da da zakljucak na glasanje, a stvar je Doma da li ¢e ga
prihvatiti ili nece ili ¢emo postupiti po tom zakljucku ili ne¢emo postupiti. Prema tom.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo, gospodine Neimarlija.

HILMO NEIMARLIJA

Drzim da iz ove rasprave mozemo ipak dobiti vrlo korisna iskustva i korisna
saznanja. | osobno sam uvjeren da smo svi ovdje svjesni da ni donosenjem zakona u
ne znam kojoj varijanti, mi ne¢emo rijesiti probleme izbjeglica, a zainteresirani smo
da se oni Sto brze rijeSe. Medutim, zakonom pomazemo da se taj teski problem u
Bosni 1 Hercegovini rjesava.

Medutim zasto ovaj sam reagirao na prijedlog kolege Radovanovica, zato $to
sam siguran da ovaj, ¢e se kolega Radovanovi¢ samnom saglasiti oko slijedecih
implikacija, ako prihvatimo prijedlog kolege Filipovica, koga inace doista postujem,
kao i predstavnika Komisije i izvrsnog pravnika ali molim vas sad, molim vas da
uvazite implikacije. I drzim da je ovo koristan rezultat ove rasprave.

Ovde se nije u procesu, u proceduri pojavilo nesto potpuno specificno, $to nije
naSim poslovnikom regulirano. Pojavio se prijedlog novih amandmana. Pojavio se
prijedlog novih amandmana koje je kolega Juki¢ predlozio, dao. Kolegij se nije
saglasio, pazite Kolegij se nije saglasio, ako bismo sad u ¢istoj proceduralnoj, ¢istoj
situaciji prihvatili kao punovazan prijedlog, kolege Filipovi¢a, znate kolege koja
implikacija. Kad god se sutra ne suglase ovaj kad se ne usaglasi Kolegij onda svako
ima puno pravo da trazi blokiranje Poslovnika.

Implikacija je obzmiSljavanje Poslovnika, gospodo i zato drzim da ovaj
prijedlog nije punovazan upravo sa pozicija legalizma. Formalno nije niSta osporeno.
Da je nova situacija, da nije definirano ovo predlaganje amandmana, i na¢in kako se
oni prihvacaju ili ne prihvaéaju. Ovo je bio potpuno legitiman i punovazan zahtjev.
Ovim se izlazemo riziku, uvaZene kolege delegati da sutra kod bilo kakvog ne
usaglasavanja kolega Radovanovicu, svako onda ima pravo da zahtjeva promjenu
Poslovnika.
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To je gospodo vrlo ozbiljna implikacija koju drzim niko od nas nije spreman
prihvatiti.

MUSTAFA PAMUK
Hvala, izvolite gospodine Radovanovcéu.

VINKO RADOVANOVIC

Ja sam prvo rekao da je za mene situacija jasna, $to ne znaci ni da ¢u glasati
za zaklju¢ak ni da necu glasati. Zna¢i ja znam, medutim ¢lan 131. daje pravo
gospodinu Filipoviéu da podnese prijedlog zakljucka, a po meni je previse danas
ovdje nekih hipoteticki pitanja Sta ¢e biti ako glasamo ovako, Sta ¢e biti ako se formira
komisija.

Molim vas, mi to pravo ne mozemo uskratiti gospodinu Iliji, ali ne moZemo
sad raspravljati o tome Sta ¢e biti ako se taj zakljucak usvoji ili ne usvoji. Otkud mi
znamo da ¢e se taj zakljucak usvojiti. Znaci mozda se taj zakljucak usvoji a mozda ne
usvoji 1 ja ne znam kako ¢emo izaéi iz te situacije ako gospodin Ilija ne odustane od
svog prijedloga. Predsjedavajuéi ¢e morati staviti to na glasanje, taj zakljucak. Prema
tome, ja bi zamolio gospodina Ilija da podnese prijedlog svog zakljucka, da ga, ja jos$
nisam ¢uo prijedlog.

MUSTAFA PAMUK
Izvolite gospodine Jukicu.

VELIMIR JUKIC

Ovo mozda izgleda nekome a mozda i vecini ili mozda nije nikome da je
mozda malo nepotrebna rasprava, medutim ja smatram da je ovo pravo nas zastupnika
i ne bi uopée se niti zurio niti pozurivao bilo koga. Smatram da treba svak imati
priliku iznjeti svoj stav, svoje miSljenje 1 na kraju odluciti onako kako je ovaj
poslovnik predvidio na propisani nacin.

Ja bi samo potsjetio sve nas skupa na ¢lanak 130. ovog naseg poslovnika. Ja
mislim da pazljivim i$¢itavanjem ovoga ¢lanka i njegova poruka je svima jasna.
Dakle, Dom moze na prijedlog bilo kojeg svog ¢lana u svakom trenutku dopunjavati
ovaj poslovnik u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine koriste¢i proceduru
donosenja odluka u skladu sa ¢lankom 4. toc¢ka 3 Ustava Bosne i Hercegovine.

Dakle, nemojmo mi uskraéivati nama dok radimo plenumu bilo kakva prava
jer nasa prava dok radimo u sjednici jesu veca prava od prava bilo kojeg zastupnika
kao zastupnika Kolegija, Komisije i to se ovdje kazuje itd. Dakle, u ¢lanku se govori
da Komisija moze se koristiti u ¢lanku 131. ali opet da se mora i to dakle, ¢lan 132.
kaze — komisije mogu stvarati zakljucke u istu svrhu kao u ¢lanku 131. i o pitanjima
svojih ovlasti. Ovo zakljucci podredeni su zaklju¢cima Doma. Dakle, sve 1 uvijek je
podredeno zaklju¢cima odnosno odlukama Doma.

Prema tome, po mom misljenju sve $to nije sasvim jasno i precizno ili nekom
¢lanu nije jasno, treba se obrazlozZiti ili pojasniti i ukoliko ima potrebe koristit se svim
ovlastima i pavima koje svaki zastupnik ima po Ustavu i po ovom poslovniku. I zato
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moj prijedlog i sugestija svima nama — ne zZurimo se i ne uzurpirajmo bilo ¢ija prava,
narocito ne mi sami sebi 1 ne mi izbedu sebe jedni drugima.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo, evo gospodin Genjac.

HALID GENJAC

Podnosenje novih amandmana u trenutku kad se obavlja rasprava o ¢lancima u
Domu moguce je samo u situaciji 1 ako se usaglasi Kolegij, ako predsjedavajuci to
odobri u konstatacijama sa zamjenicima predsjedavajuc¢ih. Ako se Kolegij, dakle
predsjedavajuéi ne uspije u konstatacijama i ne postigne se koncenzusom podnosenje
novih amandmana nije prihvacéeno.

Prema tome, Poslovnik je jasno odredio kad se mogu podnjet amandmani
novi, kako se mogu prihvatiti, i naravno ako se ne prihvate da nema rasprave o novim
amandmanima. Poslovnik je to vrlo jasno odredio navode¢i da se samo tada mogu
amandmani prihvatiti. I zakonodavna procedura je precizno, jasno i vrlo, vrlo detaljno
opisana.

Gospodine Jukicu, vi ste se pozvali na ¢lan 130. gdje se kaze da se Dom na
prijedlog svog ¢lana u svakom trenutku dopunjavati svoj Poslovnik moze. Molim vas,
dopunjavanje Poslovnika je dopunjavanje onoga ¢ega nema. Ono §to postoji, ono $to
je rijeSeno je dopunjavanje. To je prva implikacija.

Druga implikacija, gospodine Juki¢u budite svjesni da predlazete moguénost
da se ovdje izmjena Poslovnika i dopuna vr§i majorizacija. Ne bi to preporucio, ne bi
bila dobra poruka. Molim vas Klub Bosnjaka nije zato da se u ovom trenutku vrsi
promjena Poslovnika. Molim vas Poslovnik je vrlo jasno preciziro, precizno odredio
ima vrlo jasna odredba da se ako se Kolegij ne usaglasi nema moguénosti da se
raspravlja dalje o amandmanima i to je vrlo jasno u Poslovniku navedeno.

I molim vas da to imate u vidu, sve ostalo, sve ostalo i ima neke implikacije
koje u raspravi u ovom zakonu nemaju veze sa zakonom, treba da razgovaramo i
izjasnimo se kona¢no o zakonu. To Sto je Predstavnicki dom odredeni broj
amandmana usvojio, meni je bilo poznato prije Komisije kao ¢lanu Komisije. Da li su
ostali ¢lanovi Komisije znali za te amandmane, jer su bili ti amandmani prihvaceni na
Ustavno-pravnoj komisiji Predstavnickog doma daleko prije Komisisje Doma naroda.

Da li su ostali ¢lanovi Ustavno-pravne znali za te amandmane ja ne znam, ali
ja kao €lan Ustavno-pravne komisije Doma naroda sam znao za te amandmane. Ti
amandmani nisu puki amandmani. I molim vas nemojte ovdje da donosimo ocjene.
Ako neka grupa poslanika prihvati neke amandmane, onda ima sluha politi¢kog. Ako
ne prihvati amandmane onda Bosnjaci nemaju sluha. Molim vas, ovdje je uloga Doma
naroda ravnopravna poziciji Predstavnickog doma sa svojim klubovima naroda da
razmatra, legitimno iznosi prijedloge, iznosi svoje stavove.

Vrlo jasno mi imamo amandman koji smo podnjeli, amandman koji je
prihva¢en na Ustavno-pravnoj komisiji 1 imamo prijedlog zakona. Sa aspekta
Poslovnika to je tacka koja je legitimna, sve ostalo je pokusSaj koji nas moze na vrlo
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kriv put odvesti. I za to vas molim, vratimo se Poslovniku, njegovim vrlo preciznim i
odredbama koj su u ovom pitanju potpune 1 jasne. I dajte da se, jer Poslovnik je
predvidio 1 Komisiju za usaglaSavanje, a to kako ¢e se Komisija usaglasavati,ko ¢e se
usaglasiti, da li ¢e se usaglasiti, da li nece, ja sam vidite optimista da ¢e se usaglasiti.
To prepustimo Komisiji koja ¢e raditi. Nemojte da preuidiciramo, i molim vas, ja vas
upozoravam da ih predsjedavajuci ovog doma moze staviti na glasanje zakljucke koji
su u skladu sa Poslovnikom.

Ako se poziva na ¢lan 131. mozZe se zakljuCkom regulisati pitanje koja nisu
regulisana ovim poslovnikom. Mi imamo pitanje koje je regulisano ovim
poslovnikom, potpuno regulisano i molim vas da u skladu sa Poslovnikom radimo.

MUSTAFA PAMUK
Hvala, gospodin Juki¢.

VELIMIR JUKIC

Ja bi samo zelio da se moje rijeci ne interpretiraju krivo ili Sta sam ja mislio ili
nisam mislito itd. ja uopée nisam govorio ni jednom rijeju o sadrzini ovih
amandmana niti o njthovim rezultatima u samom zakonu, zna¢i njihovim
implikacijama na primjenu zakona a naroc¢ito nisam govorio o nekim politic¢kim
implikacijama ili ne znam ni ja refleksijama itd. od toga sam se uzdrzao. Cini mi se
¢ak 1 ponajbolje ili najvise od svih koji su o ovome danas govorili. I nisam pozvao
isto tako na promjenu Poslovnika, nego sam samo propitao ¢lanak 130. koji kaze ono
S$to u njemu pise.

A 1 dalje tvrdim da sve ono S§to nije dovoljno precizno i jasno receno
Poslovnikom da se moze i treba rjeSavati zakljuckom. Zato je ¢lanak 131. upravo i na
taj nacin formuliran. I ne bih dalje komentiao.

Dakle, ja smatram da trebamo evo dogovoriti se, iz ovoga izi¢i na jedan nacin
da ili idemo sa zaklju¢kom ili da se odredi jedna pauza da se u njoj pokusa uraditi
odredene konsultacije u klubovima izmedu klubova i ostalo, kako bi mozda u
nastavku sjednice dosli do rjeSenja. U to uopée ne sumnjam, jer rjeSenja ima vise
samo je pitanje koje ¢emo mi rjeSenje izabrati kao najbolje rjeSenje i ja upravo u tom
svijetlu 1 vidim ovu cijelu raspravu. I za sam zbilja malo ¢u sada kolegu Iliju onaj,
ispraviti jer je rekao u jednom trenutku da je sjednica bila 24. nase komisije, Sto je
istina. Tog istog dana je bila sjednica Zastuni¢kog doma i tog istog dana usvojeni ovi
amandmani, ali smo mi informaciju dobili sutra dan, dakle 25. dakle, Komisija kad je
radila nije znala za onaj te amandmane. A da su bili predlozeni ranije to mi svi
znademo.

Medutim amandman predloZen ranije i na vrijeme ne znaci da ¢e biti u tekstu
zakona. Prema tome ovo stoji da Komisija stvarno nije na osnovu znaci ove
hronologije, nije u trenutku svog rada u vrijeme svog rada imala na umu ove sve
aspekte.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo, gospodin Filipovié.
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ILIJA FILIPOVIC

Uvazene kolege zastupnici, evo mislim da ¢emo mi do¢i do nekakvog rjeSenja
1 ne drzim $tetnim $to mi u ovoj stvari ovako dugo raspravljamo i dobro je da se stvari
razjasne $to je moguce hladnijih glava. Nekad rije¢ zaboli, ali pogotovo ako je ona
istinita onda ona jo§ viSe boli, onome kome ona ne odgovara. Ja bi ovaj, znaci ne
odustajem od mog prijedloga zakljucka i da se o njemu izjasnjavam, izjasnjavamo. Ja
bi samo rekao u odnosu na ovo $to je rekao uvazeni kolega Genjac. Ovaj kolegij je
odbio ali mi nemamo nigdje regulirano to ako Kolegij nije trebao odbiti a odbio $to
tada pa 1 zbog toga, samo malo nemamo to jer imamo, samo malo dopustite nemojte
me prekidati, ja sam vas pozorno sluSao. Mi imamo valjanu ¢injenicu o kojoj je sad
govorio gospodin i gospodin Juki¢. Evo bila je istog dana sjednica Zastupnickog
doma i usvojeni amandmani za koje mi nismo mogli znati.

Ja bi sad postavio, vi ste me ovdje svojom diskusijom jednostavno ponukali
na jos jedno pitanje. Mogli bismo ovdje malo i otvorenije 1 jasnije i poStenije govoriti
0 ovoj stvari gdje problem. Inace nebi bilo kvake. Ja sam danas saznao da je na toj
ustavno-pravnoj komisiji Zastupnickog doma preglasani Bosnjaci i da BoSnjacima ne
odgovaraju amandmani o kojima mi sad govorimo ovdje i da zbog toga ne Zele
raspravu niti prihvatiti ove amandmane.

Hajmo po¢i od te ¢injenice koja je toc¢na je li tako jer dobio sam je od vas. |
sad ja vas pitam ako ste vi znali za amandmane usvojene na Ustavno-pravnoj
komisiji, zaSto to nisu znali 1 svi drugi ¢lanovi Ustavno-pravne komisije. Postavljam
pitanje stru¢nim sluzbama, samo malo nemojte se smijati, vi iz strucnih sluzbi.
Postavljam pitanje stru¢nim sluzbama uz dogovor sa predsjednikom moga kluba
nakon moje diskusije zatraziCu stanku od predsjedatelja, neka stru¢ne sluzbe
Parlamentarne skuSpstine provjere tocan datum kada je Ustavno-pravna komisija
izvjestila Dom naroda o usvojenim amandmanima, i zbog ¢ega tajnik Komisije nije te
iste amandmane stavio na uvid svim c¢lanovima Ustavno-pravne komisije prije
rasprave 24. na nasoj sjednici.

Znaci neka se to provjeri zbog toga nam treba stanka. I vrlo mi je znakovito,
sad ¢u to jasno i glasno bez ikakvih emocija i bez ikakvih uvijanja reéi. Vrlo mi je
znakovito da se o zakonima koje utvrdi Vije€e ministara, o vrlo suptilnim zakonima u
najnovije vrijeme to je Zakon o obrani, govori u medijima, odredeni poslanici to
imaju, oni su to iscitali i znaju to¢no Sto unutra pise, prije nego $to je to doslo
zastupnicima Parlamentarne skupstine u redovitoj proceduri u ovu kuéu.

Vode se rasprave, mediske se kampanje vode, je nije itd. i to mi je znakovito.
Bojim se da 1 to nije razlog zato §to nekome nisu odgovarali ovi amandmani da su
nam oni zbog toga kasnili ovaj nama na naSu ustavno-pravnu komisiju. Eto kasnili su
1 vidite mi se sad upravo ja se pozivam na to, nismo znali to je novi aspekt zbog ¢ega
predlazem zakljucak da se otvori amandmanska rasprava i ne odustajem od toga da
bismo mogli amandmanski djelovati ovaj, na ovaj zakon jer moramo objediniti prvo i
drugo citanje a mi to nemamo Poslovnikom regulirano. Naveo sam da ¢emo to
regulirati novim Poslovnikom.

Molim stanku, po mogu¢énosti Sto krace, da se ispita ovo §to sam pitao.
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MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepa.

Jedna replika, gospodin Filipovi¢ izlazu¢i o ovom problemu re¢e da nemamo,
imamo regulisano S$ta je kad se ne dogovore, a $ta je kad nisu, kad se nisu dogovorili a
trebali su se dogovoriti. Ja ne znam ko je taj ko odlucuje to, jesam li ja nesto trebao ili
nisam. Obzirom, molim vas gospodine Filipovi¢u to nikom ne dopustam, ja sam na
Kolegiju se nisam slozio sa ovim da ide ovako kako je predlozio gospodin Jukic.
Jednostavno zbog toga Sto smo na prethodnom Kolegiju tretirali ovu tematiku i
govorili se onako kako je to iSlo 1 kako je krenulo medutim, jesam li se ja trebao
dogovoriti ili nisam, to moram priznati ja odlucujem jer to je moje pravo i nemojte
stvrati Komisiju 1 traziti Komisiju i traziti nekog ko ¢e odluciti jesam li ja nesto trebao
uraditi ili nisam. Hvala.

VELIMIR JUKIC
Gospodin Cengi¢

HASAN CENGIC

Gospodine predsjedavajuci, uvazene kolege, poStovani prisutni predstavnici
Vijea ministara, medija, medunarodne zajednice, koristim priliku iako sam se
suzdrzavao uporno i teSko Citavo vrijeme da ne diskutiram, da prije nego Sto
diskutiram Cestitam gospodinu Jukicu za dobro i efikasno vodenje i kvalitetan rad u
Domu, u vrijeme dok je predsjedavao, i da pozelim gospodinu Mustafi Pamuku isto
tako uspjesan rad. Cini mi se da je ovaj njegov prvi dan rada tezi nego i jedan
dosadasnji dan predsjedavanja ovim domom, koliko sam ja ovdje mozda je i to malo
znakovito.

Ja ¢u, prije nego Sto diskutiram, postaviti pitanje gospodinu Pamuku.
Gospodine Pamuk trazim od vas da mi odmah sada odgovorite, izvinjavam se, imam
pravo da tako trazim, kada ste u pismenoj formi dobili Prijedlog teksta amandmana
koje je gospodin Juki¢ danas prezentirao kao amandmane.

MUSTAFA PAMUK
Nisam nikad. Je li tako, ja to nikad nisam.

HASAN CENGIC

Dakle, gospodo ako trebamo diskutirati pocnimo pri¢u od pocetka. Dakle, mi
ovdje uporno raspravljamo preko dva sata o neCemu Sto ne postoji. Dajte da
razgovaramo o zakonu. Podrzavam zakon, smatram ga izuzetno vaznim i kao poslanik
i kao gradanin Bosne i kao ¢lan Kluba bosnjackih delegata u ovom domu. Dakle,
prihvatam i podrzavam zakon onaj koji je ovoga ¢asa jedini postoji na Domu, tj.
zakon u tekstu koji je predlozilo Vije¢e ministara sa amandmanom delegata Genjca
koji je prihva¢en na Ustavno-pravnoj komisiji ovog doma.

Ja vas molim najiskrenije umjesto politiziranja da uradimo posao, da glasamo
o tom tekstu zakona koji ovdje imamo i da idemo nastaviti dalje raditi. Sve ostalo
mimo ovoga ¢e biti politiziranje koje bi moglo izazvati jo$ viSe potroSnje vremena, pa
i nekih drugi stvari koje ne bi bile potrebne, ne bi bile dobre. Hvala.
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MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo, ja molim dajem pauzu na zahtjev gospodina.

HALID GENJAC

Molim jedno pitanje prije pauze. Direktno je postavljeno pitanje kako to da
sam ja dobio amandmane a neko nije dobio. Vrlo jednostavno, vrlo jednostavno ne
zato Sto je Ustavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma duZzna dostavljati
amandmane koje usvoji Ustavno-pravna komisija Doma naroda i ne zato Sto je duzna
Sekretarijat 1 stru¢ne sluzbe da to rade. Oni su to duzni da urade kad se uvoji na
Predstavnickom domu. Ja sam to dobio zahvaljuju¢i tome §to sam se interesirao i $to
se interesiram S§ta rade komisije Predstavni¢kog doma.

To je moje pravo, znate. Kolega Juki¢ je na pocetku sjednice predlozio, jer je
¢uo da su neki amandmani usvojeni na toj komisiji, da ja preuzmem te amandmane. Ja
sam rekao vrlo otvoreno nisu ni svi amandmani prihvatljivi, ne mogu ih ja preuzeti, na
pocetku te Ustavno-pravne komisije. Nisu ni prihvatljivi, vrlo jasno jer nisu ni svi,
imamo drugacije politicko glediste, imamo druk¢ije u ostalom §to nam je ovdje i
posao, 1 zato to je ta prica. Ne mozemo mi iz razloga ne znam ni ja ima ovdje
jednostavno radi se o amandmanima koje su na Predstavni¢kom domu legitimno
usvojeni, koji nisu Poslovnikom propisani u proceduri usli ovdje u proceduru, to su
vrlo jasne stvari. Nikakva obaveza ne postoji da se to mora u jednom trenutku sastat
na obadva doma. Vrlo prosto Poslovnik propisuje komisija da se formira koja ¢e to
obaviti sve jasno, precizno.

MUSTAFA PAMUK

Hvala, ja dajem pauzu 15, molim vas ja ¢u ovako da iskoristim ovu priliku, da
ljudi rucaju, da ljudi objeduju. Radimo dokle radimo, oprosti ja ovaj nisam za takav
stav. Ja dajem pauzu sat i po.

/PAUZA/

Jel u osnovi trazio pauzu je li, usaglaSeno je i evo u ovom momentu ja sam
dobio ove amandmane koje je zastupao na ovoj sjednici gospodin Juki¢, a evo dobili
smo i jedan prijedlog od gospodina Filipovi¢a. Zaklju¢ak uz obrazloZenje za ovu
taCku dnevnog reda. Ja bi molio gospodina Filipovi¢a da izade za govornicu i da ovaj
prijedlog je li zakljucka i ovo obrazloZzenje iznese pred poslanike i da vidimo
gospodin Filipovi¢ je 1i predlaze da se o tome glasa, da se o tome izjasni ovaj
parlament. Izvolite gospodine Filipovi¢.

ILIJA FILIPOVIC

Hvala lijepa, gospodine Pamuk, hvala vam lijepa da ste prihvatili zahtjev
Kluba hrvatskih zastupnika za ovom stankom, koja nam je vjerujem svima dobro
dosla da u jednom tolerantnom tonu kako mi to znamo i kako to u biti ¢inimo,
okonc¢amo danasnji rad sjednice Doma.
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Ja sam prije stanke predloZzio zakljuc¢ak i zamolio da se ovaj dom ocituje o tom
zakljucku, sad je on samo formaliziran, data mu je jedna forma i pozvao sam se ovdje
u aktu kojeg imate pred sobom i na ¢lanak 9. Poslovnika koje daje pravo svakom
zastupniku da moze inicirati bilo koje pitanje, pa je to Prijedlog zakljucka kako stoji u
aktu kojeg sam vam dao.

Budué¢i da predsjedatel] Doma naroda u konsulacijama sa zamjenicima
predsjedatelja, nije uvazio amandmane na Zakon o o izmjenama i dopunama Zakona o
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine i raseljenim osobama u Bosni i Hercegovini,
podnesenim sukladno ¢lanku 89. tocka 3 Poslovnika Doma naroda, a radi se o vrlo
znaCajnom zakonu i1 potrebom za njegovim Zurnim donoSenjem i primjenom o
uvazavanju novih amandmana iz ¢lanka 89. 3 odlucuje dom na prijedog jednog od
izaslanika Doma naroda.

Prihva¢anjem ovog zakljucka, ovaj zakljucak je izdat Poslovnika i omogucéava
nam da danas prakticno 30.09.imamo u identicnom tekstu zakon o kojem
raspravljamo. Budu¢i amandmani koji je predlozio gospodin Juki¢ su identi¢ni,
usvojenim amandmanima na Zastupnickom domu, i time mi izvrSavamo zahtjevanu
obvezu od strane predstavnika medunarodne zajednice. Molim Dom da se izjasni o
ovom zakljucku. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK

Hvala vam gospodine Filipovicu.
Evo culi ste prijedlog gospodina Filipoviéa, culi ste zahtjev, ima li neko
potrebu da diskutuje o ovom, ako nema niko ja ¢u ipak reci nekoliko recenica.

Na ovoj tacki dnevnog reda, i u ovom momentu govorimo o zakonu i
razmisljamo o tome da usvojimo ovaj zakon i da kazemo da ga usvojimo u onom je li
predlozenom obliku od Vijeca ministara.

Medutim, ono §to meni nije drago da se deSava, i ono Sto se ovom prilikom
pokuSava nametnuti ovom parlamentu, u ime umjesto rasprave o zakonu, mi
raspravljamo o Poslovniku. Mislim da smo na jedan pa ja bih rekao je li to vjest nacin
uspjeli da napravimo skretnicu na ovoj tacki dnevnog reda i da nasa razmiSljanja
usmjerimo u sasvim drugom pravcu.

Ja moram reci kad se govori o ovom ¢lanu 31. Poslovnika na kome insistira
gospodin Filipovié, da taj ¢lan ima i drugu, drugi pasus koji kaze da ta, za eventualnu
promjenu da ide totalno po jednom zakonodavnom postupku, da se moraju sazvati i
komisije i da to opet ima svoju proceduru.

Druga stvar koja je jako vazna, mislim da ovdje valja napomenuti i valjalo bi
tacno 1 striktno rec¢, $ta su to specifi¢nosti i $ta je to specificno u ovom slucaju, sve
ono §to se deSava ja moram reci 1 ja tako razumijem stvari, sve ono §to se deSava sa
ovom tatkom dnevnog reda je obuhvaceno Poslovnikom, to je sve regulisano
Poslovnikom i ne vidim da ima bilo §ta Sto je specificno za ovu tacku, a za druge
taCke dnevnog reda, za druge tacke koje su se razmatrale na ovom domu nije bilo
uobiajeno. Zelimo da od uobiajenih stvari koje su apsolutno registrovane
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Poslovnikom, napravimo nesto specifi¢no. Ja ne vidim ovaj da je gospdin Filipovié¢
ovdje bas potpuno u pravu. Eto, hvala vam lijepo.

Javlja i se jos ko ja rijec?
Gospodine Genjac izvolite.

HALID GENJAC

Mi smo dobili dakle, u pisanoj formi prijedlog jednog zakljucka, jednu
inicijativu, mada to nemamo na dnevnom redu, zaista nemamo na dnevnom redu
zakon. Inicijativa se poziva na temelju ¢lanka 9. gdje se govori zaista da izaslanik ima
pravo inicirati usvajanje, izmjenu ili dopunu Ustava Bosne 1 Hercegovine, ne radi se o
Ustavu zakona usvajanje izmjena i dopuna zakona predmetnog je bila predmetom
komisija i1 delegata i svaki delegat je imao priliku da inicira izmjene a na nama je da
svi zajedno odlu¢imo usvajanje. Dakle, nije ni to u pitanju, kao 1 koristiti druge
postupke sadrzane u ovom poslovniku.

Ako se misli na druge akte dakle, na Poslovnik a mislim da ¢lan 131. na koji
se pozvao gospodin Filipovi¢, u formulaciji zakljucka, ¢lan 131. zaista kaze da Dom
zakljuckom moze regulisati tipi¢na pitanja koja nisu regulisana ovim poslovnikom
taCka nastavak. U tom slucaju primjenjuju se odredbe koje se ticu zakonodavnog
postupka, osim ako se ne odnosi na rad komisija. Dakle, dom moze svojim
zakljuckom regulisati neko pitanje o radu svoje komisije i bez zakonodavnog
postupka, medutim pitanja koja se ticu regulisanja nekih pitanja u Poslovniku ako su
ona specificna i ako nisu regulisana u Poslovniku, to u ovom sluc¢aju nije, ja dakle
citirao sam ¢lanove koji reguliSu ovaj postupak, ali ako se radi o tim pitanjima a
pozvalo se je na to na ¢lan 131. onda se kaze ima se pravo na to. Poslanik podnese
inicijativu, i kao Sto kaze zakonodavni postupak inicijativu dostavi Kolegiju. Kolegij
dostavi nadleznoj komisiji. Komisija razmatra, poslanici se upoznaju, imaju pravo
amandmanski djelovati na taj zaklju€ak i kasnije taj zakljucak dolazi na Dom.

Dakle, ova reCenica vrlo precizno kaze, u tom slucaju primjenjuju se odredbe
koje se ticu zakonodavnog postupka. Tako da bilo bi logi¢no i poslovnicki da se je na
pocetku sjednice predlozilo da tacka dnevnog reda bude donoSenje zakljucka oko
nekog specificnog pitanja, i da na taj nacin u okviru te tacke to razmatramo, i da se
dalje vidi $ta ¢e se raditi naravno uz nuzdu poStivanja i ovabezu poStivanja
zakonodavnog postupka.

Budu¢i da je ovdje izneSena jedna inicijativa, jedan prijedlog zakljucka koji se
ti¢e nekih specificnih pitanja, kako predlaga¢ smatra koja imaju namjeru da regulisu
neka specificna pitanja u Poslovniku. Predlaga¢ ne moze biti sprijeCen da to ne
dostavi Kolegiju, a ovaj nadleznim komisijama i da se zakonodavni postupak provede.
Medutim, prije toga nije moguce izjasnjavanje na Domu, jer tu je Poslovnik vrlo
jasan.

Ja bi predsjedavajuéi, zaista zamolio da pristupimo predmetnom pitanju koje
se ti¢e ove tacke dnevnog reda i da u najboljoj atmosferi i najboljoj volji provedemo
izjaSnjavanje o ovom zakonu koji je i te kako vazan zakon.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepa, ima li jos, izvolite gospodine Filipovicu.
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ILIJA FILIPOVIC

Ja razumijem razloge ovakove elaboracije uvazenog zastupnika gospodina
Genjca, ali bih zamolio da se pozorno procita sadrzaj prijedloga zakljucka. U njemu
su sadrzani i razlozi zbog ¢ega je on predloZen, i volio bih ako to ne razumiju uvazene
kolege koje su ovaj, govorili i koji se spremaju govoriti, volio bih ¢uti tumacenje
onoga ko je ovlasSten za to. Znaci, Kolegij odnosno tajnika Doma. Kolegij i tajnik
Doma su ovlasteni tumaciti Poslovnik, da li je u skladu s Poslovnikom inicijativa i da
li moZze ovaj dom odbiti glasovati o zakljucku koji podnese bilo koji zastupnik ovog
doma.

MUSTAFA PAMUK
Gospodine Cengi¢ izvolite.

HASAN CENGIC

Uvazeni predsjedavajuci, uvazene kolege, Clanovi Vije¢a ministara, ostali
prisutni, radi dalje rasprave ali i radi stenograma, ja bi htio samo upozoriti na nekoliko
¢injenica.

Prva je da sam ja osobno dobio na klupu u pisanoj formi amandmane
potpisane od gospodina Velimira Juki¢a u 16:10 koliko sam vidio i1 svi ostali
ukljucujuéi i predsjedavajuéeg. To je prvo.

Drugo, kad je u pitanju predlozeni zakljucak, prije nego Sto odlu¢imo hoéemo
li glasati o njemu, ipak bi trebalo raspraviti o njegovom sadrzaju. Ja bih zamolio da
malo pogledamo zajednicki pa da utvrdimo $ta od ovog sadrzaja jesu Cinjenice, a Sta
ipak nisu. Dakle, u zaklju¢ku koji je dostavljen u istoj sekundi kad i amandmani u
16:10 30.septembra,ove godine ovdje nama na klupe.

U zakljucku stoji da buduéi da predsjedavatelj Doma nije uvazio amandmane,
na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine pa
se onda dalje kaze predlaze se to i to. Dakle, predsjedavatelj Doma nije imao pred
sobom amandmane i nije imao Sta uvaziti, pa prema tome ovakav prijedlog zakljucka
ne moze uopce stajati. To je broj jedan.

Broj dva, u samom tekstu zakljucka se kaze amandmane podnesenim u skladu
sa Clankom sukladno c¢lanku, pardon podnesenim sukladno c¢lanku 89. tacka 3
Poslovnika Doma naroda, ali ne kaze ko je podnio amandmane. Dakle, ovi
amandmani su potpisani i treba ako govorimo o zakljucku moramo znati tacno koji su
to amandmani i ko je podnosilac amandmana. U ptorivnom, ovaj pasiv moze biti
poslije ve¢ za sat vremena osnova da dalje vodimo raspravu koji su to sad
amandmani.

Dakle, ako gospodin Filipovi¢ misli na amandmane koje je podnio gospodin
Velimir Juki¢, onda to treba da stoji u ovom zaklju¢ku. Ja ne znam da su dati u
zakljucak, niti ne moze biti tako gospodine Filipovi¢u, vi ste pravnik ja nisam,
dopustite molim vas, amandmane predlaze jedna osoba, zakljucke predlaze druga
osoba. Dok nije drugacdije potpisano tako je, prema tome da li su uz ili nisu uz, ja to ne
znam i ja to sutra pogotovo ne mogu znati. Dakle, radi se o tome da bi smo
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raspravljali o tome moramo znati koji su to amandmani i drugo, ¢injeni¢no nije tatno
da je predsjedavaju¢i Doma odbio amandmane, s obzirom da smo u 14:30 danas
utvrdili da do tog ¢asa gospodin predsjedavajuci nije dobio u pismenoj formi nikakve
amandmane od gospodina Jukica ili nekoga drugog. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo, izvolite gospodine Filipovicu.

ILIJA FILIPOVIC

Hvala lijepa gospodine predsjedavajuéi, uvazene kolege vidite, iz stenograma
je jasno vidjeti da smo prije stanke, kad smo rapsravljali nakon prvog Citanja, kad je
gospodin Juki¢ se pozivajuéi na ¢lanak 89. 3 i ja sam eleborirao razloge da smo, da su
ti razlozi zbog kojih se podnosi, to se takoder iz stenograma moze vidjeti ovaj, valjan i
da mi nismo mogli znati na Komisiji da su ti amandmani prethodno prihvacéeni na
nadleznoj komisiji Zastupni¢kog doma i da Zastupnicki dom o njima glasuje. Znaci ta
¢injenica je razlogom bila da gospodin Juki¢ tada znaci prije stanke podnese
amandmane. Prema tome, ne stoji vas prigovor, da ste vi sad dobili te amandmane. Vi
ste ih dobili sad u pisanoj formi jer su ih dobili svi drugi u pisanoj formi. Budu¢i su
oni predlozeni i rasprava otvorena nakon toga, zbog cega je doSlo do svega ovoga
ovaj, o ¢emu mi sad raspravljamo, a to je zakljucak koji sam ja predlozio. Amandmani
su jasno gospodina Jukica, a zakljuak je moj. I jasno je iz cjelovite rasprave pa i
stenograma da se ovdje govori o amandmanima koje je ulozio gospodin Juki¢ a ne ja.
Ne, to ne piSe u zakljucku, to ne mora ni pisati jer to je potpuno jasno, iz stenograma
vidljivo.

HASAN CENGIC
Ne glasamo o stenogramu,

MUSTAFA PAMUK
Izvolite

HASAN CENGIC

Znate, vrlo rado sluSam gospodina Filipovi¢a ali ako nastavimo sa ovakvim
tumacenjem, mi ¢emo vjerovatno ve¢ negdje oko 6 sati danas popodne raspravljati o
sadrzaju stenograma, pa ¢emo onda zaustaviti diskusiju, pa ¢emo traziti stenogram, pa
¢emo sacekati, pa ¢emo onda ¢ita od rijeci do rije¢i. Dakle, gospodine Filipovi¢u da
dalje oko ovoga ne razglabamo.

Jutros kad je pocelo ili danas u podne kad je pocela rasprava o ovoj taci, nije
se govoriloo amandmanima nego o prijedlogu. A onda je poslije to pokuslo da se
tumaci kao amandmani, da bi ja u 14:30 gospodina predsjdavajuéeg precizno pitao.
Jeste li dobili gospodine predsjedavaju¢i od gospodina Juki¢a u pisanoj formi
amandmane. Dakle, do te minute nije bilo dobiveno niSta. Prema tome, za mne ovi
amandmani u formi u kojoj su sada predlozeni, postoje od 16:10. U istom Casu vi ste
dali svoj zakljucak koji ne odgovara Cinjenicama. Dakle, dali ste zaklju¢ak da je
amandmani, 1 vi tumacite sada da ja trebam d¢itati i stenogram uz zakljucak, kad
glasam o zakljucku a ne o stenogramu.
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Dakle, prirodno bi bilo da u zaklju¢ku postoji barem to ko je podnosilac
amandmana, jer ipak glasamo o zakljucku, ako glasamo a ne glasamo o stenogramu.
Zato kazem, ja vas lijepo molim da budemo precizni, da na taj nain ne razgovaramo
dalje, ve¢ smo imali nekih nejasnoca da li je sjednica bila 24. ili 25. Doma, odnosno
Komisije, da 1i je sada ovo bilo prije ili je poslije podne, da li je bilo u pisanoj formi,
da li su amandmani gospodina Jukica ili nekoga drugog. Nema nikakvog razloga da se
ove stvari ne mogu staviti na papir, mogu. Mozemo, ako smo c¢ekali do 16:10,
mozemo 1 do 17:10 da dobijemo tekst zakljucka koji ¢e biti jasan i precizan. To je broj
jedan.

Broj dva, za mene je ovo $to se danas zovu amandmani dakle, to $to se zovu
amandmani postoji od 16:10 kad sam ja vidio u pisanoj formi. Do tada smo
razgovarali o ovome. Zadnja i najvaznija stvar je da li danas zaista ovaj, imamo na
dnevnom redu zaklju€ak i raspravu o Poslovniku ili Zakon o izbjeglicama. Moramo
rec¢i da ovo postaje po malo ve¢ blago kazano ruzno da ovoliko osporavamo zakon, da
diskutiramo o drugim stvarima umjesto da predemo na glasanje o tekstu zakona koji
ovdje imamo u prijedlogu. Hvala.

MUSTAFA PAMUK
Izvolite gospodine Jukicu.

VELIMIR JUKIC

Ja ¢u samo ponoviti Cinjenice koje svi znademo, negdje oko podne i 20
minuta, ja bih tako rekao dakle, u samom pocetku naSeg rada nakon one pauze koja je
bila zakazana u 10 do podne, koja je trajala otprilike oko 25 do 30 minuta, ja sam
pozivajuéi se na Odredbu ¢lanka 89. tocke 3 rekao, i ja sam predlozio da amandmane
koje je Zastupnicki dom usvojio, ja prihvatam kao svoje amandmane i da ih ho¢u na
temelju ¢lanka 89. predlazem da se o njima razgovara.

Svi vi ovdje danas nazo¢ni dobili ste ove iste amandmane sa Izvjestajem od sa
Zastupnic¢kog doma vezano za predmetni zakon, sa amandmanima dobili ste na klupe.
Kad smo ovde dosli, a vjerujem mnogi od vas i ranije. Prema tome, svi smo to imali,
lijepo napisano a ja sam u tom trenutku rekao da to postaju moji amandmani. Tu
formu da se ja na amandmane potpiSem, i da ih prepiSem na Cistom listu papira,
uradio sam u pauzi koja je evo zavrSila prije od prilike pola sata. To su prave ¢injenice
jer sada imamo li mi volje o ovim zaklju¢cima koje isto tako smatram od bospodina
drugacije voditi ovu sjednicu, odnosno o ovome razgovarati i imati da ima drugaciji
tijek ova sjednica, o ovom predmetnom zakonu, to je pitanje nas sviju ovdje i o tome
trebamo se dogovoriti. Samo evo sam izi$ao pojasniti dakle, da ne stoje Cinjenice da
smo ovo dobili tek prije 15 minuta, to smo dobili znac¢ajno ranije. Sad je samo to
rekao sam ispisano na Cistom listu papira, uz potpis onoga ko je ove amandmane
formalno predloZzio.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo, evo ¢uli smo 1 gospodina Jukic¢a, on je objasnio vezano za ove
amandmane.
Javlja li se joS neko za rije¢? Gospodine Genjac, izvolite.
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HALID GENJAC

Ja ¢u samo dakle, zaista upozoriti na ¢injenicu Poslovnika. Svaki poslanik ima
pravo da predlaze zakljucke 1 da se zakljucci usvajaju. Mogu se predlagati i zakljucci
pozivanjem na ¢lan 131. kao $to je to ucinjeno. U slucaju da se predlaze zakljucak
koji se poziva na ¢lan 131. to znaci zakonodavni postupak. Molim vas imajte to u
vidu. Pozivat se na ¢lan 131. znaci pod zakonodavni postupak. I zato ja smatram da iz
tih razloga inicijativa poslanika i prijedlog zaklju¢ka ne odbacuje se, ona u skladu sa
¢lanom 131. na koji se pozvalo, upucuje se na zakonodavni postupak. Kolegij ne
moze drukc¢ije postupiti.

Ja to na osnovu Poslovnika c¢itajuci Poslovnik vrlo jasno, nije moguce drukcije
postupiti, i to je moje misljenje i jato upozoravam. Hvala.

MUSTAFA PAMUK
Hvala, imamo li dalje diskusija. zvolite gospodine Filipovicu.

ILIJA FILIPOVIC

Da ne bi bilo dileme u odnosu na ovo $to je rekao uvazeni kolega zastupnik
Genjac, 1 da ne bi dovelo nekoga u dvojbu kako postupiti u odnosu na predlozeni
zakljucak. Zakljucak je potpuno jasan i ako ga ovaj dom prihvati, otvara mogucénost
amandamanske rasprave i donoSenja ovog zakona §to sam ve¢ rekao.

Ali bi isto tako procitao i stavak drugi c¢lanka 131. naseg poslovnika.
Zakljucak ce biti obvezujuéi sve dok se ovim poslovnikom dano pitanje drugacije ne
regulira. Zakljucak ¢e biti primjenjivan od dana usvajanja, osim ako ne predvida
drugacije. Prema tome on ¢e se danas primjeniti na ovu stvar kojim je zakljuckom to
jasno odredeno zbog Cega, ako ga naravno usvojimo.

MUSTAFA PAMUK
Izvolite gospodine Neimarlija. Hvala lijepo gospodine Filipovicu.

HILMO NEIMARLIJA

Nerado izlazim ponovno, ali o¢ekujem radi razumjevanja, ocekujem da ¢e i
kolega Spasojevi¢ iza¢i takoder. Naime, radi ipak razjaSnjenja 1 otklanjanja
eventualnih dilema ponudio bih jedno strozije ipak logicko ovaj prosudivanje
zakljucka koji se sugerira, odnosno prosudivanje onoga Sto se zakljuckom trazi. I
stoga mislim da zakljuCak, zapravo iz tih razloga i nekih drugih koji ne bih sada
ukljucivao, drzim da se zakljuak ne moze ponuditi na nacin na koji je to kolega
Filipovi¢ ucinio u smislu izjasnjavanja Doma, ili u smislu zahtjeva da se Dom izjasni.

Budué¢i da predsjedatel) Doma naroda u konsultacijama sa zamjenicima
predsjedatelja nije uvazio amandmane na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine i raseljenim osoba u Bosni i Hercegovini,
podnesenim sukladno ¢lanku 89.3 Poslovnika Doma naroda, radi se o vrlo zna¢ajnom
zakonu i potrebom za njegovim zurnim donoSenjem i primjenom, uvazavanjem ovih
amandmana iz ¢lanka 89 kroz 3 odlu¢uje Dom na prijedlog jednog od izaslanika
Doma naroda. A poziv je na temelju ¢lanka 131. koji, ¢uli smo kako glasi, kolega
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Genjac je ve¢ pomenuo, u tom sluc¢aju primjenjuju se odredbe koje se odnose na
zakonodavni postupak, a osim ako se ne odnose na rad komisija i ovaj drugi dio koji
je kolega Filipovi¢ takode procitao.

Sta se zapravo, koji je to specifitno pitanje? Kolege poslanici ovim se
zakljuckom od nas zahtjeva da odluku Kolegija o tome da ne prihvaca nove
amandmane proglasimo specijalnim slu¢ajem, specijalnim pitanjem i da to iznova kao
Dom rjeSavamo. Kolegij se izjasnio o tome da li postoje ili ne postoje razlozi za
uvazavanje amandmana. Zaklju¢kom kolege Filipovica trazi se od nas da se odluka
sasvim normalna i prirodna, takvih smo odluka do sada imali jako puno, ili bilo ih je
jako puno u Skupstini, proglasi specijalnim pitanjem i da se Dom o njoj izjasni.

Gospodo to je jedino ilegalisticko i1 logicko tumacenje ovog zaSto se
zakljuckom trazi i1 zato drzim da ovaj zakljucak doista ne moze iza¢i pred Dom da se
u smislu zahtjeva to implicira o njemu izjasnjava. Jer Kolegij se odredio i predmet je
zapravo zahtjeva odluka Kolegija. Odluka Kolegija je sasvim normalna odluka o kojoj
se, koju mi ni u kom sluc¢aju ne moZemo proglasiti specijalnim pitanjem. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK
Imamo li dalje. Javlja li se ko dalje za rije¢? Izvolite Genjac.

HALID GENJAC

Iziskuje objasnjenje jednotavno. Tacno je ¢lan 131. ima dva stava. Tacku 1. i
tacku 2. Ali to je sve ¢lan 131. I tacka 1. kaze da se zaklju¢kom moze regulisati
specifi¢no pitanje 1 u tom slucaju primjenjuju se odredbe koje se ti¢u zakonodavnog
postupka.

Znaci, nakon zakonodavnog postupka, dakle pred, upucuje se na nuzdu da se
ta pitanja upucuju na zakonodavni postupak. Nakon tog zakonodavnog postupka
zakljucak ¢e biti usvojen ili ne usvojen. I to pitanje ¢e biti specifi¢no rijeSeno i onda
vrijedi stav 2. da ¢e zakljucak biti obavezujuci sve dok se ovim poslovnikom ne rijesi
druk¢ije. I bi¢e primjenjivan od dana usvajanja. Ali, prije tog usvajanja u stavu 2. se
implicitno nareduje zakonodavni postupak. Nije ova tacka 2. neovisna od tacke 1. U
tacki 1. je propisano da mora zakonodavni postupak da se mora to sve provesti i onda
u tacei 2. jasno kaze da ¢e to vrijediti od dana usvajanja i dok se druk¢ije ne odluci.
Mislim da budemo joS precizniji.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo. Ja mislim da smo ovim iscrpili. Izvolite. Moze, §ta god hoces. Ti
sve mozes.

ZORAN SPASOJEVIC

Ja se izvinjavam, ali imam jedno kompromisno rjeSenje, mozda nije bas
popularno, ali da bi nastavili sa ovim zakonom da ga usvojimo danas vjerovatno
mozda nije popularno, ali ja ¢u ga iznjeti da o njemu kazemo sve.
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Sto se ti¢e ovog prijedloga kojeg je podnjio gospodin Ilija Filipovi¢, odnosno
amandmana koji je nakon tog predloga zakljuc¢ka podnjet to predsjedavajuci ne moze
ukinuti. Znaci to je fakticki znacilo da se na neki nacin krsi ovaj poslovnik, a to ne
mozemo uraditi. Ali ima rjeSenje 1 za to.

Ja predlazem klubu poslanika, ili poslanicima pojedina¢no, ako ne zele da
glasaju o ovome da izadu da se ovo znaci ili jednoglasno ili jednoglasno da mi
nastavimo da glasamo o zakonu itd.nastavimo dalji rad. To je jedino izlazno rjeSenje
koje je u ovom momentu. Jer ni jedna strana ne odustaje od svojih zahtjeva. Oni koji
ne zele da glasaju, ili da se uzdrze, ili da izadu da mi ostali koji ¢emo to da budemo,
znaéi a to je vrlo izvodljivo da vam to ne crtam. Cim vi izadete nece biti kvoruma,
nastavljamo dalje sa ovim zakonom i to je zavrSeno.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo. Hvala lijepo.

Ja mislim da se nisu stekli uvjeti da se ovaj prijedlog stavi na glasanje. Glasati
o ovom prijedlogu znaci ponistiti jel po mom miSljenju, ponistiti cjelokupan
Poslovnik 1 da bi Skupstina u daljem toku svog rada mogla raditi bez Poslovnika.

Ja predlazem da se vratimo na tacku dnevnog reda koja se zove Zakon o
izbjeglim 1 raseljenim licima i da glasamo za taj zakon onako kao $to to u ovom
slu¢aju moze uraditi Dom naroda. Da glasamo za cjelovit prijedlog teksta
Ministarskog vije¢a i normalno poboljSan i izmjenjen za amandman koga je usvojila
Zakonodavno-pravna komisija 1 koji je postao sastavni dio ovog zakona.

Ja pozivam delegate ovog doma da poslije iscrpljene rasprave da glasamo za
ovaj zakon.

Ko je za Zakon u predloZzenom tekstu?

Ja mislim da ovaj zaklju¢ak. Dozvolite. Ja mislim da ovaj zakljucak derogira
kompletan pravilnik, odnosno Poslovnik o radu ovog vijec¢a, ovog doma.

Prema tome, molim vas lijepo. Molim vas lijepo ja tako mislim. Molim. Isto
kao, molim vas, ja nisam to, to da nije tocan i to nemojte ovaj bas. Evo culi smo,
iscrpili smo diskusije. Culi smo niz diskusija. Oni, neki misle da jeste ovo to¢no, neki
misle da nije to¢no. Medutim, ja ovo predlazem Parlamentu, ja ovo predlazem ovoj
skupstina. Skupstina ako smatra da nije to¢no ne mora ni da, neka glasa protiv.

Ja mislim. Izvolite predsjedjednice, Sefe kluba.
Ja nisam zato da. Dobro, molim vas lijepo.

ANTO SPAJIC
Gospodine predsjedatelju, poStovane kolege, evo ja se prvi put javljam i sluSao

sam vas pozorno, ja neéu dugo sigurno vas zamarati i umorni smo dosta o ovoj tocki
dnevnog reda.
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Ja vas predsjedatelju upozoravam da je ovo krSenje znaci osnovnih prava
svakog izaslanika ovdje po vasem ovom zadnjem prijedlogu. Ako imalo znamo ovaj
ovdje poslovnik koji imamo u rukama svih tih koji ga ¢itamo ne znam onda zaSto
ovdje sjedimo i1 da jednostavno se oduzimaju osnovna prava svakom izaslaniku.
Hvala.

MUSTAFA PAMUK
Izvolite predsjednice.

VELIMIR JUKIC

Ja ne bih volio da ovo zavrSimo onako kao Sto je predsjedatelj zamislio,
mislim da bi usli u jednu vrlo nezgodnu situaciju da se dovede u pitanje prava
izaslanika ili zastupnika, delegata kako hocete. Da je ovo jednostavno, onda bismo to
rijesili vjerovatno vrlo, vrlo brzo. Ne bismo ovoliko trosili na rasprave.

Ja mislim da je pravo i to ovdje piSe u ¢lanku 9. i gospodin Filipovi¢ se poziva
u prijedlogu, odnosno u podnosenju ovog zakljucka na ¢lanak 9. Poslovnika Doma
naroda i trazi da se postupi sukladno ¢lanku 131. Ali poziva se svojim pravima na
Clanak 9. naSeg poslovnika koji glasi — da izaslanik ima pravo inicirati 1 usvajanje
izmjena ili dopuna Ustava BiH, zakona i drugih akata kao i koristiti druge postupke
sadrzane u ovom dokumentu.

I zato ja smatram da ne bi bilo nikako, nikako dobra praksa, to bi bio presedan
da se ovaj zahtjev ili zakljucak gospodina Filipovi¢a jednostavno prekrizi i da se
tretira kao da ne postoji. U nasoj dosadaSnjoj praksi bilo je otprilike sljedece. Svi
zakljucci koji su bili ovdje izneseni kao zakljucci ¢esto puta u formi ¢ak nedorecenih i
bez pisane forme, o njima smo se u pravilu uvijek izjasnjavali. Mislim da je to bio
dobar nacin rada i dobro pravilo. I smatram da bi ovo bio presedan i da bi bila pocetak
jedne vrlo lose prakse da predsjedatelj uzima sebi za pravo o cemu ¢e se odlucivati, a
o ¢emu ne. Gospodo, to nema pravo niko, naSa prava i obveze zapisane su u Ustavu i
ovom poslovniku. A isto tako sve §to nije precizno i definirano, mi smo ovdje pozvani
1 ovlasteni i odgovorni utvrdivati svojim odlukama i svojim zaklju¢cima. I samo ¢u se
tako ponasati, nikako drugacije.

Ja ¢u ponoviti, ja se bojim da ¢e nas svaki drugaciji na¢in rada dovesti u neke
neZeljene pozicije.

MUSTAFA PAMUK
Izvoli gospodine Neimarlija.

HILMO NEIMARLIJA

Naravno da se u potpunosti slazem sa dijelom konstatacija koje je kolega Jukic¢
iznjeo, a koje se ticu prava svakog poslanika da predlaze zakljucke i obaveze ovog
doma da ih, da se prema njima odreduje. Medutim, naravno ovim poslovnikom je
regulirano dokle sezu ta prava predlaganja zakljucaka.

Ja bih Zelio samo da vas iznova podsjetim da stavljanje na izjaSnjavanje ovog
zakljucka ustvari znaci krSenje ovog pravilnika, ovog poslovnika, jer je Poslovnikom
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regulirana procedura i procedura i uvazavajuci sve ove nedostatke koje je ona imala u
smislu da je tek u 16 sati nama stigao pismeni prijedlog ovih amandmana, procedura
je zapravo obavljena. Kolegij se izjasnio o prijedlogu amandmana.

Ja vas podsjetam, ja vas podsjecam, da nakon S§to rasprava pocne,
predsjedavajuci ¢e u konsultacijama sa zamjenicima predsjedavajueg uvaziti nove
amandmane samo u sljede¢im slu€ajevima, kada se odnose na nove aspekte, na nove
aspekte. Koliko su novi aspekti to o ¢emu smo danas izgubili ovoliko vremena u
raspravi, ne moram posebno govoriti, ali bih vas podsjetio doista da stavljanjem ovog
zakljucka na izjaSnjavanje uvodimo zapravo presedan koji je vrlo, vrlo, vrlo
neugodan, da ne kazem opasan za rad ovog doma. Stavljanjem na izjaSnjavanje ovog
zakljuc¢ka mi zapravo opovrgavamo Poslovnik naprosto zato Sto, Zao mi je Sto to
moram reci, kolega Filipovi¢ je to ipak kazao, stavljamo zato Sto Kolegij nije glasao
tako kako je trebao glasati, odnosno Kolegij se, ne, ne vi ste rekli da se ne pozivamo
sada na, da ne trazimo stenogram, zato $to predsjedavaju¢i Doma naroda nije postupio
tako kako je trebao postupiti. Rekli ste kolega Filipovicu.

Dakle ako uvedemo praksu da danas kolega Filipovi¢, sutra Hilmo Neimarlija,
prekosutra kolega Siljegovi¢, zakljuécima propisuje i to naknadno, naknadno, pazite
molim vas kako ¢e Kolegij i predsjedavajuci Kolegija se izjasnjavati ni od Poslovnika
ni od naSeg ozbiljnog rada nemamo nista. Ovim zaklju¢kom mi zapravo, ako bi ga,
ako bi se o njemu izjasnjavali, neovisno o ishodu mi sebi dajemo za pravo da svaki
poslanik zaklju¢kom zahtjeva izjasSnjavanje o odlukama ovog doma i odlukama koje
su u skladu sa Poslovnikom u neodgovaraju. Meni je Zao Sto je kolega Fllipovié, §to
je kolega Juki¢ zakasnili sa pravovremenim predlaganjem ovih amandmana.
Medutim, njihovo zakaSnjenje doista ne moze biti razlog da mi nacinom jedan ovakav
opasan amandman, presedan.

I zato, ja vas pozivam da imamo u vidu jednostavno ¢injenicu da uza sve nase
dobre volje 1 spremnosti, kada smo ve¢ dosli u ovu situaciju da vodimo racuna da bi
izjaSnjavanjem o ovom zakljucku kojim se naknadno zapravo pokusava i pokuSava se
potpuno naknadno promjeniti nesto §to je punovazno ve¢ sa iz, po Poslovniku ovog
doma naroda, da bi u€inili nesto $to je vrlo, vrlo neugodno. I vodilo bi to naravno vrlo
opasnoj mogucnosti majoriziranja i sad svih ovih politickih implikacija u smislu ko je
protiv zakona, ko je za zakon i ostalo. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK
Hvala gospodine Neimarlija.

Ja moram ipak iza¢i da kazem nekoliko recenica. Molim vas lijepo, ovim
zakljuCkom, ovdje u zaklju¢ku ga predlaze Filipovi¢ Domu naroda stoji da se
predsjednik, predsjedavajuéi nije usaglasio je li i nije dao svoju saglasnost na ove
amandmane. To je na posljednjim konsultacijama i to je istina i to je tacno.

Medutim, ja moram reéi sledeCe i treba da kazem slede¢e ovom domu,
jednostavno da nam bude jasnije. Mi smo imali Kolegij pola sata pred pocetak ove
skupstine, pred pocetak ovog zasjedanja i presli smo sve tacke dnevnog reda za
danas$nju sjednicu o njima diskutovali i prodiskutovali, porazgovarali i zauzeli
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stavove. Odredili se o tackama. Jedna od tataka dnevnog reda o kojoj smo mi
raspravljali je bila i ova tacka dnevnog reda.

Na tom dogovoru mi smo se dogovorili da usvojimo zakon koga je predlozilo
da ¢emo i¢i ka tome da usvojimo zakon koga je predlozilo Vijec¢e ministarai sa ovim
amandmanom gospodina Genjca koga je prihvatila Zakonodavno-pravna komisija 1
postao je sastavni dio ovog dijela. Diskutujuci dalje dosli smo do zakljucka da ¢e nam
se razlikovati zakoni u tekstualnom dijelu, a onda smo govorili o tome 1 dogovorili
smo se jel, kada je bilo aktuelno to da se dogovaramo, dogovorili smo se da
izaberemo komisiju koja ¢e i¢i na usaglasavanje ovog teksta i ve¢ smo predlagali 1
ljude iz te zakonodavno-pravne komisije naSe koja bi trebala da odmah poslije
Skupstine sjedne ili Sto prije da sjedne 1 da sa Komisijom zakonodavno-pravnom, ili
komisijom koja je odgovorna za taj dio posla u drugom parlamentu da se usaglase i da
naprave jedinstven tekst.

To je bio jedan zakljucak 1 stim zaklju¢kom smo posli na ovu sjednicu 1
mislim da je to bilo ono $to je bilo u redu. Dobro, pojavili su se sada ovi amandmani,
pojavio se moj kolega sa amandmanima i normalno na kasniji dogovor ja iz
principijelnih razloga i uopée nisam mogao prihvatiti, jer smo se ve¢ jedno dogovorili
1 to je trebalo tako da ide, e sada ako nam ne odgovara, trebamo mi, ne odgovara
zakon u tom i tom tekstu, onda trebamo mjenjati Poslovnik. Zasto? Pa zar nismo puno
zakona ili nekoliko zakona donjeli u razliitom tekstu, pa su te administrativne
komisije, te zakonodavne-pravne komisije usaglasavale te tekstove i usaglasile.

I ja mislim da jeste i ovaj dom i oni drugi dom donjeli odluku da Poslovnik
treba mjenjati i on je u fazi promjena. Sasvim je jasno. On ima puno nedostataka i to
znamo. Medutim, ovo nije po meni, ovo nije prilika da se u ovom slucaju ide ka
promjeni Poslovnika. Zadatak, odnosno rokovi, zadati rokovi se mogu ispuniti i na
ovaj nacin da ne ulazimo u te poslove. Ja li¢no mislim da bi bilo dobro da glasamo o
zakonu §to jeste na dnevnom redu i ja licno mislim da Poslovnik ovog doma nije bio
na dnevnom redu. Mislim da je to vjesto iskoriSteno da se prode sa nekim stvarima za
koje normalno i jedan evo, kako se vidi iz ovih izlaganja za koji klub bosnjackih
poslanika ne bi mogao glasati.

Ja mislim da treba traZiti nacina i razloga da se ovaj zakon usvoji 1 da
normalno komisije zakonodavno-pravne komisije usaglase taj tekst. Ja bih molio jo§
jedanput sve kolege da razmisle o tom i mislim da je dobro. Ne vjerujem da je dobro
da se ovdje pokusavamo nadmudriti kako je, nadmudrivati kako neko jeste, kako neko
nije za neki zakon.

Ja mislim da smo ovdje svi da prihvatimo zakon, ali po proceduri koja ve¢
postoji. Mjenjati proceduru da bismo prihvatili jedan zakon, ja mislim da nije dobro.
Hvala vam lijepa.

Izvolite gospodine Filipovicu.

ILIJA FILIPOVIC

Hvala vam lijepa. Javio sam se zbog toga $to drzim nedostatnom jednu
recenicu predsjedavajuceg kojim je htio otkloniti izjaSnjavanje o zakljucku koji sam ja
predloZzio.
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MUSTAFA PAMUK
Kojim, nisam ¢uo.

ILIJA FILIPOVIC

Kojim ste htjeli otkloniti izjasnjavanje o zaklju¢ku koji sam ja predlozio.
Ukoliko netko od zastupnika u postoje¢em Poslovniku pronade odredbu da su odluke
Kolegija doma konac¢ne o kojima se ne raspravlja, da su to odluke iznad odluka koje
donosi Dom, da te odluke nisu podlozne raspravi u ovom domu, ja ¢u povuci svoj
zakljucak. Takva odredba ne postoji u naSem poslovniku i ne stoje elaboracije kolega,
uvazenih kolega zastupnika iz reda bosnjackog naroda da mi otvaramo jedan proces,
ali evo pred nama su izmjene i dopune Poslovnika, ako to je jedan presedan, mozda
nije bilo potrebe za takvim presedanom do sada, mi ¢emo ga precizno regulirati u
novom Poslovniku, pa ¢emo otkloniti moguénost takvog presedana ako neko misli da
je to presedan.

Znaci ja 1 dalje stojim na stajaliStu da ovaj zakljucak koji sam ja predlozio je
sasvim utemeljen na Poslovniku kojeg mi imamo, po kojem mi radimo. I dalje sam
stajaliSta da mi ne mozemo uzimati odluke Kolegija, po Poslovniku to ne stoji kao
kona¢ne i nad domske odluke, nego da su one i te kako podlozne raspravama
zastupnika u ovom domu.

Zato molim da ne pokusavamo do¢i do razloga, jer ih je teSko naci, gotovo
nemoguce, da se ovaj dom izjasni o zakljucku koji je predlozio bilo koji zastupnik u
ovom domu na bilo koju okolnost o kojima je raspravljao prethodno nas uvazeni
Kolegij kojega ja izuzetno uvazavam. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK

Pardon. Ja se ne sje¢cam da sam igdje rekao da je zakljucak, da je zakljuCak
Kolegija Doma naroda konacan. I ako ima, ako mozete dokazati da sam to rekao, ja
¢u vam se za sve izviniti.

Medutim, nije to dobro i ne treba ljudima stavljati usta ono $to nisu rekli. Ja
sam i ja tvrdim da u ovom poslovniku stoji ono $to stoji da odluku o prihvatanju i ne
prihvatanju ovih amandmana donosi Kolegij. I nigdje nije receno i1 nikada niko nije
rekao gospodine Filipovi¢u da je to konac¢na odluka. To ovdje ovako stoji, nije bilo
zakljucka, je li konac¢na ili kona¢na. Receno je onako kako pise.

Ja uvazavam svu vjeStinu jednog izuzetnog pravnika, vi to dobro
komplikujete, ali morate dozvoliti da postoje i ljudi koji mogu izuzetno dboro logicki
rasudivati 1 koji mogu dobro, dobro razumjevati sve poruke i pravo covjeka jeste da
rasuduje i to je njegova li¢na stvar. Zato ja vama ovaj, ne zamjerim ako ste bas htjeli,
ja ¢u reci je li to dobronamjerno ili ne dobronamjerno iskoristiti mozda moj izlazak pa
kazati ono $to ste rekli da mislim ili da sam kazao da su odluke Kolegija konac¢ne. Ne,
mislim da ste pogrijesili. Hvala.

Jeste gospodine Filipovicu, to smo ¢uli evo pogledajte stenogram, ja dobro
¢ujem imam dobar sluh i to skoro apsolutni. Ja imam pardon, ja kao predsjedatelj
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ovog doma naroda imam i pravo i obavezu kao i svi vi da S§titim ovaj poslovnik.
Mislim da bi bilo strasno 1 da bi bilo tesko za ovu skupstinu dovest ovaj poslovnik da
postane lo§ dokumenat. Mi radimo po ovom dokumentu, on je za nas parlamentarce
vazan isto onoliko koliko 1 Ustav.

Ja mislim da u ovom momentu bez tih svih znalaca,iz zakonodavstva i
zakonodavnog prava ne bismo smijeli i ne bismo trebali ovo mijenjati. Normalno, ja
kazem ne bismo trebali to je isklju¢ivo moje misljenje. Dom ima pravo da promjeni
sve, Dom ima pravo i da se raspusti, to je pravo Doma je li, Dom ima pravo da
promjeni Poslovnik, Dom ima pravo da promjeni Ustav, Dom ima pravo sve.

Medutim, Sta ¢e biti sve kad to uradi, po ¢em ¢emo raditi. Znaci i to
gospodine Filipovicu da ¢u ja u narednom periodu ovaj parlament voditi bez
Poslovnika, da ¢u ja morati prihvatiti ili da ¢e ovaj dom morati prihvatiti svaki
predlog poslanika koji trazi izmjenu Poslovnika, elem zbog toga $to ne moZe na taj
nacin da se usvoji njegov predlog, odnosno nesto Sto on hoce. Ja mislim da to nije
dobro. Mozete.

ILIJA FILIPOVIC
/nije uklju¢en mikrofon/

Zakljucak se odnosi na konkretnu stvar mislim...stavite u proceduru...

MUSTAFA PAMUK
Ne ja mislim da, ja moram priznati

HASAN CENGIC
.nekom nije dovoljno ali ....

MUSTAFA PAMUK

Ja mislim da poslanici moraju shvatiti, ja mislim da poslanici glasanjem i
usvajanjem ovog moraju shvatiti da ostaju bez Poslovnika. Ako otvorimo ovu
raspravu, onda svaka tacka dnevnog reda podpada pod ovo i onda za svaku tacku
dnevnog reda imamo ¢lan, imamo ovaj 131. 1 to da ga tumac¢imo onako kako ga
tumaci gospodin Filipovi¢. Ja mislim da gospodine Filipovi¢u uz sva postovanja i sva
uvazavanja, ja kao ¢ovjek jako, jako tesko to mogu prihvatiti.

HASAN CENGIC
/nije ukljuc¢en mikrofon/

MUSTAFA PAMUK

Ja ¢u predloziti, ja ¢u prije ovoga jo§ predloziti jednu pauzu od 10 minuta da
se dogovorimo jos jednom 1 mozda ¢emo zavrSiti s ovim domom. Izvolite,
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HILMO NEIMARLIJA

Ja bih ipak izravno uputio pitanje zamjeniku predsjedavajuceg, gospodinu
Juki¢u, da odgovori je li se Kolegij izjasnio o amandmanima koje je predlozio
odnosno je li se odredio.

VELIMIR JUKIC
Jeste.

HILMO NEIMARLIJA
Kako?

VELIMIR JUKIC
Bez koncenzusa.

HILMO NEIMARLIJA
Bez koncenzusa, je li time zavrSen po Poslovniku, zavrSena procedura ovaj,
Sto se tice novih amandmana?

VELIMIR JUKIC
Pa po vama jeste, a po meni nije.

HILMO NEIMARLIJA
Na ¢emu temeljite da nije?

VELIMIR JUKIC

Na nedorecenosti ovoga Poslovnika po tim pitanjima. Zato smatram da je
dobro da se sada malo u pauzi o tome porazgovara.

HILMO NEIMARLIJA
Pokusavam da pomognem kolega Filipovicu.

VELIMIR JUKIC

Jer vidite, pogledajte ovo gospodine Neimarlija ako bismo stvar postavili kao
Sto mi ho¢emo, vrlo se lako moze dogoditi da se stvarno po¢ne dogadati ned... 1 $ta...

HILMO NEIMARLIJA

Ne, ja samo sa druge strane upravo pokuSavam, kolega Filipoviu da
pokazem, mislim da smo posvjedocili ovdje spremnost da se dogovoramo, da
razgovaramo, da putem dogovora nalazimo rjeSenja. Nemojte silit na ne¢emu o ¢emu
je ve¢ donesena odluka proceduralno, punovazna ispravna. Nemojte potezat
moguénost dogovora tamo gdje je stvar zavrSena. To je lo§ presedan kolega
Filipovicu.

Koleg Jukicu, jeste vi ste zakasnili sa amandmanima. Uvazeno je



VELIMIR JUKIC
To jeste

HASAN CENGIC
To je ¢injenica

HILMO NEIMARLIJA
Je li tacno, je 1i se Kolegij odredio.

VELIMIR JUKIC
Zato se pozivamo na ¢lan 89. tocka 3 Sto je

HILMO NEIMARLIJA
Je li se Kolegij odredio?

VELIMIR JUKIC
Jeste, ali ja mislim da

HILMO NEIMARLIJA
Nemojmo ali, dobro paura.

MUSTAFA PAMUK
Ja dajem 10 minuta pauze.

/PAUZA/
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Moram priznati evo da smo nasli neki kompromis, gospodin Filipovi¢ i ja i ja
¢u vam sad taj kompromis iznijeti u vidu predloga. PoSto se radi o promjeni
Poslovnika, prvo moramo je li, znati hocemo li glasati o promjeni Poslovnika,
odnosno evo sad je prijedlog ko je za to da se glasa o zakljucku gospodina Filipovic¢a

neka digne karton.

Ko je za to da se glasa o zaklju¢ku gospodina Filipovic¢a, drugim rijeima to
je ja,da se glasa hocemo li glasati za zaklju¢ak gospodina Filipovi¢a, hocemo li glasati

za zakljucak gospodina Filipovic¢a, o zakljucku, jeste.

7 poslanika je za,
Ko je protiv?
Ko je suzdrzan?

Znaci, imamo entitetske vecine je li, znaci glasaCemo o ovom zakljucku

gospodina Filipovica.

Ko je za zakljucak gospodina Filipovi¢a u obliku ovakvom kakvog ga je

predlozio gospodin Filipovi¢ ? 6

Ko je protiv?
Ko je suzdrzan?

Dakle, 5 protiv, dakle, zaklju¢ak je prosao, odli¢no.
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Drugo obzirom da smo izdiskutirali sve o zakonu $to se moglo i izdiskutirati,
dolazi na dnevni red da glasamo o zakonu pardon o amandmanima na ovaj zakon
odnosno amandmanima koje je potpisao odnosno dostavio gospodin Juki¢.

Ja mislim da trebamo glasati pojedinac¢no, o svakom amandmanu. Treba li da
pro¢itam amandmane, ili smo ih svi dobro iscitali.

Evo amandman I ¢lan 22. stavka 2 briSe se rije¢ — u ime i zamjenjuje se
rije¢ima — uz suglasnost. U istom stavu u zadnjoj rijeci brise se rije¢ — Vije¢e ministra
1 zamjenjuje rije¢ju — Predsjednistvo. U zadnjem stavku takode se briSe rije¢ — Vijece
ministara zamjenjuje se rijecju — PredsjedniStvo. Stavka 2 ovog ¢lanka iza teksta — a
Vlada Brc¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine predlaze jednog ¢lana Komisije ubacuje se
nova recenica koja glasi — Ministar za ljudska prava 1 izbjeglice obavezno je jedan od
¢lanova ispred Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

Evo to je I amandman i ja ¢u sad dat ovaj amandman na glasanje.

Ko je za ovaj amandman? 7 je za.
Ko je protiv?
Ko je suzdrzan? 1

IT amandman, dakle amandman je usvojen.

IT amandman u skladu, u ¢lanku 24. a) dodaje se novi, drugi stav koji glasi —
direktor, predsjednik Komisije i ministar za ljudska prava i izbjeglice trebaju biti
predstavnici iz reda sva tri konstitutivna naroda Bosne 1 Hercegovine.

Ko je za ovaj amandman?
Ko je protiv?
Ko je suzdrzan?

Hvala lijepo, zna¢i amandman je usvojen.

Amandman III u ¢lanku 24. b) stavka 2 briiSu se rijei — konsultacije sa
Komisijom i zamjenjuju rijeima — suglasnost Komisije.

Ko je za ovaj amandman?
Ko je protiv?
Ko je suzdrzan?

Onda Hasane jesi li ti glasao? Ti si bio protiv 3 protiv.

Amandman IV ¢lanak 30. koji, amandman IV a §ta je sad sporno, ¢lanak 30.
koji postaje ¢lankom 27. u okviru ¢lana 12. Prijedloga zakona zamjenjuje se i glasi —
ovaj zakon stupa na snagu 8 dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom glasilu Bosne 1
Hercegoviney.
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Ko je za ovaj amandman?
Ko je protiv?
Ko je suzdrzan?

Hvala lijepo. Znaci i ovaj amandman je usvojen.
Sad dajem na izjaSnjavanje zakon dakle, zakon u tekstu molim, izvolite

HALID GENJAD

Prisustvovali smo jednom ¢inu koji mene osobno ne raduje, ja sam uporno
upozoravao da Poslovnik ne treba krsiti. Prisustvovali smo ¢inu majorizacije naravno,
Sto takode nije dobro da jedan klub ostao nadglasan. Ne mislim da je to dobro za
buducu prksu, ali desilo se je. Medutim, imaju¢i u vidu zakon, zna¢aj zakona ambicije
koje ovaj zakon ima izmedu ostalog i osnivanje komisije, osnivanje fonda ambicije da
se aktivnosti na ovom vrlo zna¢ajnom planu objedine, da se postigne §to je moguce
veca transprarentnost i samu potrebu da se zakon S§to je moguce prije objavi u
«Slizbenom glasnikuy.

Ja kao predlaga¢ amandmana koji sam podnio na Domu naroda i na sjednici
Ustavno-pravne komisije, taj amandman je prihvacen, prihvatan dakle, da taj
amandman dakle, buduéi da u prvom stvu amandmana I koji smo usvojili i1 koji je na
Predstavnickom domu usvojen, na neki nacin inkonponira. Prihvatam da moj
amandman bude potpuno usaglasen sa prvim stavom amandmana I iz Predstavnickog
doma 1 da na taj naCin se otkloni potreba pomjeranja zajednicke Komisije.

Molim vas da imate to u vidu Sto naravno znac¢i da ¢u iz svih navedenih
razloga, pored svih ovih gorkih ¢injenica podrzati zakon. Hvala.

MUSTAFA PAMUK

Ne, ne. Znaci evo ovaj slazemo se. Imam jednu stvar. Ja mislim da je, dakle
predlazemo da se prihvati predlog gospodina Genjca ovako kako je predlozio.

Ko je za?
Ko je protiv?
Ko je suzdrzan? Nema niko.

Znaci usvojen i amandman gospodina Genjca u tekstu kako je to navedeno u,
kako je to prihvatio, kako je to prihvatio Predstavnicki dom.

Dakle sada mi ostaje da predlozim Domu naroda na usvajanje Zakon onako
kako ga je prihvatio Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
1 kako smo mi donjeli i sa ovim amandmanima koje smo mi usvojili danas.

Ko je za Zakon da?

Ima li neko protiv?

Ima li neko suzdrzan? Nema.
Hvala lijepo.

Znaci da je Zakon jednoglasno usvojen. Hvala vam drage kolege.
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Molim vas, ovdje su bili, ovdje smo preskocili jednu tacku dnevnog reda i
¢ekajuci da dode neko iz Vije€a ministara, to je ova tacka dnevnog reda treca, samo
da ja nadem pa da procitam kako se ona zove.

Ad. 3. Zahtjev za razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o
udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, po ¢lanu 100. Poslovnika

Ko ima od Vije¢a ministara vezano za ovaj zakon, odnosno za ovu tacku
dnevnog reda?

Je 1i neko doSao da obrazlozi i ima li potrebe da obrazlozi? Nije niko. Hvala
lijepo.

Ova tacka se skida sa dnevnog reda.

Sekretare ovu tacku za narednu sjednicu dnevnog reda, a molim upozorite
ministre, odnosno ljude iz ministarstva da dodu na sjednicu kada se diskutuje o
njihovim tackama dnevnog reda.

Idemo sada na 10. tacku dnevnog reda. To je

Ad. 10. Prijedlog zakona o zrakoplovstvu BiH, prvo ¢itanje —predlagac
Vijece ministara

Ima 1i neko iz Vije¢a ministara ko nam moze re¢i nekoliko recenica o ovoj
taci.
Kolega izvolite. Kako se zove on? Ako vam nece biti teSko vi se prestavite.

DORDE RACKOVIC

Postovani predsjedavajuéi, ¢lanovi predsjednistva, poslanici i ostali prisutni u
sali, ja sam DPorde Rackovi¢, savjetnik ministra komunikacija i transporta.

Cijeneci vaSe vrijeme samo ¢u vas ukratko upoznati sa osnovnim razlozima
potrebnim za izradu, donoSenje ovog zakona. Naime, mi sSmo na osnovu ustavnog
osnova koji je sadrZzan u ¢lanu 3. stav 1. pod j. Ustava Bosne i Hercegovine, prema
kome je kontrola letenja u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine. Znaci ustavni
osnov je isti kao 1 u trenutno vaze¢em Zakonu o vazduhoplovstvu, a na osnovu
zahtjeva Evropske komisije i OHR-a ...Opas projekta u Bosni i Hercegovini i ostalih
medunarodnih vazduhoplovnih institucija za potrebom izmjena i dopuna postojeceg
zakona o vazduhoplovstvu u cilju njegove harmonizacije sa regulativom
vazduhoplovom koja je u EU i zbog potrebe za usaglaSavanjem odredbi postojeceg
Zakona sa izmjenama Zakona o ministarstvima i institucijama Bosne i Hercegovine
dosli do zakljucka da je neophodno uraditi izmjene i1 dopune postoje¢eg Zakona o
vazduhoplovstvu.

Obzirom da je i veliki broj tih izmjena i dopuna otezao primjenu Zakona u
praksi, na sastanku ...Komiteta za civilno vazduhoplovstvo kojim predsjedava OHR-a
donesen je jednoglasan zakljuc¢ak da se napravi jedan precis¢eni tekst zakona faktiCki
da se da novi prijedlog zakona. U izradi ovog zakona koji je koordinirao OHR-a
ucestvovali su rpedstavnici entitetskih ministarstava, Ministarstva komunikacije i
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transporta Bosne i1 Hercegovine, Direkcije za civilno vazduhoplovstvo Bosne i
Hercegovine 1 entitetskih direkcija za civilno vazduhoplovstvo. Tako da je taj nacrt
teksta u potpunosti usaglasen sa svim relevantnim institucijama za civilno
vazduhoplovstvo.

Ukratko ¢u vas samo podsjetiti na odredena pravna rjesenja koja su data u
novom tekstu zakona.

Odredbama c¢lana 2. utvrdena je jedna vazduhoplovna vlast u Bosni i
Hercegovini.

Odredbama ¢lana 5. do 10. utvrdene su precizne nadleznosti i odgovornosti
Direkcije za civilno vazduhoplovstvo Bosne 1 Hercegovine.

Odredbama ¢lana 11. ¢lana 13.5 i ¢lana 18. tacka 1. utvrdene su nadleznosti i
odgovornosti entitetskih direkcija za civilno vazduhoplovstvo.

Odredbama c¢lana 9. preciznije i jasnije su definisane odredbe Zakona koje
reguliSu inspekcijske preglede.

Odredbama glave IV preciznije i jasnije su definisane odredbe Zakona koje
reguliSu registraciju, drzavnu pripadnost i1 registarske oznake vazduhoplova.

Odredbama glave V preciznije i jasnije su definisane odredbe Zakona koje
reguliSu uslove za bezbjednu upotrebu vazduhoplova i vazduhoplovnih uredaja.

Odredbama glave VII preciznije i jasnije su definisane odredbe Zakona koje
reguliSu vazduhoplovne usluge i vazduhoplovne operatore.

Odredbama glave XIII definisane su kaznene mjere za krSenje odredbi
Zakona, kao 1 nadlezno tijelo za prekrSaje u vazduhoplovstvu koje ranije nisu
postojale u Zakonu.

I izvrSeno je poboljSanje definicija odredbi ostalih ¢lanova iz Zakona.

Na kraju ¢u vas samo podsjetiti da donosenje ovog zakona ne zahtjeva potrebu
za uvodenjem novog budzetskog korisnika obzirom da smo mi i po starom Zakonu
znaci imali direkciju koja je otprilike na nekom broju ljudi i dalje predvidena da
funkcionise i radi kao §to je to bilo po osnovu prethodnih zakona.

Toliko i hvala.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo. Culi smo izlaganje gospodina Rakoviéa.

Evo ja stavljam ovaj prijedlog zakona na je li, u prvom ¢itanju na raspravu.

Izvolite, ko se javlja za rije¢? Gospodin Hasan Cengié. To je Komisija jel? To
je u ime koje komisije izvini,

HASAN CENGIC
Komisija za vanjsku i trgovinsku politiku koja je nadlezna i za ova pitanja.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepa.

HASAN CENGIC
To je nadlezna komisija za ova pitanja.
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MUSTAFA PAMUK

Evo gospodin Hasan Cengi¢ u ime nadlezne komisije za vazduhoplovstvo,
oblast iz saobracaja.

HASAN CENGIC

Gospodine predsjedavajuci, uvazene kolege, Clanovi Vije¢a ministara, ostali
prisutni, Komisija je na sjednici od 25.9. ove godine razmatrala ovaj zakon i u jednoj
vrlo otvorenoj diskusiji sa predstavnicima predlagaca, tj. VijeCa ministara
prodiskutirala skoro, a 2/3 ¢lanova i pojedinacno i stav Komisije je sljede¢i.

Ovaj zakon je potreban. Prijedlog je dakle, tekst zakona koji je dostavljen
Komisiji predstavlja cjelovito rjeSenje, predstavlja moderno rjeSenje. Na nivou je
evropskih i svjetskih standarda koji su neophodni za ovo podrucje uredivanja i na
nacin kako smo Zakonom o kretanju i boravku 1 azilu stranaca rijesili pitanje ulaska u
Bosnu i Hercegovinu, tako na isti nacin ovim zakonom rjeSavamo sva pitanja vezana
za koriStenje zraCnog prolaza izlazak iz zracnog prostora i sve ostalo $to je vezano za
kretanje zrakom ili boravak na aerodromima, odnosno zra¢nim lukama.

Pojedinacno izrazili smo suzdrzanost prema nekim rjeSenjima u smislu
nomotehnike tj. dali smo sugestije 1 prijedloge da se neke formulacije koje su
postojale u tom u toj verziji koja je nama dostavljena poprave, Sto su predstavnici
Vijec¢a ministara prihvatili, ali su istovremeno se pojavile 1 dvije grupe amandmana.

Dakle, nasa komisija je obavijeStena da je Predstavnicki dom ovaj zakon
usvojio uz dva amandmana, pa je onda na$ kolega dr. Luka Radovanovi¢ prihvatio te
amandmane kako bismo i8li da imamo te amandmane u nasem domu, da bismo bili
blize tekstu zakona koji je prihvacen na Predstavnickom domu, a nakon diskusije u
kojoj smo razmotrili Cetiri ¢lana i prijedloga i sugestija koje smo dao ja kao delegat u
ovom domu i c¢lan Komisije, Komisija je prihvatila i ove amandmane tj.Cetiri
amandmana i na taj nacin uz ovih Sest amandmana Komisija je prihvatila tekst u
cijelosti i predlaze ovome domu da prihvati tekst Vije¢a ministara uz amandmane koji
su prihvaceni na Komisiji.

Ukoliko bude potrebno, dr. Radovanovi¢ i ja mozemo obrazloziti amandmane
koji su predloZeni, a nadam se da su vam svima dostavljeni na klupe. Hvala.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo. Culi smo stav Komisije i predloge.
Ima li, javlja li se jos neko za diskusiju? Koliko vidim ne.

Mislim da bi sada trebalo usvojiti ovaj tekst zakona u prvom citanju.
Ko je za?

Dakle jednoglasno. Hvala lijepo. Nema potrebe da se pita ko je uzdrzan i ko je
protiv? Hvala.
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11. tacka dnevnog reda je

Ad. 11. Prijedlog zakona o sudskim takstama u postupku pred Sudom
Bosne i Hercegovine, prvo ¢itanje — predlagatelj Vije¢e ministara

Molim.

HASAN CENGIC
/nije izaSao za govornicu/

MUSTAFA PAMUK

Ja bih molio Hasane da, oprostite, ja bih molio ima jedan princip koga smo mi
usvojili upravo da bi izbjegli ove komisije da pricekamo da usvoji Zastupnicki dom,
pa ¢emo onda mi na narednoj sjednici, onako glat pro¢i onako kako ¢emo pro¢i.

ja mislim da je ovo u redu i hvala. Nece biti problema dakle da se usvoji ovaj
zakon na drugoj sjednici. Ja molim jednostavno iz, zbog principa koje smo postavili
da to bude tako. Hvala vam lijepo.

Prijedlog zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine. Prvo Citanje, predlaga¢ Vijece ministara.

Imamo li izvjestaca u ime Vije¢a ministara?
Imamo 1i o ovoj tacci o sudskim taksama izvjeStaa u ime Vijeca ministara?
Nemamo. Skidamo sa dnevnog reda. Nema ga.

Skidamo sa dnevnog reda. Molim, to smo se tako dogovorili gospodine
Spasojevicu.

Ma Halide, zakljucili smo ako je po ovoj tacci, zakljucili smo.
HALID GENJAC

Ja bih ipak predloZio da razmatramo zakon u prvom ¢itanju. Da uloZimo taj
napor. Ja sam ovdje predstavnika nadleznog, predlagaca vidio cijeli dan. Sta je u
pitanju ja ne znam, ali imaju¢i u vidu broj zakona i posao koji nas ¢eka.

Dakle naSe je suvereno pravo da odlu¢imo ho¢emo li to razmatrati. Ja
predlazem da to uradimo.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo. Ja se ne slazem i ja predlaZzem da se to odbije.

HASAN CENGIC
Stavite na glasanje.
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MUSTAFA PAMUK

Ne moze. Imam 1 ja neSto pravo kao predsjednik Doma. Nemojte molim vas.
Ako je, molim te Hasane, ja nisam za to da pravimo guzvu i da pravimo scenu i
pozoriste od ove skupstine.

Ja mislim da je princip koga je zauzeo Kolegij da tatke dnevnog reda na
kojima nema izvjeStaca iz Vije¢a ministara skidaju se s dnevnog reda. To je princip.
Molim vas lijepo, ja bih vas molio da ga odrzimo. Izvolite.

HASAN CENGIC

Dakle, gospodine predsjedavajuéi, uvazavajuci vasu osobu, ne bih pristao na
karakterizaciju kakvu ste vi sada rekli da neko pravi cirkus i pozoriste, ali sam
prisutan u neemu $to je u nekim ¢asovima moglo li€iti na to i trajalo je Cetiri sata.

Uvazeni gospodin koji je sjedio ovdje uporno ¢ekajuc¢i da se mi dogovorimo o
davno dogovorenom, da se dogovorimo o Poslovniku koji je davno donjet, prirodno je
dobio dojam da se mi o tome ne¢emo dogovoriti, da ¢e to trajati do beskonacnosti.
Covjek oti§ao, a mi sada treniramo strogo¢u. Dakle mi sada treniramo strogocu.
Nemam nista protiv ako smo mogli na puno ozbiljnijoj stvari se ponasati onako kako
smo se ponasali, a imamo ovdje prijedlog zakona, dakle ja imam vrlo jednostavne i
vrlo logi¢ne razloge zasto mislim da trebamo raditi.

S druge strane treba obavijestiti predlagaca da moraju spremni biti da sjede
snama bez obzira da li im je prekovremeni rad placen ili nije. Ali ovaj put, sobzirom
da je ovo prvi put u osam mjeseci koliko ja znam da sjedimo do ovog vremena, u
kompletnom, dakle svi sjedimo radimo itd. ja mogu razumjeti gospodina da je on
pomislio da zapravo ta tacka njegova nec¢e do¢i na dnevni red.

Dakle, nemam namjeru nikoga dezavuirati ovdje, ali smatram da je pitanje
zakona ozbiljna stvar i smatram da trebamo vidjeti, ne, i dalje postujuci princip, dakle
1 dalje poStujuci princip, ali ovo smatram zaista jednom situacijom koja nije do sada
bila uobicajena. Da je to dva poslije podne, ja bih bio zajedno svama. Ali ako je sada
skoro sedam uvecer i1 neko nije prisutan, jer je mislio da stvarno ne¢e do¢i njegova
tacka na dnevni red, evo to je bio moj razlog. U najmanju ruku nisam pravio
pozoriste, ne Zelim da se tako to kvalificira. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK
Hvala. Izvolite.

ZORAN SPASOJEVIC

Gospodine predsjedavajuci, ja se izvinjavam, ali ja bih rekao nekoliko rijeci.
Podrzavam gospodina Cengiéa i mislim da je opravdano da se ovaj zakon donese u
prvom citanju iz tog razloga §to smo mi predlaga¢u na Komisiji za administrativne i
finansijske poslove dali neki zadatak koji bi oni trebali da to realizuju i sa
Predstavnickim domom. Znaci taj prijedlog da ide na Predstavnic¢ki dom, a i na Dom
naroda, poSto su oni ve¢ isto bili u prvom citanju, ja mislim da nema potrebe da i mi
kasnimo i da moZemo, jel razlog koji je iznjeo gospodin Cengi¢ da prihvatimo i da
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ovaj put, kao iznimka nam bude, jer ipak ovaj zakon je bitno da se donese jer ipak
sredstva u budzetu, odnosno sredstva bi se prikupljala za sud koji ionako nema
dovoljno sredstava za rad. Hvala.

MUSTAFA PAMUK
Evo gospodin Juki¢.

VELIMIR JUKIC

Ja sam ponovo za postivanje naSega dogovora i principa koji smo ¢ini mi se
Kolegij predlozio, a ovaj dom je usvojio. Mislim da je to bila naSa prva sjednica. I ja
ne bih onaj, mislim da nije nikakav, nije zahtjev dakle za skraceni, niti za brzi
postupak i ja bih ovo iSao prema nasem vazeéem dogovoru, principu da ho¢emo da
bude prisutan predlagac.

Zasto je ovdje posebno bitno, zakon je vazan i mi smo u nadleznoj komisiji,
gospodin Spasojevic¢ je predsjedatelj ove komisije imali jednu generalnu primjedbu, a
to je na visinu ovih znaci pristojbi. A zakon se i odnos upravo znaci na pristojbe. |
meni je bil ovrlo interesantno, mislim da je bilo nuzno i potrebno da naSu raspravu i
nase razmiSljanje, ne samo nas c¢lanova ove komisije, nego 1 svih drugih
zainteresiranih koji su zainteresirani da raspravljati o ovom problemu da cuje
predlagatelj 1 da moze ovaj zakon prilagoditi ili ako on misli da treba prilagoditi tim
naSim raspravama, da ga prilagodi i da ga u drugom c¢itanju imamo i u nesto
drugacijem mozda dijelu oko ovih visina.

I zato smatram da je i ovo dodatni razlog da ovaj zakon stvarno ne
razmatratmo danas bez uvodnih izlaganja predlagaca, a opet to u cilju da dobijemo
kvalitetan zakon da nam se ne dogodi situacija kao §to imamo evo danas u dnevnom
redu jedan zakon koji smo donjeli, ne znam ni ja ¢ini mi se u ovoj godini, sada ga opet
mjenjamo. Ja mislim da ponekada naSa Zelja da neSto uradimo brzo i to treba biti brzo
1 efikasno, medutim jos$ je vaznije da budemo, da ti nasi zakoni ili ba§ da damo na$
doprinos u kreiranju tih zakona da bude takav da oni budu i kvalitetniji koliko mogu
biti. I zato mislim da bi trebalo ili ostati pri ovome da ostanemo kod nase odluke,
zakljucka da, osim izuzetaka, to je kada se ovdje radi nekada o nekoj zurnosti itd. da
ovaj zakon i sve druge razmatramo i da nam ih obrazloze predlagatelji.

Dakle bez predlagatelja da ne razmatramo zakone.
MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo.

Ja moram drage kolege evo posluziti se Poslovnikom. U okviru svojih prava i
duZnosti navedenih u Ustavu Bosne 1 Hercegovine i zakonu Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine preko svog predstavnika duzno je ucestvovati na sjednicama Doma,
Kolegija Doma i komisija Doma.

Izvolite, ho¢emo 1i to jednostavno poderati ovaj poslovnik i1 kazati da vise
nemamo Poslovnika. Izvolite. I ho¢u odgovor i na to pitanje.
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Izvolite gospodine Cengiéu.
HASAN CENGIC

Privatno kome god je zanimljivo da vidi kako Rim gori, neka kupi razglednicu
pa neka zapali 1 gleda. Privatno kome je zanimljivo da podere Poslovnik moze izaci
van sale neka to uradi, pa neka kupi drugi primjerak. Dok postoji ovaj dom i dok se na
njemu na procedurom zasnovanom redu ne promjeni Poslovnik onda gospodine
Pamuk, ja vas molim ponovo da se uozbiljimo, vas molim da ucestvujetu u
ozbiljavanju i da radimo.

Dakle, to pitanje oko toga Sta ko misli oko Poslovnika je ve¢ odgovoreno i
naslusali smo se argumenata i ja mislim da moZemo sada svi vrlo precizno znati §ta je
¢iji stav. Vrlo precizno znati §ta je Ciji stav.

Ja sada postavljam pitanje gospodinu Juki¢u - da je ista ovakva situacija, da
nema predstavnika predlagaca, a da je OHR-a poslao pismo od tri reda na ovaj vazan
zakon, da li bi gospodin Juku¢ imao ovakav stav kakav je imao maloprije 1 da li bi
ostao principijelan, kao $to je ostao ovaj puta?

Dakle gospodo trenirajmo principijelnost ukupnu, a ne samo na nekim
slu¢ajevima. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo. Evo.

VELIMIR JUKIC

Evo ja ¢u na ovo odgovoriti vrlo precizno. Moj stav i razmisljanje po ovom
pitanju je sljedece. Kada god smo imali i kada imamo zahtjev od Vije¢a ministara da
se neki zakon razmatra po hitnoj ili skracenoj proceduri ja nerado ali cak i ne
komentiram to, cijene¢i da je onaj ko je, znafi VijeCe ministara trazilo takvu
proceduru, prihva¢am tu proceduru.

Medutim isto tako uvazavam ponekada i argumentaciju od medunarodnih
predstavnika, naravno da me nikada ni to ne raduje, ali ja ovog puta stvarno smatram
da nismo u nekoj posebnoj zurbi i zato bi bar kada nismo od nikoga drugoga na
nekakav nacin nagovoreni ili tjerani da ispostivamo ono §to mi ovdje dogovorimo.
Ako je ovo aluzija na nesto drugo, ja vas uvjeravam da sam ja stvarno ovdje i da ¢u do
kraja postivati sve nase dogovore i odluke, isto tako nas§ poslovnik i sve drugo $to mi
ovdje dogovorimo i donesemo dokumente kao Dom, ili ne znam ni ja komisija ili
Kolegij itd.

To odgovorno ovdje izjavljujem, u buduce eto vidjeCemo kako ¢emo se, kako
¢u se ja osobno i mi svi skupa ponasati i mislim da ako je ovo rezultat mozda jedne
ljutnje 1 tako, mislim da nema razloga. Ja smatram da smo danas evo dosli do jednog
rezultata, mada mozda nacin zapravo koji sam ja i bi¢u ovdje iskren, mislim na ovaj
zakon koji je ve¢ proSao, ispriCavam se, malo sam iziSao iz konteksta ove tocke, ali da
smo dosli do dobro, odnosno efikasnog rjesenja. Pitanje je je li rjeSenje bolje sa ovim
amandmanima koji su usvojeni, ili nije. Ali mislim da je dobro, ja sam rekao to
maloprije i za novinare, dobro je i jedno i drugo. Ja osobno mislim da je ovo sa ovim
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amandmanim bolje. Medutim i1 bez ovih amandmana zakon bi bio sasvim dovoljan,
tako da ne treba gledati da je neko puno dobio ili izgubio. Dobili smo svi ako je nesto
kvalitetno, ja smatram da je kvalitetno uradeno danas, da donesen ovaj vazni zakon.

MUSTAFA PAMUK
Izvoli gospodine Genjac.

HALID GENJAC

Postovane kolege, predsjedavajuci, ja ne vidim nekog posebno razloga za
poviSenu temperaturu. Ima zaista u Poslovniku odredba da predstavnici Vijeca
ministara dodu prisustvovati. To sasvim poStujem.

Medutim, nema nigdje u Poslovniku da je zakon zabranjeno razmatrati ako
nema predlagaca. Dakle, imamo zakljucak Kolegija da ne¢emo mi razmatrati pitanje
ukoliko nema ovlastenog predlagaca. Ja potpuno svjesno svih Cinjenica koje navodim
1 koje ste vi naveli 1 uvazavajuci te ¢injenice, imao sam jedan prijedlog a koji glasi da
napravi izuzetak i da se ovaj zakon razmatra.

ObrazloZenje.

Pod 1. Svaki nam je zakon veoma, veoma vaZzan i bitan, svaki opcenito.

Pod 2. Postoji potreba, ustanovljena na nadleznoj komisiji da se odredena
harmonizacija izmedu dva doma napravi da bi se zakoni nasli u istoj proceduralnoj
fazi 1 da bi se moglo produktivnije to napraviti.

Pod 3. Ovlasteni predlagac je bio prisutan na komisiji i cuo primjedbe.

Pod 4. Mi mozemo odredene primjedbe koje imamo dostaviti predlagacu i na
stenogramom koji ovdje obavi se rasprava i iz tih razloga dakle moj prijedlog nigdje
ne aludira i ne, ima ambiciju da mjenja neSto u Poslovniku, da ista radi protiv, ne
pozivam se ni na ¢lan 131., ne pozivam se na neki ¢lan, nego u toku rasprave o
zakonu, predlazem samo da u odnosu na jedan zaklju¢ak Kolegija napravimo izuzetak
iz navedenih razloga.

Mislim da bi to bilo korisno, jer sve, sva ova dileme koje nam postoje ako
napravimo taj presedan su rjesive, jer sam naveo kako se mogu rjesiti. I zato bih
zamolio izlaz iz ove situacije gospodine predsjedavajuéi, jednostavno da se ovaj
prijedlog stavi na glasanje. Nemamo drugog izlaza.

MUSTAFA PAMUK
Dobro. Izvolite. Zaboravi sam kako se ovaj zove. Gospodin Spajic.

ANTO SPAJIC

Gospodine predsjedatelju, posStovane dame i1 gospodo, ja neéu o ovom
problemu govoriti, ve¢ samo ¢u proanalizirati ono Sto smo danas uradili. Mi imamo
28. tocaka dnevnog reda, mi smo dosli do 11. tocke. Da smo, za mene, ja ne znam za
vas, od 12. sjednica ovdje u Domu naroda ovo je najtezi za mene, ja ne znam za vas
kako je. Prema tome ovdje postoji i odreden umor Sto se i vidi iz samih diskusija. Ne
znam kako ¢emo na 28. tocki razmisljati i da li ¢emo biti spremni kvalitetnu odluku
donjeti.
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Zato gospodine predsjedatelju predlazem da mi sutra nastavimo sa radom
ovoga doma. Hvala.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo. Dobro. Ja molim, odli¢no.

Ko je zato da se rapsravlja o ovom, ova tacka dnevnog reda, da se donese da
se usvaja? Jeste, da se razmatra ovaj zakon.

Ko je suzdrzan?

Ko je protiv? Hvala lijepa.

Dakle, raspravljat ¢e Dom, raspravljat ¢emo o ovoj tacci.

Gospodine Cengicu, hocete 1i vi obrazloziti o ovom? Ko moze? Zorane
izvolite.

ZORAN SPASOJEVIC

Pa evo ne znam koliko ¢u uspjeti da ja obrazlozim. Nisam u prilici da ja ispred
predlagaca to obrazlazem. Medutim, ja ¢u prenjeti neka razmisljanja koja je Komisija
1 zakljuCke koje je dala predlagacu koji on treba danas da ih prezentuje ovdje nama,
pa da mi o tome odlu¢imo u prvom citanju.

Komisija je raspravljala o ovom zakonu i smatra da ovaj zakon, posto su ve¢
zakoni u sudovima doneseni da mora i¢i prateca, prate¢i Zakon o sudskim taksama, to
je logicno 1 nema spora da se oko toga zadrzava.

Nismo imali, $to se ti¢e samog zakona, nismo imali ve¢ih primjedbi osim na
¢lan 22. koji govori direktno o visini taksi koje su ovdje taksativno pobrojane. Dali
smo zadatak predlagacu da to malo sagleda uz nase prijedloge da li je to, smatrali smo
da je ovo ipak previsok nivo ovakvih taksi i smatrali smo da vecina gradana Bosne i
Hercegovine ne¢e moci da placa ovolike takse 1 da ¢e usporiti sudske procese tako da
s tim nekim predlogom smo i8li da predlagatelj donese neka kvalitetnija, odnosno da
nam ponudi jo§ neka rjesSenja koja bi bila ovdje iznjeta i pred poslanike koji bi dali
konacno rije€ o tome.

Tako da u sustini zna¢i smatrali smo da su ove visine taksi, da su ove takse
malo povisoke i o tome ja predlazem da mi ovo u prvom ¢itanju donesemo, posto
nema predlagatelja, a da ¢ekamo predlagaca da on izade sa svojim kompletnim
predlogom i da to u drugom citanju, uz njegov predlog i nase sugestije da to i u
drugom ¢itanju donesemo. Hvala.

MUSTAFA PAMUK
Javlja li se ko jo$ za raspravu? Dakle nema rasprave. [zvolite.

VELIMIR JUKIC

Evo ja sam ve¢ malo prije govorio i stvarno moja je isto tako primjedba na
ovaj zakon, odnosi se na visinu ovih tarifa. Ja smatram da ako ste paZljivo pratili da
iznos od tisucu, pet, i deset tisuéa KM je previse, imaju¢i na umu nase ukupno,
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narocito socijalno stanje i mogucnosti onih koji bi bili u prilici podnositi odredene
zahtjeve za ovom sudu Bosne 1 Hercegovine za prituzbe.

I zato smatram da bi predlagatelj morao voditi viSe raCuna o stvarnim
mogucnostima gradana Bosne i Hercegovine i da jo§ jedanput razmotri ovaj ¢lanak
22. 1 da ove tarife, ja bih rekao prilagodi stvarnim i realnim moguénostima gradana
Bosne i Hercegovine, jer mi zivimo u drzavi u kojoj su mirovine 200 maraka,
prosjecna placa oko, izmedu 400 i 500 maraka 1 stvarno sve $to je 10 do 20 puta vece
od tog iznosa je preveliko za naSe gradane koji ¢e biti onda u ne moguénosti traziti
svoje pravo, zastitu svojih prava putem ovog suda.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepa.
Imamo li dalje neko ko se javlja raspravu? Nema. Hvala.

Dakle idemo na usvajanje ovog zakona u prvom ¢itanju.
Ko je za?
Ko je protiv?

ZORAN SPASOJEVIC
/nije izasao za govornicu/

MUSTAFA PAMUK
Pa dobro, to ¢ete. Odlicno. Hvala lijepa.

Ko je za ovakav zakljucak da se posalje stav ove komisije Vije¢u ministara da
uzme u obzir da usaglasi zakon sa tim stavovima? Predlog tarifa jeste.

Ko je za? Jednoglasno.

Nema potrebe da pitamo ni ko je protiv ni ko je uzdrzan. Dakle ide se.

12. tacka je

Ad. 12. Davanje suglasnosti za ratifikacijue Sporazuma izmedu Bosne i
Hercegovine i Vlade Republike Turske o saradnji i uzajamnoj pomoc¢i u oblasti
carine — predlagac je Predsjednistvo BiH

Ima li predlaga¢a? Ho¢emo li isto ovako. Ima li komisija? Da.
Izvolite gospodine Cengicu.

HASAN CENGIC

Dakle Komisija za vanjsku i trgovinsku politiku je razmatrala predlog ovog
sporazuma 1 dala je prijedlog, odnosno predlaze ovome domu da usvoji ovaj
sporazum.

Sustina je sporazuma otpriike u dvije vazne funkcije.
Prva je uspostava dobre saradnje na aktivnostima carine od utvrdivanja vrste
roba, tarifa i prekrsaja i
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Druga saradnja, budu¢a saradnja na svim novim eventualno tehnologijama,
nacinima otkrivanja prekrSaja u ovom podrucju itd. Sto je zapravo otvaranje
mogucnosti da se na nekom fonu uobicajenih medunarodnih bilateralnih saradnji
osigurava saradnja na podrucju kontrole carina, na uspostavljanju, na utvrdivanju svih
elemenata koji su od koristi objema zemljama za kvalitetno provodenje carinskih
obaveza sa jedne i druge strane.

Iz svih razloga smatramo da ovaj sporazum treba dobiti saglasnosti i tako
predlazemo naSem domu.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepa. Evo culi ste stav Komisije odgovarajuce.
Ovaj sporazum je ratifikovala, usvojila i ratifikovala Predstavnicki dom na 18.
sjednici odrzanoj 10.9. ove godine.

Javlja li se jos neko za rije¢? Nema.

Ko je za usvajanje ovog sporazuma o ratifikaciji?
Ko je protiv?

Ko je suzdrzan?

Dakle jednoglasno.

MUSTAFA PAMUK
Jednoglasno je, toliko ih je prisutno.

13. tacka je

Ad. 13. Davanje suglasnosti na ratifikaciju Sporazuma izmedu Bosne i
Hercegovine i Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije 0 medunarodnom
prevozu putnika i roba u drumskom saobracaju — predlagaé¢ PredsjedniStvo BiH

Izvjestaj nadleZne komisije. Izvolite gospodine Cengiéu.
HASAN CENGIC

Dakle i ovaj prijedlog o ratifikaciji sporazuma nasa komisija je razmatrala na
istoj sjednici od 25. i smatra da mu treba dati podrsku i predlaze ovom domu da dadne
saglasnost, jer smatramo da se ovim sporazumom zapravo regulira niz pitanja koja su
bila otvorena ili koja su mozda Cak izazivala odredene probleme i nejasnoée u
funkcioniranju izmedu dvije zemlje. Kako razmjena u prevozu roba i putnika izmedu
ove dvije zemlje se razvija i stalno raste svakako da je ovaj sporazum dobra osnova da
se reguliraju i odnosi.

Ako dopustite ovdje ja imam jo§ jednu sugestiju. Dakle uz nas$ prijedlog
sugestija je kao ¢lana, odnosno ¢lana ovog doma, odnosno delegata, ne kao Komisije,
jer Komisija se o tome nije izjasnjavala, dakle Komisija je predlozila Domu da dadne
saglasnost na ovaj sporazum.
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Moj je prijedlog, ja bih zamolio Dom da se oko toga izjasni da se nakon
davanja saglasnosti na ovaj sporazum dadne zadatak Vije¢u ministara da izvrsi
usaglasavanje u primjeni ovog zakona, odnosno u operacijama koje su na terenu
ovoga Casa. Bi¢u vrlo jasan. Radi se o tome da postoji veliki broj preduzeca iz
Republike Srpske koja imaju razne autobuske linije prema prostoru biv§e Savezne
Jugoslavije, odnosno Srbije 1 Crne Gore kako se danas zove drzava, dok iz Federacije
takvih do ovog Casa, takvih linija nema. Pa bi bilo dobro da se na osnovu ovoga
sporazuma, dakle izmedu dva entiteta uz koordinaciju Vije¢a ministara izvrsi jedna
vrsta usaglasavanja. Ocjena je da je ovaj sporazum zapravo dobra osnova za to i da ¢e
omoguciti to, a sdruge strane nema razloga da se iko smatra ugrozenim jer putnici
biraju prevoznike a ne neko drugi. Hvala.

MUSTAFA PAMUK
Hvala. Culi ste evo stav Komisije. Ima li diskutanata?

Ko je zato da se da saglasnost na ratifikaciju Sporazuma izmedu Vijeca
ministara BiH 1 Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije o medunarodnom
prevozu putnika i roba u drumskom saobracaju?

Ima li neko da je protiv?

Ima li neko da je suzdrzan? Hvala lijepo.

Jednoglasno dakle.

Zakljucak evo da se i dakle, predlazemo da usvojimo zakljucak koga je iznjela
Komisija, Hasan Cengi¢, personalno jel, da se izvr§i dogovaranje, harmonizacija
prevoza iz Federacije, odnosno iz Bosne 1 Hercegovine prema Saveznoj Republici
Jugoslaviji.

Ko je za? Pa neka ima, neka se to harmonizira, Sta smeta.
Ko je protiv? Nema niko.

Dakle jednoglasno je. Pa dobro, ali ovo je sporazum koji im daje pravo da
hoce.

HASAN CENGIC
/nije izaSao za govornicu/

14. tacka dnevnog reda.
Ad. 14. Davanje suglasnosti za ratififikaciju Sporazuma izmedu Bosne i
Hercegovine i Savezne Republike Jugoslavije o socijalnom osiguranju -—

predlagac Predsjednistvo BiH

Izvjestaj nadlezne komisije ste dobili. Socijalno osiguranje.
Izvolite gospodine, predsjednik Komisije, gospodin Spasojevic.
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ZORAN SPASOJEVIC

Komisija za financijske 1 administrativne poslove na svojoj sjednici odrzanoj
23.9. razmatrala je ovaj sporazum i smatrala je da je ovaj sporazum vrlo bitan jer
pogada veliki broj gradana i sa jedne i sa druge strane i smatra da ovaj sporazum §to
prije treba ratifikovati zbog toga Sto ¢e se izaci u susret mnogim gradanima. Hvala.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepa. Evo culi smo Komisiju.

Ima li diskutanata? Imamo li kvorum? Imamo kvorum. Ja imam pravo da
pitam.

Ko je zato da se da saglasnost na ratifikaciju Sporazuma izmedu Bosne i
Hercegovine 1 Savezne Republike Jugoslavije o socijalnom osiguranju? Jednoglasno.

Dakle jednoglasno je usvojeno.

Naredna 15. tacka dnevnog reda

Ad. 15. Davanje suglasnosti za ratifikaciju Sporazuma o vazduSnom
prometu izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Savezne vlade Savezne
Republike Jugoslavije — i tu je predlagac¢ PredsjedniStvo BiH

Da ¢ujemo izvjestaj Komisije. Hasane izvolite. Gospodin Cengié.
HASAN CENGIC

Dakle, Komisija za vanjsku i trgovinsku politiku je razmatrala ovaj sporazum i
predlaze Domu da ga prihvati i ratificira. Smatramo da je to vazan korak u reguliranju
dakle i1 zra¢nog saobracaja izmedu dvije susjedne zemlje. I evo posSto smo maloprije
vec¢ dali saglasnost na Sporazum o drumskom prijevozu imali smo i glasanje o ovome

zakonu o zrakoplovstvu.

Prema tome ovo dode na neki nacin kao jedna cjelina i smatramo da treba dati
saglasnost na ratifikaciju ovog sporazuma.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo. Culi smo izlaganje Komisije, predsjednika Komisije. Imamo li
diskutanata?

Ko je za davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma o vazdusnom prometu
izmedu Vije¢a ministara BiH i Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije?

Jednoglasno. Hvala lijepo.
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16. tacka dnevnog reda

Ad. 16. Davanje suglasnosti za ratificikaciju Sporazuma izmedu Bosne i
Hercegovine i Republike Madarske o unapredenju i reciprofnoj zaStiti
investicija — predlagac¢ je PredsjedniStvo BiH

Nadlezna komisija. Ima li ko? Izvolite gospodine Spasojevicu.
ZORAN SPASOJEVIC

Komisija je takode na svojoj sjednici, Komisija za finansijske i
administrativne poslove Doma naroda takode je na svojoj 9. sjednici odrzanoj 23.9.
razmatrala je i ovaj prijedlog odluke o ratifikaciji izmedu BiH i1 Republike Madarske 1
unapredenju 1 recipro¢noj zastiti investicija koje je predlozilo Predsjednistvo BiH i
narocito mi je drago, jer sam se prosle godine dok sam bio poslanik u Predstavnickom
domu borio da kada se potpisuju ovi sporazumi da se ova rije¢ "recipro¢noj" stavi i
drago mi je da smo to bar izmedu jedne zemlje stavili da imamo znaci neki
reciprocitet. Neke zemlje to nisu dozvoljavale 1 neki su mi koji su mi to objasnjavali
ispred PredsjedniStva nisu me ubjedili u to da je to dobro iako nema te rijeci, smatram
da je ovo izuzetno dobro, jer ova rije¢ puno znaci i Komisija predlaze da se ovaj
sporazum ratifikuje, odnosno da se usvoji. Hvala.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo. Ima li diskutanata? Nema.

Ko je zato da se ovaj sporazum o davanju saglasnosti za ratifikaciju
Sporazuma izmedu madarske 1 Bosne i Hercegovine o unapredenju i zastiti investicija
usvoji?

Ko je za?

Nema niko protiv?

Nema niko suzdrzan?

Dakle jednoglasno.

Dakle 17. tacka je

Ad. 17. Davanje suglasnosti za ratifikaciju Sporazuma izmedu Bosne i
Hercegovine i Narodne Republike Kine o unapredenju i zaStiti investicija —
predlagac PredsjedniStvo BiH

Komisija, izvolite.
ZORAN SPASOJEVIC

Takode, Komisija je na istoj ovoj sjednici razmatrala ovaj prijedlog i smatra da
je ovaj prijedlog ratifikacije trebalo usvojiti iz razloga Sto je Kina jedna velika zemlja
u koju nasa zemlja, ako bila Sta imadne da izveze, rijec je ako bi izvezla samo igle, mi
bi se obogotali. Ako bi svaki kinez kupio od bosanaca, od Bosne i jednu iglu, ja
mislim da bi mi bili bogata zemlja tako da je vrlo korisno da sa ovakvim zemljama u
kojima moZemo i1 mi nesto prodati da sklopimo sporazum i uzajamnu saradnju. Hvala
vam.
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MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo.
Ko je za ratifikaciju ovog sporazuma?
Jednoglasno. Hvala lijepo.

18. tacka dnevnog reda je

Ad. 18. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Prijedloga odluke o ratifikaciji
Sporazuma o razvojnom Kkreditu (Projekat i zaStita Suma) izmedu Bosne i
Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvoj IDA - predlagac¢ je
Predsjednistvo BiH

Komisija nadlezna.
ZORAN SPASOJEVIC

Takode je Komisija za finansijske i administrativne poslove Doma naroda na
svojoj 9. sjednici raspravljala i o ovoj tacci dnevnog reda i smatra da je rijeC o
razvojnom kreditu i te kako potreban za Bosnu i Hercegovinu i predlaze da ga ovaj
dom ratikuje, odnosno da ga prihvati kao takav. Hvala.
MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo. Ima li diskutanata? Nema.

Ko je zato da damo saglasnost na ratifikaciju Prijedloga odluke o ratifikaciji
Sporazuma o razvojnom kreditu izmedu IDE 1 BiH?

Nisam vidio neke da su glasali. Hvala lijepo.

Dakle jednoglasno.

Ad. 19. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma o razvojnom
kreditu (Projekat tehnicke pomoéi za socijalno osiguranje) izmedu Bosne i
Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvoj

Komisija.
ZORAN SPASOJEVIC

Takode i ovaj prijedlog ove tacke dnevnog reda Komisija je razmatrala i
smatra da 1 ova rije¢ o razvojnom kreditu tehnicke pomo¢i za socijalno osiguranje i
smatramo da i ovaj prijedlog treba ratifikovati i da ne izlazimo evo odmah ¢u reci i za
Prijedlog ... o ratifikaciji o razvojnom kreditu- Projekt razvoja male komercijalne
privrede tzv. izmedu BiH 1 Svjetske banke, Medunarodne asocijacije za razvoj IDa i
to smatramo da je takode korisno i da treba i ovo ratifikovati. Hvala.

MUSTAFA PAMUK

Nije to na dnevnom redu. Ostavi to za drugi put. Nemoj zaboraviti.
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Hvala lijepo. Evo ¢uli smo izvjestaj Komisije. Ja molim kolege da glasamo,
ako nema diskutanata.

Ko je za? Hvala lijepo. Nema niko.
Predsjedi¢e Komisije zaSto si ti? Hvala lijepo.
Znaci jednoglasno.

Ad. 20. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Ugovora izmedu Bosne i
Hercegovine i Republike Turske o socijalnom osiguranju — predlaga¢ je takode
Predsjednistvo BiH

Ja molim Komisiju. Gospodine Cengicu jeste vi to.
HASAN CENGIC

Jesmo. Dakle naSa komisija je razmatrala Sporazum. PoSto se radi o
uobi¢ajenom sporazumu izmedu dvije zemlje koji regulira odnose u pitanjima
zdravstvenog osiguranja, socijalnog osiguranja rada itd. Komisija je jednoglasno
zauzela stav da predlozi Domu da se ovaj sporazum raticira jer on zapravo samo
omogucava bolje komunikacije 1 olakSava zivot gradana jedne drzave u drugoj ili
boravak. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo. Culi smo gospodina Cengica i njegovu komisiju.

Ko je zato da se da saglasnost za ratifikaciju Ugovora izmedu Bosne i
Hercegovine i Republike Turske o socijalnom osiguranju?

Jednoglasno. Nema niko protiv. Hvala lijepo.
21. tacka je

Ad. 21. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Sporazuma izmedu Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Makedonije o saradnji u
oblasti kulture — predlaga¢ Predsjednistvo BiH

Ima li ovdje neka komisija? Izvolite gospodine Cengiéu.
HASAN CENGIC

Ima prisutna ta jedna komisija koja smatra da nam kulture nikada nije
dovoljno i da razvoj kulturne saradnje izmedu dvije prijateljske zemlje koje su dugo
vremena bile i u istoj drzavi, dakle imamo puno interesa da razvijemo ovu kulturu.
Prema ovom sporazumu nema nikakvih davanja ni obaveza ni jedne drzave generalno,
ali se omogucava bolja kulturna saradnja i razmjena i smatramo da predlazemo dakle
Domu da dadne saglasnost na ovaj sporazum.
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MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo. To reci Hilmi Neimarliji da ti nije dovoljno kulture.

Ko je za ovaj sporazum? Hvala lijepo.
Ima li neko suzdrzan?
Ima li neko protiv?

Ad. 22. Davanje saglasnosti za ratifikaciju Memoranduma o
razumjevanju izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike
Italije o saradnji malih i srednjih preduzeéa — predlaga¢ Predsjednistvo

HASAN CENGIC

Dakle, Komisija za vanjsku i trgovinsku politiku razmatrala je ovu odluku i
predlaze Domu da dadne saglasnost. Radi se o jednom, jednoj dobroj inicijativi koja
bi trebala kao naredni korak da dovede do uspostavljanja zajednicke komisije izmedu
Bosne 1 Hercegovine 1 Italije koja bi dalje razmatrala sve moguce oblike unapredenja
saradnje izmedu alih i srednjih preduzeca.

Svi znamo da je Italija jedna od najrazvijenih zemalja na Svijetu, a upravo je
Italiji specijalnost mala 1 srednja preduzeca i smatramo da bi davanje saglasnosti na
ovakav memorandum bilo od koristi stim da bismo Vije¢e ministara koje je ovdje u
ovom ¢asu nije prisutno, a koje ¢e voditi dalje poslove zamolili da ubrzaju aktivnosti
oko formiranja komisije predvidene ovim memorandumom kako bismo poceli imati i
konkretnu korist od toga. Hvala.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo. Culi smo stav Komisije i ¢uli ste ovaj prijedlog.

Ko je zato da usvojimo Memorandum, ratifikaciju memoranduma i da
plasiramo ovaj predlog koji je rekla Komisja?
Svi smo za. Hvala lijepo.

Ad. 23. Informacija o vanjskoj zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan
31.12.2000. godine

Imamo li. Izvolite. Ko je Komisija? Sta je sad? Jeste svi Komisija?

HASAN CENGIC
Mi smo ovo razmatrali kao nadlezna komisija. Mi ne odlucujemo ko je
nadlezna komisija pa recite.

MUSTAFA PAMUK
Odli¢no gospodine Cengié. Ti pa ti.
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HASAN CENGIC

Dakle vrlo kratko. Gospodin Kumali¢, dakle gospodin Kumali¢ je ovdje, ja
nemam nisSta protiv da on dadne objasnjenja. Jedino se bojim ako nam poc¢ne on
tumaciti sve ove cifre koje ovdje imamo da ¢e to trajati duZze nego ona 9. tacka od
danas.

Vrlo kratko, dakle mi se zahvaljujemo Vije¢u ministara na odazivu da
pripremi izvjestaj. IzvjeStaj je cjelovit, mada je primjedba komisije bila da su
informacije za nas bi bilo zanimljivo da smo imali informacije poslije 31.12.2002.
godine, pa smo onda otprilike se dogovorili oko sljedece.

Nasa komisija smatra da bi bilo korisno u roku od 2 do 3 mjeseca od danas da
nadleZzno ministarstvo pripremi abdejt, dakle zadnju informaciju o stanju otplate
dugova i da nas informira o tome i drugo, na u raspravi na komisiji smo utvrdili dvije
¢injenice. VijeCe ministara, odnosno Bosna i Hercegovina uredno otplacuje svoje
obaveze, a koje jesu relativno visoke za Bosnu i Hercegovinu, ali Bosnu i
Hercegovinu Cine srednje zaduzenim zemljama, pa nismo dakle u nekoj
nepodnosljivoj situaciji. Ipak da bi se ovo stanje promjenilo, klju¢no je, mi ne
mozemo smanjiti dugovanje nikakvim daljim pregovorima, nego moramo osigurati
vedi prihod u drzavnu kasu kako bismo lakse placali postojece dugove.

Da bi se to osiguralo, nakon jedne vrlo ozbiljne i iscrpne diskusije, doslo se do
zakljucka da je zapravo najbolji put ubrzanje privatizacije, a posebno privlacenje jos
ve¢ih stranih ulaganja. Da bismo mogli ostvariti to potrebno je uliniti niz vrlo
ozbiljnih mjera, odnosno Citav set aktivnosti ne samo Vije¢a ministara i Parlamenta,
nego i u ¢itavoj drzavi. I u tom smislu medu ostalim je konstatirano da je potrebno
donjeti odredene zakonske dakle, osigurati odredene projekte, tj. zakone i dogovorili
smo se sa nadleznim ministarstvom, odnosno predstavnikom predlagaca da nam u
roku od dva, dva i po mjeseca pripremi prijedlog koji su to prioriteti u smislu zakona
koje bi trebalo donjeti na oba doma, odnosno na Parlamentarnoj skupstini, a to znaci
da ¢e Vijece ministara ubrzano raditi upravo na tim zakonskim projektima kako bismo
omogucili barem ovaj zakonodavni aspekt uredenja odnosa u Bosni 1 Hercegovini radi
daljeg privlacenja stranih ulaganja.

Drzimo da ima prostora da budemo optimisti ukoliko budemo vise radili, ali
ovo sadasnje stanje nije bas jako zadovoljavajuce jer zbog postojeceg duga Bosna i
Hercegovina ustvari nije u prilici da se dalje zaduzuje, pa je onda indirektno put da
dobijemo viSe novaca u Bosnu i Hercegovinu je fakticki osim privatizacije jedino
Eftia, odnosno direktna strana ulaganja.

U tom smislu mislimo da je ovo dobar pocetak saradnje izmedu Vijeca
ministara 1 Parlamentarne skupStine na pracenju ovog vrlo vaznog pitanja, a to je
vanjskog duga. Mi smo istina razgovarali i o unutarnjem dugu i smatramo da bi oko
unutarnjeg duga trebalo prvo na komisijama razgovarati o tome ,a onda naci i druge
puteve za razgovore prije donoSenja kona¢nih odluka, jer su odluke vrlo ozbiljne i
naravno potrebne za Bosnu i Hercegovinu, ali su vrlo ozbiljne i mora se osigurati
visok stepen koncenzusa politi¢kog i svakog drugog. Hvala lijepo.
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MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo. Ja, ovdje imamo. Molim te mogu li ja samo. Hajde.
Ja sam mislio da nam ambasador. Vasa je sljede¢a tacka. Hvala lijepo
ambasadore.

ZORAN SPASOJEVIC

Ja samo Zelim da kazem da ponekada i kada se lonci¢i pobrkaju dobro
ispadne. A evo §to. Ne znam iz kojih razloga su raspravljale obadvije komisije, valjda
je nadlezna ova komisija koju ja predvodim sa ¢lanovima svoje komisije, ali eto. Na
toj sjednici na kojoj je bila nije bio gospodin predlagac. Mi smo ipak iz nekih
dogovora koje smo izmedu sebe postavili da ipak ne skidamo ovu tacku dnevnog reda
nego da je uputimo direktno na ovaj dom pa da se Dom o tome izjasni, jednostavno da
se 0 njoj raspravlja s tim Sto je eto vjerovatno predlaga¢ smatrao da je bio ispred jedne
komisije, da nema potrebe da bude i ispred druge komisije, ali mislim da nije ipak
smo mi Komisija za amdinistrativne i finansijske poslove i treba da imamo kompletan
uvid u zaduZenost ove zemlje i1 unutrasnju, a i spoljnju tako da smatramo da u
narednom periodu mi treba da predlaga¢ dode pred nas i da mi prvo raspravimo s njim
1 da razmjenimo misljenje, a onda zajednicki da izademo pred Dom da to usvojimo.

Ali hvala bogu, predlaga¢ je tu pred nama, pa i gospodin Cengi¢ je obrazloZio
neke stvari koje on koje je predlaga¢ njima obrazlozio na njihovoj komisiji, mislim da
je to korisno bilo 1 da je, da ¢e sada normalno biti korisno da nam kaze direktno nama
ovdje pred Domom odredene stvari i da se mi o tome neéemo se izjaSnjavati, ali da
imamo kao informaciju kakvo je stanje trenutno, trenutni presjek u Bosni 1
Hercegovini od stanja 31.12.2002. godini. Hvala.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepa. Ja bih molio gospodina ispred Vijeca ministara.

KUMALIC

Ja sam mislio da neée trebati, ali evo ja ¢u u najkraéim crtama. Za svaku
zemlju je neobi¢no vazno kako je ona, kolika je njena zaduZenost. Jer od zaduZenosti
neke zemlje zavisi njena makroekonomska stabilnost, finansijska stabilnost i njen
fiskalni polozaj.

Sto se ti¢e Bosne i Hercegovine vanjski dug sa 31.12.prosle godine iznosio je
4.045 miliona. Taj dug u ovoj godini ima tendenciju pada, a inace to ¢ini 34,8%
drustvenog bruto proizvoda. Ja sam podatak za druStveni bruto proizvod uzeo po
najnovijim statistiCkim podacima i on iznosi bruto domacéi proizvod 11.627 miliona.
Znaci to je najnoviji statisticki podatak ako ste negdje neku u vasoj informaciji to
malo stoji drugacije.

Gledaju¢i ovaj procenat kako se inaCe mjeri zaduzenost, znaCi ucesce
zaduZenosti u druStvenom bruto proizvodu Bosna i Hercegovina spada u srednje
zaduzene zemlje. Ina¢e da napomenem da kriterij u EU zemlje koje Zele da udu u EU
trazi se da im je zaduzenost ispod 60% 1 da im je bruto deficit druStveni deficit
budzeta manji od 3%. Bosna i Hercegovina po ovome izgleda ima povolje podatke.
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Medutim, da odmah napomenem da u ovu zaduzenost, opcenito kada se govori o
zaduzenosti trebalo bi imati u vidu 1 unutarnju, unutarnji dug koji da napomenem
samo da rade ekspertne grupe zajedno sa Medunarodnim monetarnim fodnom
prpremili su zakon koji ¢e brzo do¢i na ovaj parlament da se uvede embargo na
moratorij na primjenu, na sudskih presuda i sli¢no i da imaju zadatak do kraja ove
godine da daju prijedlog razrjeSenja unutarnjeg duga. Znaci kad budemo imali tacnu
cifru koliki je unutarnji dug, onda ¢emo moc¢i konkretnije re¢i o ukupnoj zaduzenosti.
Da napomenem, ukupna zaduzenost nije velika pod uslovom ako se sa njom dobro
upravlja. Tako kad je u pitanju vanjski dug upravljanje je dobro, u prosloj godini
otplaceno 235 miliona, u ovoj godini je 324 miliona i po rebalansu ostao isti dug, a
prema projekciji idu¢e godine 296 miliona i on ¢e naredni 15 godina zadrzat se tu.
Znaci negdje oko 300 miliona na sadasnji stepen vanjske zaduzenosti.

Znam da vas interesuje, Federacija je zaduZena 64% ili 2 milijarde 613,
Republika Srpska 35,4%. Ja ovaj, bi mogao o ovome jako puno pricati ali znam da ste
vi iscrpljeni. Samo da napomenem da je osnovna karakteristika naSeg duga da je on
vrlo povoljan, koncesualan da su ovi krediti po svom karakteru sa aspekta vremena,
da su dugorocni 1 da po problemu po strategiji zaduzivanja treba se zaduzivati samo
za projekte opravdano samo za projekte koji sami mogu vracati ovaj, kredite.

I Bosna i Hercegovina §to se tie drzavnog duga, drzavna zaduzenja treba sad
da se uclani u Evropsku banku za razvoj, ispunila je uslove, donijela je na
Ministarskom vijeéu i tu Odluku i iz tih sredstava uglavnom bi se finansirala razvoj
malih 1 srdnjih preduzeca, kriznih podrucja, tamo znaci gdje se radi o povratu. Ja ne
znam ako neko nesto zeli da pita.

MUSTAFA PAMUK

Zahvaljujem, mislim da je sasvim dovoljno, pa gospoda zastupnici su dobili
ovaj konture uglavnom znaju $ta je to i evo ja mislim da je to i dosta dobra situacija,
da nije tako crna kao §to smo mislili, ali evo ja otvaram raspravu i mislim da ¢e se
kolege, izvolite gospodin Juki¢ se javio.

VELIMIR JUKIC

Ja sam se mislio uzdrzati onaj, ali nisam mogao ispricavam se $to mi je
promaklo, zato ¢u upitati. Cini mi se da ste spomenuli ukupni Dzi-di-pi po nekim
najnovijim podacima. Mene Zivo zanima kako mozemo imati tako razli¢ite podatke.
Mene raduje ako je ovo $to ste vi sada rekli istina, jer smo imali priliku ovih zadnjih
pola godine, bar ja bilo mi je dostupno, baratati sa nekim drugim podacima, pa bih ja
zamolio evo stvarno ¢u se jo§ samo 2-3 pitanja, necu uop¢ée komentirati nista, dakle, u
uvodnim napomenama ili ovdje piSe odredbe, u tocki 2. govori se ovdje o ne
reguliranom starom dugu, mislim da bi to bilo dobro jednu dvije recenice pojasniti.
Isto tako pojasniti podatke o zaduzivanju nizih jedinica dakle, od kantona, op¢ina da
do op¢ina. Pa evo samo ta tri pitanja.

MUSTAFA PAMUK
Hvala,
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KUMALIC

Kad sam govorio o u¢es¢u u drustvenom bruto proizvodu, ja sam napomenuo
da je statisticki podatak prije osam dana deset, doSao kod nas i da je drusStveni bruto
proizvod 11 milijardi 627 miliona, a po ranijem podatku bio je 10 milijardi i 400
miliona. I zato se automatski u¢esc¢e smanjilo.

Jos bi ve¢ kad trazite vjerovatno sad sam slobodan reci, nas§ drustveni proizvod
bruto drustveni proizvod ve¢i, obzirom da svjetska statistika uzima visok procenat
stanovni$tva, jel po mojoj nekoj procjeni 1 raCunanjima broj stanovnika koji koristi
statistika 3 miliona i 800, ja licno mislim da je taj broj stanovnika u BiH sad trenutno
manji. Pa bi onda se, ali te relacije da ipak uzmemo znaCi zvanicne statisticke
podatke. Inace kad se govori o dugu, treba imati u vidu da Medunarodni monetarni
fond odnosno VijeCe ministara, sa drugim organima zajedno upravlja sa javnim
dugom i da je nama da tako kaZzem zabranjeno zaduzivanje, kako drzavnom tako
entitetskim 1 svim niZim nivoima i kantonalnim i op¢inskim. I da mi moramo u
potpunosti postovati Memorandum za finansijsku i ekonomsku politiku.

Ovih dana je raden dopunski Memorandum koji ¢e u oktobru mjesecu biti
usvojen od strane Upravnog odbora Medunarodnog monetarnog fonda. Onda ¢emo
imati jasniju situaciju ina¢e kako ¢emo razrjeSavati unutarnji dug, i opcéenito kako
¢emo se ponasati. Ja moram napomenuti da ¢e zaduzivanje, zna¢i pored samo ovih
izuzetno povoljnih kredita od Razvojne banke, Evropske razvojne banke gdje nam je
najpovoljnije, ali da ¢e ubuduce zaduzivanje biti biznis, znaci biti na komercijalni
krediti. Tako da drzavni dug bi trebao prakti¢no da stagnira ili neznatno da raste.

MUSTAFA PAMUK

Hvala mislim da je dovoljno. Hvala Ministre, ja mislim da je ovdje dosta
receno, da evo nema diskutanata, i ja predlazem da prihvatimo ovu informaciju i da se
zahvalimo je li tako vije¢u ministara za ovako, na ovoj informaciji i normalno
o¢ekujemo da ¢e nas i u buduce redovno izvjestavati i zelimo i1 njima i nama da nase
obaveze 1 da nasa monetrna plitika bude Sto bolja i kvalitetnija. Hvala vam, hvala
puno.

Sad smo na

Ad.24. Razmatranje Prijedloga dokumenta "Sigurnosna politika Bosne i
Hercegovine' — predlaga¢ Vijece ministara

Dobili ste Izvjestaj nadlezne komisije, da cujemo predstavnika nadlezne
komisije.

ILIJA FILIPOVIC

Predsjedavajuéi, uvazene kolege, postovani gosti, mi smo na prosloj sjednici
kao Ustavno-pravna komisija izvjestili ovaj dom o sajalistu Ustavno-pravne komisije i
mogu samo ponoviti to §to smo mi tada rekli, da smo raspravljali o ovom materijalu,
da je nama tada ovlasteni izvjestitelj u ime predlagatelja iz Predsjednistva bio jedan
od savjetnika, da je to na prosloj sjednici Doma skinuto, zbog toga $to je doslo do
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rasprave tko je predlagatelj materijala. Poslije se u prepisci koju imamo svi, dobili
smo u materijalima to razjasnilo.

Prema tome Ustavno-pravna komisija je raspravljaju¢i o tom dokumentu tada
cuvsi misljenje tada predlagatelja, zakljucila da taj materijal zbog svoje ozbiljnosti
ovaj ipak ide u redovitu proceduru prema ovom domu. Evo to je sve.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo, hvala, ja Zelim ovdje objasniti odnosno rec¢i da je Predtavnicki
dom na svojoj 17. sjednici od 07. avgusta, podrzao donosenje dokumenta «Sigurnosna
politika Bosne 1 Hercegovine» uz slijede¢i zakljucak: Predstavnicki dom
Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine podrzava dokumenat «Sigurnosna
politika Bosne 1 Hercegovine» dostavljen od PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine.

Predstavnicki drugo, Predstavnicki dom trazi od PredsjedniStva 1 Vijeca
ministara Bosne 1 Hercegovine da u roku od 90 dana u tekstu dokumenta ugrade
reformska rjeSenja u Bosni 1 Hercegovini iz oblasti sigurnosne politike 1 dostave
dokumenat Predstavnickom domu na usvajanje.

Evo sad otvaram raspravu o ovoj ta¢ci dnevnog reda i izvolite.

Gospodin Limov, gospodine Limov izvolite jao izvinjavam se molim vas,
umoran sam to je lapsus.

PREDSTAVNIK VIJECA MINISTARA

Postovano predsjednistvo, uvazeni delegati, dame i gospodo, pred vama je
dokument «Sigurnosna politika» koji je sigurno bez ikakve sumnje 1 bitan 1 izuzetno
vazan sa aspekta ukupne bezbjednosti Bosne i Hercegovine.

Naime, ovaj dokument je izuzetno i bitan i vazan, svim institucijama u Bosni i
Hercegovini koji se po prirodi svoga posla ili obzirom na stvarnu nadleznost kojom se
bave, imaju jednu, jednu ajde da tako kazem utvrdenu politiku iz ove oblasti koja u
sustini njih opredjeljuje u izvrSavanju te, njenih zadataka.

Naime, radi se o jednoj materiji koja na odreden nacin znaci reguliSe sve
aspekte, sve bezbjednosne odnosno sigurnosne aspekte za drzavru Bosnu i
Hercegovinu, pocevsi od samih nacela sigurnosne politike, zatim opS$tih odrednica
sigurnosne politike, sastavnih elemenata sigurnosne politike, nadina provodenja i
zakljuénih razmatranja.

Istina, ovaj dokument «Sigurnosna politika» je dokument koji je utvrdio
prethodni saziv Vije¢a ministara, radi se naime, o dokumentu gdje od momenta
njegovog predlaganja zaista proslo dosta vremena a po prirodi, po sadrzaju sam ovaj
dokument je radi se o zZivoj materiji koja bi se kratkoroc¢nije trebala prilagodavati
obzirom 1 na unutrasnjo politicke, ekonomske, socijalne prilike u samoj Bosni i
Hercegovini isto tako na ukupne prilike i dogadanja u njenom blizem ili Sirem
okruzenju.
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Kad je u pitanju ovaj dokument, evo ja ¢u isto cjeneci vase vrijeme nastojati
da budem kratak, pa vas uvedem §to se ti¢e samih nacela sigurnosne politike, vidite da
se radi o nekoliko izmedu ostalog radi se o nacelu nedjeljivosti, sigurnosti u
savremenom svijetu, Sto ukazuje da nivo sigurnosti u okruzenju nuzno utice i na nivo
sigurnosti u Bosni i Hercegovini i obrnuto.

Sto se ti¢e sljedeceg nadela sveobuhvatnosti u zastiti vrijednosti Bosne i
Hercegovine naime, kazuje kordinacija aktivnosti postoje¢ih a gdje potrebno se
ustanoviti odgovarajuée nove mehanizme za sigurnosnu politiku Bosne i
Hercegovine.

Kad je u pitanju nacelo miroljubivosti ovdje se odreduje da Bosna 1
Hercegovina nema pretenzije prema susjedima i drugim drzavama, niti druge drzave
dozivljava kao neprijateljske ili kao mogucu prijetnju svom teritorijalnom integritetu 1
suverenitetu.

Nacelo transparentnosti, kad je u pitanju sigurnosna politika je dovoljno jasno
1 otvorenost za promjene Sto znaci da se radi o jednom dokumentu koji se obzirom 1
na ove elemente koje sam rekao §to se tice 1 unutraSnje politike Bosne i Hercegovine i
njenog okruzenja su prilagodljivi i trebaju da se prilagodavaju.

Opste odrednice sigurnosne politike su njeno sigurnosno okruzenje o kome
sam ja govorio, i neki bitni elementi koji mogu da uti¢u kao $to su medunarodni
terorizam, organizovani kriminal, nelegalna trgovina, raznim proizvodima i
tehnologijama ljudskim bi¢ima itd.

Kada je u pitanju procjena rizika 1 prijetnji po sigurnost Bosne i Hercegovine,
oni su svrstani u nekoliko grupa i radi se naime, o politickim, odbrambeno vojnim,
ekonomskim rizicima, socijalnim i prijetnjama vezanim za Zivotnu okolinu.

Kad su u pitanju ova grupa politic¢kih rizika naime, odnose se na vodenje znaci
odnose se na vodenje politike na osnovama etnicke, vjerske, kulturno i bilo koje druge
netolerancije, zatim na moguénost ispoljavanja suvezivnih aktivnosti, razli¢itih
unutrasnjih i vanjskih grupa, nedovoljan politicki dijalog, nedovoljna bilateralna
saradnja sa drugim drzavama, izostanak podrSke partnerskih odnosa u dijelu
medunarodne zajednice.

Kad je u pitanju grupa odbrambeno-vojnih naime, moglo bi se svrstati kao
izostanak demokratske kontrole, oruzanih snaga, ne razvijanje odgovaraju¢ih
procedura za medunarodnu bezbjednosnu saradnju, ilegalni transferi, naoruzanje,
stvaranje ili odrzavanje rizi¢nih akumulacija naoruzanja i terorizam.

Grupa ekonomskih rizika mnogo komplikovana, sloZena grupa koja se odnosi
na nedovoljno razvijena ili tehnoloski zaostala privredna struktura, spor proces
privatizacije, nizak nivo domacih 1 stranih ulaganja,postojanje crnog trzista itd.

Grupa socijalnih rizika podrazumijeva visok nivo socijalne nestabilnosti u
smislu i1 odredenih primanja, veliki broj nezaposlenih, spora profesionalizacija Sektora
javne uprave i1 kao grupa rizika ili pretnji vezane za Zivotnu okolinu je postojanje
odredenih opasnosti kad su u pitanju odredene katastrofe tipa zemljotresa, pozara,
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poplava, isto tako tehnicki ili tehnoloski katastrofa, potencijalna opasnost od nacina
odlaganja nuklearnog otpada, ¢vrstih otpada, otpada vojnog porijekla itd.

Sto se ti¢e sastavnih elemenata sigurnosne politike ona se odnosi na vanjsku
politiku Bosne i Hercegovine, unutrasnju politiku Bosne i Hercegovine, odbrambenu
politiku Bosne 1 Hercegovine i strateSke ciljeve, izazove i smjernice odbrambene
politike Bosne i Hercegovine.

Isto tako ekonomsku i financijsku politiku, ljudska prava, pomirenje, povratak
raseljenih, zastita okoline, Covjek 1 zastita okoline covjekove okoline itd. Naime, to su
ovi osnovni elementi ovog dokumenta strateske politike ovog dokumenta sigurnosne
politike Bosne 1 Hercegovine, s tim da je u odnosu na vrijeme kad je donoSen ovaj
dokument, pa do sada zaista doslo do ogromnih promjena kada je u pitanju strategija
sigurnosne politike Bosne 1 Hercegovine.

Ako hocete samo pa kad ste i vi govorili o zaklju¢ku Predstavnickog doma da
se usvaja ovaj dokument s tim da se u roku od 90 dana dopuni novim elementima, evo
vidite da se u skorije vrijeme dogodilo nekoliko veoma bitnih i krupnih stvari koje ¢e
sigurno na jedan drugaciji, bitno drugaciji nain odredivati sigurnosnu politiku Bosne
1 Hercegovine, a to je usvajanje ovog zakona, usvajanje zakona oko indirektnog
povezivanja u Bosni i Hercegovini, oko reforme ili reorganizacije reforme oruzanih
snaga u Bosni i Hercegovini 1 oko reforme ukupne reorganizacije Obavjestajne sluzbe
u Bosni i Hercegovini odnosno donoSenje novog Zakona o objavjesStajno-
bezbjednosnoj agenciji na nivou Bosne 1 Hercegovine.

To su, to je sigurno novo pravni okvir koji ¢e odredivati sigurnosnu politiku
Bosne 1 Hercegovine, to je su sigurno novi i bitni elementi koji ¢e institucionalno na
jedan drugaciji na¢in odredivati ovu politiku Bosni i Hecegovini a samim i tim,
samim tim stvarna nadleznost na osnovu ovako zakonodavno na novi nacin uradenog,
uredenog jednog sistema ¢e predodredivati i jedne evo akomogu ja tako da kazem na
drugadiji nacin preduzimanje operativnih mijera 1 radnji na nivou same ove
sigurnosne politike u Bosni i Hercegovini. I mislim da bi bilo veoma bitno i vazno da
bez obzira kako se opredjelite prema ovom dokumentu, stvori se jedna obaveza prema
Savjetu ministara da nakon izvrSenih ovih reformi koje su evo i izvjesne i
najvjerovatnije da ¢e se dogoditi u jednom skorijem vremenskom petiodu, znaci da se
obaveze Savjet ministara da utvrdi novi dokumen. Ja mislim da bi bilo nedovoljno to
da se dopuni ovaj dokument, mislim da bi bilo bolje i efikasnije da se utvrdi novi
dokument sigurnosne politike na nivou Bosne i Hercegovine upravo na obzirom na
krupne reforme koje se dogadaju i dogodice se upravo u najskorije vrijeme u ovom
sektoru. To je znaci u sektoru ukupne bezbjednosti Bosne i Hercegovine. Hvala.

MUSTAFA PAMUK

Hvala i vama, evo culi smo ovaj, jedno ja bih rekao opSirnije izlaganje. Ja
otvaram raspravu, javlja se gospodin Limov.

TOMISLAV LIMOV

Uvazene kolege izaslanici, cijenjeni zamjeni¢e ministra, moram reci da ste
svojim uvodnim izlaganjem mene znacajno ohrabrili i da ja vjerojatno necu biti
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dovoljno kriticki orjentiran, bar ne u onoj mjeri u kojoj ste vi to bili naravno s pravom
jer Cinjenica je da kad bi preSutili ovaj dokument, moglo bi se pomisliti da je on
dobar.

Mi naravno znamo da nije i ja ¢u nastojati, vi ste govorili o nekim elementima
koji postoje ovdje. Ja ¢u nastojati re¢i kojih to elemenata nema, a morali bi biti, i
nastojacu reci u ovom sadrzajnom smislu, prije svega sa ambicijom da to koristite kad
budete radili a kako ste rekli sami, upravno novi dokument, jer je to bolja varijanta
nego da se ovo popravlja jer poznato je da je otprilike nesto preko dvije godine
proteklo od trenutka kad je formirana ona radna skupina, pa kasnije ekspertna
skupina, koje su radile na tom dokumentu i negdje krajem prosle godine oni su ga
zavr$ili 1 meni je ba$ izgledalo ¢udno zbog ¢ega nisu ovi novi elementi ugradeni u
sam dokument, s obzirom da je ipak ovo dokument od drzavnog znacenja koji po
mnogo ¢emu odslikava sveukupne reforme koje su neminovnost i u koje smo mi
dijelom ve¢ krenuli.

Dakle, uvazavajuci strpljenje kolega, ali 1 zbog Cinjenice da je ovdje zamjenik
ministra 1 da problematika sigrno ne zasluzuje da se nade na 24-tom mijestu
danasnjeg dnevnog reda, no Sto je tu je. Ja ¢u pokuSati ono Sto kazu taksativno a
ministar ¢e odnosno doministar shvatiti sigurno koja je namjera i gdje su to problemi
onaj polazni koncept, evidentno je da su izostali slijedec¢i vazni segmenti, prioriteti i
ciljevi sigurnosne politike, socijalna i zdravstvena politika, obavjeSajna politika 1
organizacija i funkcioniranje sigurnosnog sustava.

Dakle, to je ono §to je izostalo u odnosu na utvrdeni polazni koncept od strane
1 ekspertne i radne skupine, a znamo da je sveukupna aktivnost koordiniralo bivse,
dakle ranije postojece Ministarstvo Evropskih integracija.

Ja ¢u kao Sto rekoh taksativno uvaZavajuéi da zaista je li, medutim ja se
osjecam posto se nisam trosio ovo do sada u situaciji da zaista mogu govoriti onoliko
koliko procjenim da postoji interesovanje za ovu problematiku, ali ¢ini mi se da bi 1
radi stenograma trebalo ipak proé¢i kroz sadrzaj onog $to sam, $ta ja mislim da je
neminovno da se ugradi u cjelovit dokument Sigurnosna politika Bosne 1
Hercegovine, jer to je dokument koji je potreban nama, s jedne strane i s druge strane
to vam je jdan od uvjeta za ulazak u Partnetstvo za mir je li.

Prvo u dokumentu nisu precizirani prioriteti i ciljevi sigurnosne politike, prije
svega u pogledu izgradnje ucinkovitog sigurnosnog sustava, sposobnog za obranu
integriteta, suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti 1  medunarodno-pravnog
subjektiviteta Bosne i Hercegovine.

U pogledu zastite temeljnih ljudskih prava i sloboda, domacih i stranih
drzavljana sukladno najvisim demokratskim standardima u pogledu organizacijskih
oblika, i nacina funkcioniranja sigurnosnog sustava, u pogledu odgovarajuce
nacionalne zastupljenosti uposlenika i1 celnika sigurnosnih struktura, u pogledu
profesionalizma i depolitiziranosti kao najrelevantniji preduvjeta politicke neutralnosti
djelatnika sigurnosnih subjekata, u pogledu operativno strucne u€inkovitosti nositelja
sigurnosnih poslova itd.
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Drugo, kao §to sam u startu naglasio, preskoceno je poglavlje socijalna i
zdravstvena politika, bez kojih nema ne samo ozbiljnog pristupa izradi ovakvog
dokumenta, nego 1 uop¢e normalnog funkcioniranja bilo kakvog sustava.

Trece, nema poglavlja s naslovom obavjestajna politika. Ovih dana ve¢ smo
dobili Nacrt zakona o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji, ¢ini mi se da se tako zove
Bosne i1 Hercegovine. Ovo ostalo, mi svjedoci smo afera koje su posljedice
nakaradnog rada upravo obavjeStajaca i1 koriStenja njihovih podataka od strane
odredenih politicara.

Cetvrto, u poglavlju Unutarnja politika, iskljuéivo je konstatirano postojece
stanje, ali se ne govori o potrebi reforme policijskog sustava, mada dobro znamo da je
to neminovno i da je ta reforma prakti¢no odavno otpocela i ona istini za volju ide, ide
sporije nego Sto bi mi Zeljeli, Sto najbolje svjedoci joS uvijek, ajde da budem malo
kriti¢niji, papirnata agencija za informiranje i zaStitu, kao prva policijska struktura na
razini Bosne 1 Hercegovine.

Inace temeljni sigurnosni podsustavi, dakle obrambreni sigurnosni
obavjestajni 1 protuobavjestajni kao subjekti koji su klju¢ni nositelji implementirane
sigurnosne politike BiH, nisu po mom dubokom uvjerenju na odgovarajuci na¢in nasli
svoje mijesto u dokumentu, prije svega u pogledu organizacijskih formi, u pogledu
procjene funkcionalne sposobnosti, u pogledu ocjene materijalno-tehnicke
opremljenosti, u pogledu efikasnog zapovjednog lanca koji mora biti subordiniran, a
znamo da sada nije. U pogledu jedinstvenog i u¢inkovitog djelovanja na sveukupnom
prostoru Bosne i Hercegovine itd.

Dakle, najkrace receno zaboraljeno je poglavlje organizacije 1 funkcioniranje
sigurnosnog sustava.

Peto, nema ve¢ u proteklih, a i zamjenik ministra je upozorio na to, otpocetih
aktivnosti na pripremi i provedbi reformi u obrambenom obavjeStajnom, carinskom,
poreskom u sektoru pravosuda, u obrazovanju itd. Sto sam dokument ¢ini ne
aktuelnim i anakronim.

Sesto, nije jasno izrazeno opredjeljenje prenoSenja poslova obrane i sigurnosti
na drzavu Bosnu i Hercegovinu, §to je nasa potreba i interes, i na koncu obveza ako
hoé¢emo u NATO i Evropsku uniju.

Sedmo, nije temeljito utvrdeno finansiranje obrane sigurnosti i sproracuna
institucija Bosne i Hercegovine. Ima do duse na Cetrnaestoj stranici data u nadleznost
Predsjednistvo obveza da priprema, ali PredsjedniStvo objektivno nema taj kapacitet 1
to dobro znamo. Parlamentarna skupstina bosne i Hercegovine ima taj kapacitet i ona
kroz proracun institucija Bosne i Hercegovine treba osigurati odgovarajuca redstva za
finansiranje svih subjekata u segmentu obrane i sigurnosti.

Osmo, nema ne spominje se sigurnosna strategija kao neizostavni element
sigurnosne politike, u kojem je neophodno odgovoriti na pitanje Sta ¢e ko, kada i kako
uraditi da odredbe ovog dokumenta ne bi bile mrtvo slovo na papiru. Da bi se
ucinkovito operacionalizirala sigurnosna politika, obvezno je utvrditi sigurnosnu
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strategiju koja opredjeljuje izbor metoda i sredstava u ostvarivanju ciljeva sigurnosne
politike, a koja se upravo oslanja na znanje i mo¢ njezine operacionalizacije.

Deveto, ne spominju se uopée Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo pravde,
zatim Ministarstvo obrane, a prva dva ve¢ imamo ako Bog da uskoro ¢emo imati i ovo
tre¢e dakle, Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine. Naravno, sigurno da nam nece
biti viSe potrebno zavrtati ruku da bi pristali na to. U svakom slu¢aju ne treba nikom
objasnjavati koliko je neophodno da ovi elementi udu 1 budu sastavnica jednog
ovakvog dokumenta. Zatim, u procjeni sigurnosnih rizika i prijetnji po Bosnu i
Hercegovinu, po mom sudu nije dovoljno naglasena. Ima dakle, spominje se ali nije
dovoljno naglaSena opasnost od organiziranog kriminala koji u nasim uvjetima ima
oblike primjerice, ilegalne migracije, trgovina ljudima, neovlasteni promet
narkoti¢kim sredstvima odnosno drogama, terorizam, poreske utaje, carinske prevare,
ekoloski nuklearni kriminal o ¢emu je govorio i zamjenik ministra informaticki
kriminal, pranje novca itd.

Jedanaesto, dokument ne garantira da ¢e PredsjedniStvo biti stvarni
zapovjednik oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, koje se ¢ak i ne spominju u situaciji
kada su postojec¢im ustavnim zakonskim rjeSenjima vrhovni zapovjednici, bosnjacki
¢lan PredsjedniStva za dio vojske Federacije, predsjednik Federacije za drugi dio
vojske Federacije a predsjednik Republike Srpske za vojsku Republike Srpske.

Svima mora biti jasno slijedece, ako se i mozemo provuci kroz iglene usi, pa s
dvije odnosno tri vojske uéi u Partnerstvo za mir, Bosna i Hercegovina samo s jednom
vojskom moze postati za dvije ili ne znam tri godine, c¢lanica NATO-a. U samom
dokumentu, koji je predmet rapsrave, ova parlamentarna skupstina, a kamo dobre
sre¢e da je samo tu, ima drugorazrednu ulogu i ne opravdano, je, a i sami smo dijelom
odgovorni za to, zanemarena njezina, nezamjenjiva legistlativna, finansijska i
kontrolan uloga.

Dalje, oslikana je vrlo maglovita uloga Stalnog povjerenstva za vojna pitanja u
odjeljku «ombrambena politika», koja, objektivno ni uz kakvu gimnastiku ne moze
nadomjestiti ne postojanje ministarstva obrane BiH. Ako je ovaj dio u dokumentu i
mogao stajati od prije pet dana, to je deklasirana stvar i treba je Zurno inovirati u
samom dokumentu.

Zatim, nije naglasena uloga obrazovanja, educiranja i permanentnog stru¢nog
usavrSavanja i osposobljavanja djelatnika sigurnosnog sustava, te,uopée obrazovanja
unajsirem smislu. Zatim, nema uloge nevladinog sektora, nema onoga, bez ¢ega nece
biti uspjeha niti u jednoj reformi, a to je uloga medija, odnosno javnosti uopcée. Zato
smatram da je i sa tim elementom neophodno dopuniti ovaj dokument.

Uvazene kolege izaslanici, ja sam, kao S$to mozete svjedocCiti, taksativno
konstatirao samo neke nedostatke predmetnog dokumenta, mada je jasno da tih
manjkavosti ima jo$ i, uopée nisam imao ambiciju naznaciti sve elemente, pa ni
sposobnost u jednom ovakvom izlaganju, da kazem sve ono §to je relevantno, a Cega
nema i ¢ega bi trebalo biti vise u samom dokumentu.
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Naravno, pred svima nama je veliki trud. NaSa europeizacija ¢e biti trnovit i
tezak posao, za koji je, sasvim nedovoljno deklarativno opredjeljenje. NaSa
sigurnosna politika ¢e se operacionalizirati i ozivotvoriti kroz rad mjerodavnih tijela
institucija. Zato mi zurno moramo osigurati u¢inkovitost postojecih institucija i, bez
velikog mudrovanja stvoriti nove institucije, koje karakteriziraju svaku normalnu
drzavu. Ve¢ danas je bjelodavno da je BiH ve¢ dobila cijeli niz institucija, koje prije
nekoliko godina nije bilo od Drzavne grani¢ne sluzbe i Agencije za informiranje i
zastitu INTERPOLA, Stalno povjerenstvo za vojna pitanja i njegovog tajnistva, Sud
BiH, Tuziteljstvo itd.

Ja sam uvjeren da ¢emo mi vrlo brzo, kao §to je optimizam ispoljio i sam
zamjenik ministra, imati ministarstvo obrane na razini BiH, imati glavni vojni stozer
BiH, obvjestajno-sigurnosnu agenciju BiH. Ja sam siguran da ¢emo kad tad imati
vijece sigurnosti, ono Sto drugi imaju, vije€e nacionalne sigurnosti ili savjet,nije vazno
kako se zove, ali znamo Sta je to, kakva je uloga tog tijela, upravo u elementu
procjene i izrade ovakvih dokumenata, jel je to, dakle, savjetodavno tijelo, sastavljeno
od stru¢nih ljudi, koji mogu osigurati ekspertni pristup ovoj problematici.

Rasprava o dokumentu Sigurnosna politika dozivljavam kao prigodu, da mi
izaslanici, ali 1 svi drugi relevantni subjekti vidimo S§ta to trebamo u narednom
razdoblju uciniti da bi implementiranje dokumenta o kome govorimo i o kojem
vodimo raspravu imao puni efekat.

Ja ¢u 1 zavrsiti, na nacin da ¢u, takoder, taksativno pokuSati nabrojati Sta to
smatram da bi trebali mi uraditi. Mi, dakle, u Zastupnickom i u Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH. Uz ostalo to je:

1. Donijeti zakone, koji su uvijek, skladnog, efikasnog i sukladno evropskim
standardima, ucinkovitog sigurnosnog sustava. Takvi su, recimo, zakon o obrani,
zakon o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, zakon o oruzanim snagama, zakon o
zaStiti povjerljivih podataka, bez kojih nema, ne moZemo biti ¢lanica EUROPOLA
recimo, bez zakona, bez ovog zakona, da ne govorim da ne mozemo u partnerstvo za
mir, jer, naravno, da ¢emo biti u potpuno novoj situaciji, sada nisam spomenuo,
recimo zakon o unutarnjim poslovima, a i to ¢e biti, 1 to ¢e do¢i na dnevni red.

2. Moramo potpisati u ovom Parlamentu, usaglasiti se o ratificiranju
odgovaraju¢ih medunarodnih konvencija, koje se odnose, posebno na podrucje obrane
i sigurnosti, a koje BiH jo$ nije potpisala i ratificirala, evo sad sam spomenuo
EUROPOL, pa jedna od tih konvencija je i Konvencija o europolu.

3. U proracunu za 2004. godinu, moramo osigurati sredstva za finansiranje
obrambenih, sigurnosnih, obvjestajnih i protuobavjestajnih institucija, na razini BiH,
koje ¢e, uskoro, najdalje naredne godine, na temelju zakona biti uspostvljene.

4. Promtno, moramo uspjesno okoncati aktivnost na donoSenju poslovnika o
radu Doma naroda, usuglasenog s istim aktom Zastupnickog doma Parlamentrne
skupsStine BiH,na bazi kojeg ¢e, ¢im prije, biti ustanovljena stalna radna tijela
Parlmentarne skupstine BiH, za vrSenje demokratske kontrole svih policijskih,
obrambenih i1 obavjestajnih struktura, koje postoje ili ¢e postojati na razini BiH,
sukladno rjesenjima utvrdenim u posebnim zakonima o ovim institucijama.
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Zelim na kraju samo napomenuti, da su ovo samo neki od elemenata, da je
moje nastojanje iSlo u pravcu da se dio, bar dio od ovih, od ovog sadrzaja ugradi u taj
novi dokument koji ¢emo imati i prikljuCujem se zakljucku, koji je predsjedatel;
procitao na pocetku. Smatram da je on dobar i predlazem da tajming uskladimo sa
onih 90 dana, Sto bi, prakti¢no, znacilo da na$ zakljucak se odnosi na 60 dana, jer je u
meduvremenu 30-tak dana proteklo. Nadam se da je, a su odgovarajuci subjekti ve¢
krenuli s radom na popravkama ovog dokumenta. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK

Hvala i vamam. Culi smo jedno od opsirnijeg izlaganja, ne bih rekao bas, da je
to diskusija, to je jedno fino predavanje, vezano za ovu oblast i za ove oblasti i ima li
jos neko od kolega da se javlja za rijec? Bosko Siljegovi¢.

BOSKO SILJEGOVIC

Dame i gospodo,

Ja ¢u pokusati da skratim. Pitanje donoSenja bezbjedonosne politike Bosne 1
Hercegovine, potrebno je sagledati 1 u kontekstu reforme u oblasti odbrane 1
obavjestajne djelatnosti u BiH, koje sprovode komisije koje je formirao Visoki
predstavnik, u saradnji sa nadleznim organima na nivou BiH 1 entiteta. Reforma u
oblasti odbrane, a i obavjestajne djelatnosti,odnosno cjelokupnog bezbjedonosnog
sektora u BiH, uglavnom je usmjerena u prvcu drzavnog dimenzioniraja ovih
djelatnosti, odnosno primarni cilj ovih reformi je, ispunjavanje uslova za prikljucenje
BiH NATO-u, Program Partnerstvo za mir i drugih euroatlanskim integracijama.
Jedan od formalnih uslova za prikljucenje BiH Patenrstvu za mir je i donoSenje
dokumenta Bezbjednosna politika BiH. Koncept reformi u oblasti odbrane, koje je do
sada usaglaSeno od strane Komisje za reforme, kao i dokument Osnovne za reformu u
oblasti odbrane u BiH, sa planom aktivnosti za provodenje reformi u sistemu odbrane
RS, koji je NS Republike Srpske usvojila na 6. sjednici odrzanoj 5. juna 2003. godine,
predstvljaju znacajan iskorak u jacanju uloge BiH u oblasti odbrane i bezbjednosti,
odnosno jac¢anju ovlastenja drzavnih organa BiH u ovim oblastima.

Polaze¢i od rjesSenja, koja su sadrZzana u dokumentu u reformama u oblasti
odbrane u BiH, koje je usvojila Narodna kupstina RS, kao i do sada usaglasenih
stavova, u okviru koncepta reformi, koje radi Komisija za reforme, moze se
konstatovati da su pojedini dijelovi prijedloga dokumenta Bezbjednosna politika BiH,
zbog vremenske distance u izradi 2000 — 2002 i donoSenje ovog dokuemnta 2003.
godina, u znatnoj mjeri prevazideni, odnosno podlijezu hitnom noviliranju i
azuriranju.

Iz tog razloga, Klub delegata srpskog naroda u ovom domu, predlaze sljedeci
zakljucak.

Da se prihvati dokument Bezbjednosna politika BiH, u tekstu koji je predlozen
od Savjeta ministara BiH 1 da se donese zaklju¢ak kojim se obavezuje Savjet
ministara da u 2004. godini. Mi smatramo, oprostit ¢e mi kolega Limov da je ¢ak mal
1 period od tri mjeseca, s obzirom na odredene reforme, ovaj prijedlog Predstavnickog
doma od 90 dana, nego da to bude u 2004. godini, da se ovaj dokument doradi,
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inovira u skladu sa normativno-pravnim i drugim dokumentima, koji ¢e biti rezultat
sporovedenih reformi u oblasti bezbjednosti 1 odbrane u BiH i kojim se daje
saglasnost Predsjednistvu BiH da nadgleda provodenje bezbjednosne politike u BiH.
Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK
Hvala gospodine Siljegovicu. Evo, gospodin Genjac se javio za rijec.

HALID GENJAC

Postovane kolege, govore¢i o dva aspekta ovog pitanja, koje se nalazi na
dnevnom redu, ja bih u jednoj reCenici rekao o sadrzaju teksta, o sadrzaju ovog
dokuemnta.

Naime, stvarnost i prilike u BiH zavreduju bolji dokument. Ja imam u vidu,
naravno, da je ova izrada ovog dokumenta trajala dugo, kako je to sve iSlo, da je
ulozen napor, koji, naravno cijenim, da izradi se i, op¢enito cijenim pristup da se ovaj
dokument dostavi i da on postoji. Medutim, u mnogim dijelovima ovaj dokumenat je
ve¢ povijest 1 zato na namjeravaju¢i da u pojedinim dijelovima govorim, jer
razumijem okolnosti u kojima radimo, mislim da ¢emo se sloziti da se radi o
dokumentu koji u dosta dijelova ....

Zato pred nas treba da dode bolji dokument. Predsjednistvo treba nama da
dostavi bolji dokument. Ja ne znam kako ¢e on do toga do¢i, da li ¢e potpuno novi
dokument koji tretira problematiku sigurnosne politike BiH, mora uvaziti sve one
znacajne promjene,koje su se desile u BiH, mora uvaziti Cinjenicu da ¢e se na
raspolaganju imati izvjestaj komisije za reformu sigurnosnog sektora i mora imati u
vidu sve Cinjenice, koje ¢e se odraziti na strukturu cjelokupnu i politicku i drzavnu
BiH u ovom sektoru. Zato ja mislim da mi treba da podrzimo i pristup i ovaj
dokument, dokumenat, ali, mislim, takoder, da je primjereniji ovaj rok od 90 dana kao
nekakva moguénost, imajuc¢i u vidu i nase obaveze i ono zasto smo se mi opredijelili i
zaSto ¢emo postici politicki konsenzus u vezi rokova, koji su u kontekstu prijema BiH
u Partnerstvo za mir, mislim da se to podudara. To je jedno pitanje.

Drugo pitanje, ja mislim da je ovdje vazno ista¢i. Mi smo imali odredene
probleme ovdje u komunikaciji i odredene nepreciznosti. Ja koliko razumijem, u
Ustavu BiH ovaj sektor je u nadleznosti Predsjednistva. Predsjednistvo, naravno, kao
Sto je to ucinilo, moze formirati rad grupe, zaduziti ministarstvo, Vije¢e ministara,
Stalni vojni komitet dosadasnji, odredene eksperte da uradi jedan dokument.
Medutim, na kraju krajeva taj dokument, kako ja razumijevam, usvaja PredsjedniStvo
i nije dobro da nama sigurnosna politika BiH dode u parlamentarnu proceduru sa
zaklju¢kom PredsjednisStva, da podrzava i u osnovi prihvata prijedlog dokumenta
bezbjednosna politika. Ja mislim da nama treba da dode sigurnosna politika BiH, koje
je PredsjedniStvo BiH wusvojilo i1 dostavilo u parlamentarnu proceduru. Dalje,
Parlament da radi ono S§to je njegova uloga. Ovo isticem iz razloga Sto nije
bezznacajno pitanje, nije bezznacajno pitanje, a, naravno da ulogu Predsjednistva u
ovom pitanju uvazavam njegovu ustavnu poziciju, kao Sto, naravno i pozicija
Parlamentarne skupsStine, u dokumentu sa ovim naslovom mora biti adekvatno
pozicionirana, pogotovo kad se radi o parlamentarnoj kontroli sigurnosnog sektora, jer
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bez toga u ne djeljivom sigurnosnom prostoru BiH, odnosno Evrope i cijelog svijeta,
nema odbrambenog 1 sigurnosnog identiteta BiH prema vani, ukoliko nema vrlo jasno
1 precizno u svojoj sigurnosnoj politici odredenu poziciju parlamentarne kontrole.
Tako, dakle, apeliram i upucujem odredeni zahtjev PredsjedniStvu da nam dostavi
dokument, u kome ¢e stajati da je PredsjednisStvo usvojilo taj dokument, a ne podrzalo
u 0snovi i ne znam ni ja.

MUSTAFA PAMUK

Hvala gospodine Genjac. Evo, ¢uli smo i ovu diskusiju. Ima li jo$ neko da se
javlja za rijec? Nema. A, ima. Izvolite.

VELIMIR JUKIC

Ja bih samo prije ovog zakljucka. Slazem se sa tekstom zakljucka, samo bih da
malo razmotrimo ovaj rok. Ja smatram da rok od 90 dana, od danas nije realan. Ako
ho¢emo imati dokument, u kome je ugradeno sve ovo §to ¢e donijeti ovih 2 — 3 ili 4
vazna reformska zakona 1 zato mislim da bi bilo dobro da taj rok bude malo rastezljiv
i na tragu sam razmisljanja gospodina Siljegovi¢a da to bude, dakle, nakon usvajanja
ovih reformskih zakona, amislim da je to realno u prvim mjesecima sljede¢e godine,
dakle, prvi ili drugi mjesec sljedece godine. Znaci, nikako rok manji od 90 dana, a ja
plediram da to bude rok od, recimo, &etiri mjeseca. Cetiri mjeseca je, mozda, puno
realnije. Jer, ne bi bilo dobro da ponovo radimo dokument, koji ne bi uzeo ta rjeSanja
iz tih zakona, a opet ne bi bilo dobro da svako malo pravimo izmjene i dopune ovog
vaznog dokumenta i slazem se isto tako da sam predlagatelj PredsjedniStvo i Vijece
ministara, jer je to pitanje, ima jedna odluka gdje je PredsjedniStvo dalo u nadleznost,
zadazu Vije¢u ministara da uradi ovakav dokument.

Da se napravi taj dokument i da on bude, stvarno, i proizvod i PredsjedniStva i
Vije¢a ministara u suradnji, ali da kazem, ponovit ¢u, ne bi trebali vezati prekratkim
rokom, jer ja sam uvjeren da ¢emo time do¢i do loSijeg rjesenja.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepo. Gospodin Limov.

TOMISLAV LIMOV

Naravno, mi ¢emo prezivjeti i bez dokumenta. Sad ga nemamo, pa stvari idu.
Nije problem koliko odgoditi da bi se inovirale ove stvari, za koje je 1 zamjenik
ministra rekao da se moraju inovirati. Problem je u tome §to nasa reforma ide do nove
godine, u smislu legistlativnom, mi donosimo i preuzeli smo obvezu ovdje da
odredene zakone donesemo dotle, ali mi sad moramo racunati na to, da ¢e to
zahtijevati odredena sredstva i mi moramo imati na umu kroz proracunsku projekciju
ve¢ sada je li, znati paralelno sa radom na zakonima vidjeti koliko je $ta tesko. Ja
upozoravam da u tom smislu, a ja mislim, evo dobro bi bilo da zamjenik ministra se
izjasni vezano za ovo. Ovo je ziv dokument, koji i kad ga budu inovirali, zahtijevat ¢e
stalno novo inoviranje. Bitno je osigurati subjektima da mogu biti izfinansirani. To je
jedan od bitnih elemenata, jer cijenim da sada nakon potpisivanja ovog dokumenta,
vezano za reformu obrane, skinute su te brijere 1 gubljenje vremena, nema potrebe za
gubljenjem vremena. Zato mislim, evo nek zamjenik ministr kaze kakvo je njegovo
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misljenje, za koje vrijeme se to moze inovirati da dodemo do ove faze. Ne¢emo mi i¢i
unaprijed, nego ¢emo ga stalno dopunjavati u mjeri u kojoj nove institucije budu
stasale. Hvala lijepa.

MUSTAF PAMUK
Hvala lijepa. Javlja li se joS neko za rije¢? Kolega izvolite.

PREDSTAVNIK VIJECA MINISTARA

Evo, ako ja mogu da kazem, vezano samo za vrijeme, koje se odnosi na,
eventualno donosenje ovog novog dokumenta. Ja, uvazavajuci vaSe vrijeme, naravno,
nisam govorio o svim i1 ukupnim reformama, ukupnog bezbjednosnog sistema, koji,
pored reformi koje se dogada ili koje su sada u toku u oruzanim snagama u
obavjesStajnom sistemu, isto tako ide u ukupnim policijskim reformama svih
policijskih struktura u BiH.

Nadalje, stvara se ili potreba je da se stvori isto tako odreden broj drugih
institucija, gdje se traze joS uvijek odredena rjeSenja, kako institucionalno i
organizaciono da se postave u ukipnoj bezbjednosnoj zajednici BiH, a koje bi sigurno,
na odreden i bitan nacin odredivali ukupnu bezbjednosnu situaciju u BiH. Recimo
samo, da je kod izrde Studije izvodljivosti BiH, koju smo mi skoro branili pred
Evropskom komisijom, ogroman problem bio ... spreCavanja pranja novca u BiH, jer
mi nismo mogli njima da dokazemo i da ih uvjerimo da imamo kako dobar i
kvalitetan pravni okvir, odnosno zakonodavno noramtivnu djelatnost u toj oblasti, da
imamo 1 kvalitetno postavljene institucionalno, kvalitetno postavljenu ovu
problematiku, u smislu njenog rjeSavanja. Isto je tako na trgu i rjeSava se pitanje
obavjestajno-finansijsko, finansijsko-obavjestajnih jedinica, koje ¢e se bviti
problematikom pranja novca. Ja ho¢u da kazem da je mnogo jedna, jedna je Sira i veca
reforma, isto tako kako ukupnih policijskih, obavjestajnih, kompletnih obavjestajnih
struktura, u okviru ukupne problematike, kako vojne, tako policijske, tako na svim
segmentima koji se bave pitanjima organizovanog kriminala itd.

Ako bi Zeljeli, stvarno, da sutra krenemo da urdimo novu ovu bezbjednosnu ili
sigurnosnu politiku, mislim da bi bilo to realno, teSko da sve uobzirimo i ovo i
sagledamo ukupne ove reforme, koje idu sada za jedan rok od 60 dana. Mislim da bi,
barem, onako kako se zavrSavaju, a, evo, vrlo je brzo, ja mislim da su kratki rokovi i
ide vrlo brzo ova reforma ukupnog ovog bezbjednosnog sektora, da se paralelno s tim
ide 1 sa novom bezbjednosnom politikom, a to je ovo $to smo rekli, recimo da ona
bude negdje u prva, u prvom kvartalu naredne godine, Sto kaze gospodin Limov:
«Prezivjet ¢emo mi, i, evo, nije je biloy». Ali, stvarno, da ukupno kako se zavrSava ova
reforma, mi, evo, ne znam ni ja d akazemo radimo strategiju borbe protiv
organizovanog kriminala na nivou BiH. BiH treba da se pridruzi u niz medunarodnih
institucija, kad je u pitanju ukupna ova problematika organizovanog kriminala,
korupcije itd. znaci, da se to jednom uskladenom dinamikom, kako se zavrSava ova
reforma, izgraduju ili dograduju postojece ili stvaraju nove institucije, utvrdi jedna
nova bezbjednosna politika za BiH.

MUSTAFA PAMUK
Hvala lijepa. Mi smo ¢uli diskusije. Culi smo, izvolite gospodine Brka.
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OSMAN BRKA

Ako je rjesenje da ja ne govorim, ja ¢u odmah odustati. Ho¢u da pokuSam biti
konstruktivan. Kako smo danas, gospodine predsjedavajuci, ja kazem vama, vi vodite
sjednicu,

Gospodine predsjedavajuéi, ja ¢u, zaista, htio bih da budem konstruktivan, pa
posto smo danas nekoliko puta uvazili stavove Predstavnickog doma, ja predlazem da
ih uvazimo 1 sad i da taj rok bude taj rok, koji su oni rekli 90 dana, 90 dana da mi,
posto je to ziva materija, to smo Culi ve¢ nikoliko puta, jeste Ziva. Koliko god ga
odlagali ona ¢e i dalje biti ziva, ali §to mi ne bi poslije 90 dana dobili informaciju
kakvo je stanje u BiH. Ja ne vidim, uopste razloga da o tome dalje pricamo, nego da
to prihvatimo da to bude tako i da ja ne bih sada odugovlacio, ja sam izasao da to
prihvatimo da ovu tacku dnevnog reda okonc¢amo, sa onim dodatkom §to je gospodin
Genjac govorio. Zna se ko je ustavna kategorija i ko iza toga treba da stoji,
Predsjednistvo 1 da to bude uradeno kako treba i da mi dobijemo informaciju kakvu
treba. Hvala.

MUSTFA PAMUK

Hvala. Javlja li se joS§ neko na rijec.

Evo, da probamo izvesti iz ovog svega jedan zakljucak. Znaci, ono §to je
usvojio Predstavnicki dom Prlamentrne skupStine, za nas je prili¢ito i dobro
prihvatljivo, posebno da se dogovorimo o ovim rokovima u ovoj drugoj tacci, gdje oni
kazu, Predstvni¢ki dom trazi od PredsjedniStva i Vije¢a ministara BiH da u roku od 90
dana, u test dokumenta, ugrde reformska rjeSenja u BiH, iz oblasti sigurnosne politike
1 dostave dokument Predstavnickom domu.

Eh, molim vas lijepo, moguce je da je ovaj rok u ovom momentu, zaista,
kratak. Nece nista biti ni ako mi kazemo 120 dana. Ja mislim da to Predsjednistvo i
ova ekipa nece to urditi ni u tom roku, ali eto, da to pomaknemo i da ne probijamo
rokove da damo ljudima mogunost da, zaista, zadovolje rokove i da ih onda ozbiljno
pitamo a zasto to niste u€inili.

Druga stvar koju bih ja predloZio. Ja ozbiljno mislim da je danas na ovom
prlamentu bilo nekoliko izuzetnih diskusija na ovu temu, zaista mislim i ja ¢u vama
predloziti da ovaj dom odluc¢i da transkripte diskusija, neautorizovane dostavimo
grupi koja radi ove materijale, da jednostavno ljudi procitaju §ta to razmisljaju
zastupnici u ovom prlamentarnom domu, da ih podsjete na ono Sta bi oni trebali
uraditi i s ¢ime bi ovi poslanici bili zadovoljni. Nisam zato, evo, ali sad je ovo malo
moja primjedba. Nisam zato da se zbog nekakvih tijesnih rokova, molim vas, prisili
grupa da uradi brzo u roku nekvalitetan zakon i nekvalitetan projekat. Bilo bi dobro,
dakle, da imamo toleranciju, da ova grupa, da grupi ljudi dozvolimo da, zaista, onako
malo viSe vremena, da, eventualno, i procitaju i upoznaju se i prostudiraju materiju,
koju ugraduju u projekat. Time ¢e, po meni, biti bolji projekat. Evo, ako bi mogli u
ovom smislu da zalju¢imo.

Dakle, da se slozimo sa predlogom, sa onim poslanicima, odnosno onim
delegatima, koji kazu da u prvom kvartalu naredne godine treba da bude okonc¢an ovaj
projekat. Mislim da je to jedno pristojno vrijeme, s tim §to molim ministra da



87

kolegama koji rade, hajde ja ¢u reci, prodet menadzer, da kaze da je to stav ovog
parlamenta i1 da mi, zaista, u tom roku o¢ekujemo uraden projekat.

Evo, to je prvo.

Drugo, dakle, da dostavimo transkripte dobrih ovih diskusija, kazem da je bilo
jako, jako dobrih diskusija, svih diskusija i da ljudi malo se upoznaju.

Trece, da prihvatimo ovu odluku Predstavni¢kog doma BiH, da podrzimo ovaj
projekat i da o¢ekujemo jedno kvalitetno rjesenje.

Ko je za ovakve prijedloge i za ovakve zakljucke? Hvala.
Dakle, jednoglasno. Zahvaljujem se kolegama i idemo na.

Evo jedan je, Hilmo S§ta si ti, protiv. Hvala lijepo.

Ad.25. Strategija BiH za sprovodenje Aneksa VII Dejtonskog sporazuma,
mirovnog sporazuma i akcioni plan

Evo, ima li izvjestilac?
ILIJA FILIPOVIC

Dame i gospodo, ja ¢u samo u ime komisije, nadlezne komisije reci par rijeci,
a to je da je Ustavno-pravna komisija razmatrala vrlo ozbiljno dokument o strategiji
BH za provedbu Aneksa VII resornog ministarstva, da smo imali na Komisiji
nazoc¢nog izvjestitelja u ime predlgatelja i da smo zakljucili, izmedu ostalih stvari, da
se radi o vrlo bitnim, zna¢ajnim, krupnim za BiH vrlo vaznim pitanjima, od posebnog
znacenja za one na koje se ovaj zakonski akt odnosi Strategija, ovo je odnosi 1, buduci
je ovaj dokument nosio datum iz prosinca i nosi datum iz prosinca 2002. godine, a da
smo mi sada, evo na vratima 10. mjeseca. Sugestija je bila predlagatelju da, prilikom
uvodnih napomena na sjednici Doma, uvazi sve nove Cinjenice, stanja, sve napretke
koji su se dogodili da u smislu tih novih ¢injenica, koje su morale biti u ovoj strategiji
izvijesti ovaj dom, kako bi Dom mogao kvalitetnije raspravljati o ovim pitanjima i na

bazi najsvjezijih podataka.

Isto tako je bila sugestija da, ukoliko se predlagatelj, uvodni¢ar na Domu
odluci i za prijedlog nekih zaklju¢aka o ovom Domu, a uzme u obzir zakljuc¢ke na ovu
temu s prosle sjednice Doma, koje je predlozio uvazeni kolega Limov i u tom smislu
smo urucili predlagatelju, izvjestitelju ovog materijala, zakljucke gospodina Limova,
jer je zakljucak bio da se to vrati na Ustavno-pravnu komisiju. Ustavno-pravna
komisija je zakljucila da se o tome izjasne klubovi, time smo mi ovaj postupak,
vezano za ove zakljucke, okoncali, jer smo ga poslali,poslali smo ih na mjerodavno
mjesto, gdje ¢e oni do¢i 1 biti razmotreni i,nama u tom smislu nesto o njima recenog
kao 1 o0 samoj Strategiji. Hvala.

MUSTAFA PAMUK

Ovom prilikom Zelim re¢i da je i Predstavni¢ki dom razmatrao ovu strategiju
je li, sasvim jasno usvojio, da se da sugestija za usvajanje Strategije itd. Ima 1i jos
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kolega da bi raspravljali na ovu temu? Nema. Ja stavljam predlog da se usvoji
Strategija BiH za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sorazuma.

Ko je za?
Znaci, jednoglasno. Nema niko protiv i nema niko suzdrzan. Hvala lijepo.

Ad.26. IzvjeStaj o prvoj evaluaciji BiH u GREKO programa

Dobili ste izvjeStaj nadlezne komisije. Ima li ministr potrebu, ambasdor,
naime, potrebu da kaze nekoliko recenica o ovom, da nas malo uvede poblize u ovo
sve. Izvolite.

AMBASADOR

Gospodine predsjedavajuci, uvazeno predsjedniStvo, uvazeni zastupnici, dame
1 gospodo,

I, da ne ulazite u deveti sat vaSe danasnje sesije, ne bih bio ni kraé¢i ni duzi.
Mislim da je u pitanju jedan izvjestaj, za koji pretpostavljam da ste ga procitali, kao
Sto je to ucinio i Predstavnicki dom sa, hajde da kazem, dobrom ocjenom,
okarakterisan je kao korektan, iscrpan i stimulirajuci. Rije¢ je o prvoj evaluaciji BiH u
Grupaciji zemalja pod krovom Vije¢éa Evrope, koje su odlucile da usvoje
najsavremenije standarde i1 propise u borbi protiv korupcije. Nije rijeC samo o
evropskim zemljama, ¢lan GREKO-a su i SAD, dolazi Kanada, Meksiko i vrata
GREKO-a su otvorene i1 za druge zemlje.

Bosna 1 Hercegovina je postala ¢lanicom GREKO prije nego S§to je postala
punopravnom c¢alnicom Vije¢a Evrope. To je uvecalo njenu aktivu kao kandidata
onda za ¢lanstvo u Vije¢u Evrope, a poslije toga aktivu jednog aktivnog ¢lana Vijeca
Evrope.

Sama evauacija se vr$i u nekoliko etapa po Pravilniku GREKO. Prva etapa je
upitnik, koji se Salje institucijama zemlje , koja je predmet evaluacije. Popunjeni
upitnici se onda prevode u jedan izvjestaj, koji se,ponovno Salje na komentar zemlji
koja je u pitanju, a onda dolazi medunarodni tim GREKO, koji u cijeloj lepezi
institucija ima sagovornike i u vertikali institucija, poput ovih, koje mi imamo u BiH,
vr$i jedan kontakt razgovor, razmjenu misljenja, oko onog prvog inicijalnog
izvjesStaja. Nakon toga, izvjesStaj se ponovno Salje zemlji koja je u pitanju, koja daje
svoje komentare. To je u tradiciji demokratske procedure i atmosfere unutar GREKO.

Ja sam imao privilegiju i to mi je pomoglo u pripremama u svojstvu
predstavnika BiH u GREKU 1 Sefa delegacije, da u komisijama za ljudska prava i
ustavno-pravna pitanja, dobijem vrlo dragocjene komentare. Prosli smo kroz taj tekst i
to je imalo, isto tako dobrog eha i prijema u kona¢nom c¢inu evaluacije, koji se odvija
u nekoliko dana u ambijentu, u kojem c¢lanice GREKO 1 njene delegacije, koje su
sastavljene od eksperata u medunrodnom pravu u pravosudu advokata itd. mogu se
uporediti sa Venecijanskom komisijom. Dakle, rije¢ je o ozbiljnom drustvu, koje na
korektan nacin evaluira zemlju koja je u pitanju. Mi smo dobili dosta povljnu ocjenu.
Mene su ucili da ne pominjem druge zemlje i ne poredim BiH sa drugim zemljama u
okruzenju, recimo i povoljniju od nekih zemalja, koje su proizaSle iz bivse
Jugoslavije. To jeste ohrabrujuc¢e kako je ocijenjeno i u, i na sesiji Predstavni¢kog
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doma. Predstavnicki dom je odlucio, vjerovatno vam je to poznato, da obje ove
komisije, koje sam pomenuo, ucestvuju u izvjestaju koje je BiH duzna krajem 2004.
godine da posalje Sekretrijatu GREKO, a rije¢ je o onim preporukama i provedbi
preporuka, koje su u dokumentu koji je pred vama. Ve¢ neke ¢lanice GREKA prolaze
drugu evaluaciju u toj grupaciji. Bosna i Hercegovina moze ocekivati sljedec¢u
evaluaciju, sljede¢i krug evaluacije, najprije 2005. godine. Evo, to bi bilo sve. I, ja
vam zahvaljujem da sam imao priliku i privilegiju da ucestvujem ispred Ministarstva
vanjskih poslova u radu ove sesije, prisustvo ovog visokog doma. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo. Imamo i komisiju parlamentarnu koja je radila i1 zasijedala,
vezano za ovu materiju, gospodine Cengicu,izvolite.

HASAN CENGIC

Dakle, ono §to je bitno, a vezano je za ovu temu, jeste da je evaluacija ili
procjena stanja BiH, Sto se tice korupcije napravljena u julu 2002. godine. Ko je
pazljivo ¢itao materijal, mogao je da vidi da smo mi podaleko odmakli od onog stanja
koje je bilo 2002. godine i, vjerujem da, kada bi se ove minute pravila ista ta
evaluacija, na stvarnom stanju stvari, da bi dobili puno povoljniju ocjenu. To je prvo.

Drugo, borba protiv korupcije je trajno opredjeljenje i, ja se nadam da dijelite
misljenje 1 stav sa mnom da, nasa obaveza prema GREKU instituciji je, zapravo,
jedna vanjska obaveza, ali mi imamo pravu stvarnu obavezu da kontroliramo i da se
borimo protiv korupcije, bez obzira na evaluaciju i na naredni korak prema GREKO,
dakle, unutar BiH 1 u tom smislu mislim da trebamo preduzeti naredne korake.

Trece, o¢ekujemo taj novi izvjestaj za 2005. godinu, prema GREKU, ali ja
pretpostavljam da bi bilo dobro da se mi danas dogovorimo da zatrazimo jedan
izvjestaj ve¢ za narednu godinu, koji ¢e biti pripremljen i da o njemu diskutiramo prije
nego S§to se predstavi medunrodnim institucijama, dakle, da mi imamo priliku
sagledati stvarno stanje stvari i izvrSiti odredene sugestije.

Naredna stvar jeste, da mi kao Parlament imamo obavezu donijeti zakon o
javnim nabavkama, koje su dio ovih ukupnih aktivnosti na suzbijanju korupcije.

Sljedece, mislim da bi bilo dobro, da iskoristimo ovu priliku i da zatrazimo od
Vijeca ministara, da se organizira, kako ovdje u dokumentu piSe, da bi trebalo da se
uradi veb stranica koja bi tretirala pitanje korupcije. Medutim, ovdje sada zelim reci
sljede¢e. Mi imamo situaciju, u kojoj, vrlo €esto se u javnosti pojavljuju informacije,
stvovi, ocjene o tome da je korupcija bila, bila je korupcija, dogodilo se to itd. kad
pogledate isti taj slucaj nakon godinu dana, ili godinu i po dana, ako je povedena
istraga, ako je iSlo ¢ak i u pravcu suda, to viSe nije ni blizu ono §to je objavljeno one
prve minute. Medutim, mi vrlo Cesto zboravljamo da se nasi mediji i vrlo lokalni
mediji i mediji koji, mozda i nisu jako tirazni, prate na vani, da se Citaju da se
prevode, da ovdje psotoje ambasade koje izvjeStavaju o svemu tome i ta ambasada
posalje tu informaciju, da je gospodin direktor Telekoma, da je gospodin ministr
kantonalni, da je premijer federalni, da je ministr ovaj, da je poslanik ovaj, a je onaj,
uzeo, pokrao, pocinio koruéciju itd. Ta informacija ode odjedanput, ona se slaze, ne u
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fajl, nego u druge informacije,koje se odasiljaju u dati prostor, dakle, u neku drzavu, u
neku regiju, skupinu itd. i na taj nacin se formira stav i misljenje o BiH.

Znate, vi mozete kazati da je u BiH postoje minska polja i neko vam nece do¢i
u turizam, mozete kazati da u BiH ne postoje jako dobre ceste i auto putevi, pa vam
neko nece pro¢i kroz BiH, ali kad kazete da u jednoj drzavi postoji proSirena,
utemeljena korupcija, vezana za strukture drzave, onda se nemojte uopce brinuti
stranog kapitala kao investicija ne¢emo dobiti. U tom smislu, ja ne mogu traziti od
novinara od medija, od mene kao onoga koji je protiv nekog drugog, protiv neke
druge politicke opcije itd. da Sutim 1 da ne govorim, jer svako ima pravo da govori.
Medutim, mi imamo obavezu da zatrazimo od zvani¢nih institucija dzrave BiH, da
svojim sluzbenim kanalima reagiraju 1 pokuSavaju, koliko je mogucée vise,
objaSnjavati pravno stanje stvari. Ponavljam, pravno stanje stvari je, da kad neko, za
nekoga kazu da je pocCinio korupciju, da on, ipak, nju nije pocinio sve dotle dok sud ne
dokaze da je to tako.

Vi znate da je ogroman broj sluCajeva stao ili na pocetku, nije pokrenuta
istraga, ili je iSla istraga pa nije iSao proces, ili iSao proces pa nije dovrSen ili,
jednostavno, iSao proces ali uopée nije dokazao korupciju, nego nesto drugo, trece itd.

Konac¢no, kad je u pitanju korupcija u onim velikim razinama, kao §to je
evazija, utaja poreza, carina itd. i to se polahko reducira i smanjuje. Ja ne kazem da je
sve med i mlijeko, ali se smanjuje. U tom dijelu bi bilo dobro da se ova veb stranica,
koja bi bila sluzbena veb stranica, napravi na profesionalan nacin i da aktivno 1
aktuelno, sedmicno i mjeseCno prati i daje objektivne informacije, koje bi na neki
nacin bile 1 u korelaciji sa informacijama koje nisu utemeljenje. Na ovaj nacin
komisija, komisija predlaze da se ovaj izvjeStaj prihvati i da se nastavi dalja saradnja
1, naravno, smatramo da je jedna od obaveza, da kao Parlament, kad se pripremi taj
zakon, prihvtimo 1 zakon o javnim nbavkama. Ja osobno mislim da bi bilo dobro, ako
se slozimo ovdje da zatrazimo od Vijeca ministara da se Sto prije uspostvi jedna takva
veb stranica i da ona daje objektivno stanje stvari. Nisam ni zato da, zato §to smo u
isto tako nije korisno, jer je to jako neproduktivno. Neko, naprosto da budemo
objektivni i aktuelni. To bi bilo, §to se ti¢e ove tacke dnevnog reda.

A, sada, s obzirom da nema vise tacaka dnevnog reda, koje su vezane za rad
komisije, kojom predsjedavam i1 da se ne bih viSe javljao za rije¢, ja imam jedan
prijedlog. Pretpostavljam da ¢e se predsjedavajuci iznenaditi tom prijedlogu, ali ja ¢u
ga iznijeti glasno 1 jasno.

Predlazem, da se dogovorimo ili sad ili na kraju ovog veceraS$njeg zasjedanja,
da se posalje, dakle, da Kolegij posalje pismeno upozorenje Vijeu ministra,
PredsjedniStvu 1 svim drugim predlaga¢ima zakona, da njihovi predstavnici su
obavezni i da moraju prisustvovati ovim sjednicama Parlmenta, odnosno Doma, bez
obzira koliko dugo traju i bez obzira da li je to u tri poslije podne ili u devet u vece i
to, upozorenje pred konferenciju za Stampu. Pred konferenciju za Stampu, koju ¢ée
zakazati Kolegij ovog doma, sa preciznim podacima, na koliko dosadasnjih zasjedanja
se nisu pojavili predstavnici i kojih institucija. Ako trazimo odgovornost, ako trazimo
da svi izvrSavamo svoje obaveze, nasa obaveza je da kontroliramo rad institucija, za
koje smo nadlezni, a najmanje Sto te institucije moraju da urade da budu prisutne i da
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predlazu ovdje. Ja moram re¢i da bi mi bilo jako drago da susretnem uZzivo i na cesti a
kamo 1i u ovoj sali predsjedavaju¢i Vije¢a ministara i njegove kolege ministre.
Uvazavaju¢i sve druge i njihovu sposobnost, ali bi bilo dobro da se i takvo ¢udo
dogodi.

Dakle, kako se ne dogada ni to, kako se nije nikako dogodilo ni greskom da
¢lanovi PredsjedniStva jedanput udu u ovu salu od kako smo u ovom sazivu ovdje, a
ni to ne bi bila, bio lo§ dogadaj, dakle, smatram da je krajnje vrijeme da budemo
kriti€ni. Mi smo danas ovdje u Sarajevu imali proteste umirovljenika ili penzionera.
Mi imamo stalni prigovor na to da imamo ovo, ili onakva primanja ili ne znam nesto.
Mi smo rekli da ho¢emo raditi profesionalno i radimo profesionalno, barem ja mislim
da je tako, ali moramo traziti saradnju. U protivnhom, ako nema te saradnje, onda ima
odgovornosti. Mislim da je ovo, zaista krajnje. Ja smatram da danas imam i moralno
pravo da ovo kazem, zato Sto sam insistirao da raspravljamo o nekim tackama
dnevnog reda i ako nije bilo predlagaca, a moje uvazene kolege su imale principijelan
stav obratan, ali sad je, zaista, krajnje vrijeme da se dogovorimo ili ¢emo raditi ili onaj
ko nece raditi neka ne sjedi na mjestu na kome trenutno sjedi. Neka ostavi onome ko
hoc¢e da radi. Hvala lijepo.

MUSTAFA PAMUK

Hvala 1 tebi Hasane. Evo, prvo da govorimo o evaluaciji 1 ima li, pa ¢emo
onda o ovom drugom. Ima li neko ko se javlja za diskusiju? Nema. Culi smo.

AMBASADOR

Mislim da je znacaj, uvazeni zastupnici ima informaciju da ¢e idu¢eg mjeseca
u Sarajevu biti otvoreno sjediSte SPAI antikorupcijske inicijative Pakta stabilnosti za
cijeli region. To je stvar koju moZemo sami sebi Cestitati, jer je sama politicka poruka.

Drugo, Sto se tice dokumenta koji je pred vama, on ima dosta onoga u dnu
stranica onih fus nota, to je sve ono Sto se u dinami¢noj drzavi i dinami¢nom
parlamentu kao Sto je ovaj, desilo, izmedu posjete tog medunarodnog tima i zavr$ne
procedure. Sto znaéi da je on addejtiran, da je aZzuriran u mjeri onoga $to je moguce i
Sto se desilo izmedu ta dva vremenska momenta, tako da u dijelu preporuka, one su
prilagodene svemu onome $to se u meduvremenu desilo i §to je znacajno u borbi
protiv korupcije, koja pocinje u Parlamentu, sa donoSenjem zakona i legistlative, bez
¢ega nema niceg i ne zavrSava nikada, jer nije ovo region, koji trpi endemsku
korupciju. Korupcije imate i u Evropskoj uniji, koja se isto tako brine. Jedna vlada
Evropske unije je pala sa Santerom, sad je velika prijetnja pred komisijom koju vodi
Pridi, §to znaci da mi Zelimo da se prepoznaju napori koji se ¢ine u zemljama regiona,
najprije u BiH, koja je centar svijeta za nas, a onda i u ostalim zemljama. Evo, toliko,
puno hvala.

MUSTAFA PAMUK

Hvala gospodine ambasadore. Ja mislim da ovo sve §to smo culi, kao izvjestaj
gospodina ambasadora i ovo S§to smo culi kao izvjeStaj predsjednika komisije
ohrabruje 1 ja mislim da ovaj dom moze da izjasni o podrSci ovom projektu i ja molim
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1, normalno da se pohvalno izjasni o ovom svemu i, ja molim poslanike da glasamo ko
je za podrSku ovom projektu.

Ko je za?
Jednoglasno. Nema niko protiv, nema niko suzdrzan. Gospodine ambasadore
vama hvala.

I, drugo, da odmah nastavimo ovo §to nam je Hasan predlozio. Ja mislim da
kolege poslanici se slazu da Kolegij, odnosno, sekretar, evo izvadi stenogram iz ove
Hasanove diskusije 1 da, imaju¢i u vidu svu ovu diskusiju, institucijama Ministrskom
vijecu, Predsjednistvu i svim drugim, ¢i rad je vezan za ovaj parlament, posalje jedno
pismo u kojem ih upozorava na obaveznost prisustvovanja sjednicama ovog
parlamenta, najmanje u situaciji kad su njihove tatke na dnevnom redu i na
komisijama.

Dakle, da to, da ¢emo to smatrati, da ¢emo ovo pismo smatrati jednim
posljednjim upozorenjem pred poduzimanje sankcija. Moramo sankcionirati to
nekako, vidjet ¢emo kako ¢emo.

Dragi poslanici, slazemo li se sa ovim?

Evo, svi se slazemo 1 svi smo za? Svi smo za. Pa neka si Hilmo, dakle, jedan je
suzdrzan. Dobro, kasnije ¢emo, imamo vremena da pokrenemo inicijativu.

HILMO NEIMARLIJA
/nije izasao za govornicu i ne ¢uje se izlaganje/

MUSTAFA PAMUK
Hilmo, naruzit ¢emo ih. Nismo ih birali, a imamo pravo opziva.

Ad.27. lIzvjeStaj o radu Ustavno-pravne komisije Doma naroda
Palamentarne skupstine BiH

Dobili ste izvjestaj Ustavno-pravne komisije. Ima predsjednik potrebu da kaZze.
ILIJA FILIPOVIC

UvaZene, umorne dame i umorna gospodo, evo, samo tri-Cetiri recenice,

Znaci, vi ste dobili jedno taksativno, poslozeno, prakti¢no jedno faktografsko
izvijeS¢e Ustavno-pravne komisije, koje je bilo gotovo ve¢ vise od mjesec dana, jer mi
smo ga imali gotovog, mislim da govorim istinu, u vrijeme kada je doSao akt Kolegija
da ga mi dostavimo. I, mi smo u tom izvjestajnom razdoblju, o kojem je rije¢ ovdje u
ovom izvijeséu, odrzali ukupno devet sjednica, razmotrili smo 32 razli¢ita pitanja. Da
vam ne nabrajam sad uskladenost sa Ustavom sa 7, raznih zakona 10, odluka o
rtificiranju 15 itd.

O tome, kako smo mi radili, ne bih ja, neka o tome govore kolege iz ovog
doma, koji sjede u Ustavno-pravnoj komisiji, a ja bih na kraju predlozio da ovaj dom,
ipak, prihvti ovo izvije$ée. Hvala lijepa.
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MUSTAFA PAMUK

Hvala lijepo. Ja moram prvo pitati kolege, ima li neko ko se javlja za
diskusiju, da prodiskutujemo na ovu temu? Dakle, nema. Mozemo se, zaista,
pohvalno izjasniti o ovoj komisji.

Stavljam izvjestja o radu ove, na usvajanje.

Ko je zato da izvjeStaj o radu Ustavno-pravne komisije Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH usvojimo?

Ima li neko protiv?

Ima li neko suzdrzan? Nema.

Hvala vam lijepo.

Ad.28. Zakljucak u vezi sa projektom CIPS

Svi ste dobili zakljucak i ja ¢u vam taj zakljucak sad i procitati, onaj ko nije
stigao da ga procita.

Na osnovu ¢lana 131. Poslovnika Doma naroda Parlamentrne skupstine BiH,
Dom naroda Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine na svojoj 12. sjednici,
odrzanoj 30. septembra 2003. godine, donio je sljedeci zakljucak.

Zaduzuje se Vijece ministara BiH, odnosno Ministrstvo civilnih poslova, da u
roku od 30 dana od dana donoSenja zakljucka, dostavi Domu naroda Parlamentarne
skupstine BiH, cjelovitu informaciju o realizaciji Projekta CIPS, s posebnim osvrtom
na raspisivanje tendera i izbora najpovljnijeg ponudaca.

Ovaj zakljucak, dolazi poslije niz upozorenja i niz zahtjeva, koje je ovaj dom
uputio Vijecu ministara, da nam dostavi informaciju o ovom i on to jo$ uvijek nije
ucinio, evo ovo je 1 jedan od pokusaja da dobijemo tu informaciju i da Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH bude u toku.

Ko je za ovakav zakljucak?
Ko je za?

Ima li neko protiv?

Ima li neko suzdrzan?
Nema. Hvala lijepo.

Ja vam zelim puno srece i, drage kolege, zelim da se ni na jednoj skupstini
viSe ne dese ovakve stvari, kao §to su se deSavale na ovoj.

Sjednica je zavrSila sa radom u 21:00 sati.



