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ZAPISNIK

35. sjednice Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 24. 3. 2009., u vremenu od 10 do 12,30 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Zajedni¢ke komisije: Branko Zrno, Sefik Dzaferovi¢, Slobodan
Saraba, Drago Kalabi¢, Vinko Zori¢, Jozo Krizanovi¢, Hazim Ranci¢, Mirko Okoli¢, Dusanka
Majki¢ 1 Adem Huskic.

Sjednici nisu prisustvovali Sulejman Tihi¢ i Ivo Miro Jovié.

Sjednici su prisustvovali 1 gosti, predstavnici medija, kao i predstavnici Sekretarijata Parlamentarne
skupstine BiH:

Marina Pendes, zamjenik ministra odbrane BiH,

Zoran Jovanovi¢, Kabinet predsjedavajuc¢eg Vije¢a ministara BiH,

Ermin PeSto, Radenko Stani¢, Amela Basi¢, Ljubomir Kuravica i Sead Hadzi¢,
Ministarstvo sigurnosti BiH,

Momir Braji¢, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,

Midhat Izetbegovi¢, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,

Jasna Dragigevié, Sejla Jusufovi¢ i Sejla Bektasevié, Misija OSCE-a u BiH,

Amel Fako, Ambasada SAD-a u BiH,

Senad Zlatar, OHR,

Dario Sikuljak i Lejla Hadzihasanovié, Stab NATO-a Sarajevo,

Zoran Brki¢, Sektor za odnose s javnos¢u PSBiH,

Dragica Hini¢, sekretar Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH, i Jovica Kati¢,
struéni saradnik u Zajednickoj komisiji za odbranu i sigurnost BiH.

Sjednicom je predsjedavao Branko Zrno, predsjedavaju¢i Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost BiH. Clanove zajedni¢ke komisije upoznao je s predloZenim dnevnim redom. Takoder,
naveo je da su u meduvremenu, od zakazivanja sjednice do njenog odrzavanja, dostavljeni i dodatni
materijali, te je stoga predlozio da se u predlozeni dnevni red uvrsti i razmatranje:

Poziva na seminar o OSCE-ovom kodeksu ponaSanja u vojno-politickim aspektima,
Sarajevo, 7.1 8. 4. 2009.;

Poziva na radionicu: Moguc¢i oblici saradnje i pomo¢i u tranziciji i zbrinjavanju vojnog
personala®, Sarajevo, 24. 1 25. 3. 2009.;

Poziva na 15. sjednicu NATO koordinacionog tima (NKT) Vije¢a ministara BiH,
Bijeljina, 27. 3. 2009.;

Poziva na Konferenciju: Sigurnost i stabilnost na jugoistoku Evrope — uticaj novih kriza,
Banja Luka, 26. 3. 2009.;

Posjeta delegacije Specijalne komisije za kontrolu rada obavjeStajnog servisa Narodne
skupstine Slovacke Republike, 2. 4. 2009.
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Drago Kalabi¢ podsjetio je da je Komisija na prosSloj sjednici usvojila zaklju¢ak kojim je
obavezala SIPA-u i Vijece ministara BiH da joj u roku od 15 dana dostave IzvjeStaj o stanju u
SIPA-i s prijedlogom mjera za prevazilazenje takvog stanja, te upitao predsjedavajuceg da li je ovaj
izvjestaj dostavljen do pocetka odrzavanja ove sjednice.

Branko Zrno naveo je da rok za dostavljanje pomenutog izvjesStaja isti¢e narednog dana, a
Komisija do pocetka ove sjednice nije dobila trazeni izvjestaj ni od SIPA-e ni od Vije¢a ministara
BiH.

Drago Kalabié potom je istakao da su ¢lanovi Komisije iz srpskog naroda, zbog nedostavljanja
ovog izvjestaja, imali dilemu da li uopée ucestvovati u radu ove sjednice Komisije, ali i narednih
sjednica. Izrazio je i sumnju da ¢e dati rok za dostavu izvjeStaja na kraju ipak biti ispoStovan.
Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije prihvatili su prijedlog izmjena i dopuna dnevnog reda, te je
konstatirano da 35. sjednica Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost ima sljedec¢i

DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani BiH, prva
komisijska faza (predlagac: Vijec¢e ministara BiH);

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama BiH, prva komisijska faza (predlagac: Vije¢e ministara BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o granicnoj kontroli, prva komisijska faza (predlagac: Vijece
ministara BiH);

4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Grani¢noj policiji BiH,
prva komisijska faza (predlagac: Vijece ministara BiH);

5. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj agenciji za
istrage i zastitu, prva komisijska faza (predlagac: Vije¢e ministara BiH);

6. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima
BiH, druga komisijska faza (predlagac: Vijec¢e ministara BiH);

7. Razmatranje Informacije o rjeSavanju viska naoruZanja i municije Oruzanih snaga BiH,
povjerljivo (sacinilac: Ministarstvo odbrane BiH);

8. Razmatranje Izvjestaja o radu Vijeca ministara BiH za 2008. u dijelu nadleZnosti Zajednicke
komisije za odbranu i sigurnost BiH, a po zahtjevu Kolegija Predstavnickog doma PSBiH;

9. Razmatranje dopunjene Informacije o realiziranju zakljuCaka sa sastanka c¢lanova
Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH sa ¢lanovima Odbora za sigurnost i odbranu
Skupstine Crne Gore (sacinilac: Ministarstvo sigurnosti BiH);

10. Razmatranje Izvjestaja Izvrsne direkcije Komiteta za borbu protiv terorizma o posjeti BiH,
od 11. do 19. 11.2007. (Vije¢e ministara BiH 1 Ministarstvo sigurnosti BiH);

11. Tekuéa pitanja:

a) Informacija o obavljenoj posjeti DrZzavnoj agenciji za istrage 1 zaStitu (SIPA),
5.2.2009.;

b) Informacija o odrZzanom sastanku sa gosp. Jirijem Sedivyjem, pomoc¢nikom generalnog
sekretara NATO-a za odbrambenu politiku i planiranje;

¢) Poziv na Seminar o OSCE-ovom kodeksu ponaSanja u vojno-politi¢kim aspektima,
Sarajevo, 7.1 8. 4. 2009.;

d) Poziv na radionicu: Mogu¢i oblici saradnje i pomo¢i u tranziciji 1 zbrinjavanju vojnog
personala, Sarajevo, 24. 1 25. 3. 2009.;

e) Poziv na 15. sjednicu NATO koordinacionog tima (NKT) Vije¢a ministara BiH,
Bijeljina, 27. 3. 2009.;

f)  Poziv na Konferenciju: Sigurnost 1 stabilnost na jugoistoku Evrope — uticaj novih kriza,
Banja Luka, 26. 3. 2009.;

g) Posjeta delegacije Specijalne komisije za kontrolu rada obavjestajnog servisa Narodne
skupstine Slovacke Republike, 2. 4. 2009.
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Ad. 1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani BiH -
prva komisijska faza (predlagac: Vijeée ministara BiH)

Dusanka Majkié konstatirala je da se Prijedlogom zakona o odbrani mijenjaju odredbe ¢lana 9., 1
nadleznost Vojnoobavjestajnog roda, pored postojece, prosiruje i dijelom na kontraobavjestajne i
sigurnosne poslove. Medutim, stavom 5. ovog ¢lana, po njenom misljenju, data su suvise velika
ovlaStenja ministru odbrane da donosi sve podzakonske akte u toj oblasti, ¢ak 1 o nekim pitanjima
koja bi trebalo da budu regulirana samim Zakonom. Ona je navela da podzakonske akte treba
usvajati Vije¢e ministara BiH na prijedlog ministra odbrane, a da bi Zajednicka komisija za odbranu
i sigurnost naknadno takoder trebalo da dobije sve ove akte. Stoga je istakla da nije saglasna s
predlozenim zakonskim rjeSenjima, te je predlozila da predlagac povuce iz procedure ovaj prijedlog
zakona, a da Ministarstvo odbrane BiH u potpunosti novim zakonskim prijedlogom definira
nadleZnost organizacionih dijelova, zadatke, ovlastenja i metode rada. Samo u tom slucaju mozZe
podrzati izmjene Zakona, jer je njen osnovni princip da ne prihvata da se podzakonskim aktom
definiraju pitanja koja treba da budu definirana zakonskim aktom.

Marina PendeS, zamjenica ministra odbrane BiH, navela je da ministar odbrane BiH ima
ovlastenja koja proizilaze iz drugih zakona, da na isti nacin, kao §to je to predvideno ovim
zakonskim prijedlogom, donosi podzakonske akte. Stav 5. ¢lana 9. bio je bez primjedbi prihvacen
na raspravi vodenoj u Ministarstvu odbrane BiH kada su radene izmjene ovog zakona. On je nadalje
prosao kompletnu proceduru, a prihvacen je i u Vije¢u ministara BiH bez primjedbi.

Adem Huskié upitao je Marinu Pendes§ da 1i je ovaj prijedlog zakona usvojen jednoglasno na
sjednici Vije¢a ministara BiH, na $§ta mu ona nije mogla dati tacan odgovor, s obzirom da nije
prisustvovala sjednici Vije¢a ministara BiH na kojoj je ovaj zakon usvojen.

Odludivanje u prvoj komisijskoj fazi

Clanovi Zajednicke komisije, sa Sest glasova ,,za®“, jednom glasom ,,protiv* i tri ,,suzdrzana® glasa,
uz dovoljnu prostu vecinu, ali bez glasa predstavnika iz srpskog naroda, nisu prihvatili principe
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani BiH. Kao razlog odbijanja navedeno
je da se ovim prijedlogom zakona ureduju nove nadleznosti koje je neophodno regulirati zakonskim
normama, a ne podzakonskim aktima, kako je to predlozeno.

Ad. 2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama BiH, prva komisijska faza (predlagac¢: Vije¢e ministara BiH)

Kako nije vodena rasprava o ovom zakonskom prijedlogu, predsjedavaju¢i Branko Zrno pozvao je
¢lanove Komisije da se izjasne o principima Prijedloga zakona.

Odlucdivanje u prvoj komisijskoj fazi

Clanovi Zajednicke komisije jednoglasno su, s deset glasova ,,za*, prihvatili principe Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u OruZanim snagama BiH 1 predloZili domovima
Parlamentarne skupstine BiH njegovo usvajanje u prvom ¢itanju.

Ad. 3. Razmatranje Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli, prva komisijska faza
(predlagac: Vije¢e ministara BiH)

Branko Zrno napomenuo je da ve¢ sedmi put Komisija razmatra principe ovog zakona.

Mirko Okoli¢ konstatirao je da je evidentno da nema nikakvih izmjena u vezi s Prijedlogom
zakona, §to ukazuje na neozbiljnost predlagac¢a u ovom slucaju. Stoga su ¢lanovi Komisije iz SDS-a
zauzeli stav da nece viSe trpiti kritiku PSBiH, te ¢e, kako bi se postupak vezan za ovaj zakon
okoncao, odnosno pruzila prilika PredstavnicCkom domu da ga kona¢no odbije, podrzati njegove
principe. Ovo je Sansa da se procedura o Zakonu okonca jer ga poslanici SDS-a na sjednici Doma
nece podrzati.
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Slobodan Saraba saglasio se s diskusijom Okoli¢a i pojasnio da ée podrzati principe Prijedloga

zakona na Komisiji, a glasati protiv njih na Domu naroda kako bi Zakon napokon bio odbijen.
Time bi se konacno pruzila prilika da se sacini kvalitetniji prijedlog zakona od postojeéeg.

Odlucivanje u prvoj komisijskoj fazi
Clanovi Zajednicke komisije su, sa sedam glasova ,,za*, jednim ,,protiv*‘ 1 dva ,,suzdrzana“ glasa,
podrzali principe Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli.

Ad. 4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Grani¢noj policiji
BiH, prva komisijska faza (predlaga¢: Vije¢e ministara BiH)

Dusanka Majkié navela je da Prijedlog zakona predstavlja harmoniziranje Zakona o grani¢noj
policiji sa zakonima kojima je izvrSena reforma policije u BiH. Stoga je miSljenja da ovaj zakon,
kao 1 zakon koji ¢e biti razmatran u okviru naredne tackie dnevnog reda, treba da podrze Clanovi
Komisije.

Odlucivanje u prvoj komisijskoj fazi

Clanovi Zajednitke komisije jednoglasno su, s deset glasova ,,za, prihvatili principe Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Grani¢noj policiji BiH i predlozili domovima
Parlamentarne skupstine BiH njegovo usvajanje u prvom ¢itanju.

Ad. 5. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnoj agenciji
za istrage i zaStitu, prva komisijska faza (predlaga¢: Vijeée ministara BiH)

Kako nije vodena rasprava o ovom zakonskom prijedlogu, predsjedavaju¢i Branko Zrno pozvao je
¢lanove Komisije da se izjasne o principima Prijedloga zakona.

Odludivanje u prvoj komisijskoj fazi

Clanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su, sa deset glasova ,,za“, prihvatili principe Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage 1 zaStitu i predlozili
domovima Parlamentarne skupstine BiH njegovo usvajanje u prvom ¢itanju.

Ad. 6. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluzbenicima BiH, druga komisijska faza (predlagac¢: Vije¢e ministara BiH)

Branko Zrno napomenuo je da se Prijedlog zakona razmatra u drugoj komisijskoj fazi, te da je
amandman na njega podnio ¢lan Komisije Adem Huski¢. Komentiraju¢i ovaj amandman, on ga je
ocijenio dobrim, te predlozio Huski¢u samo da ga veze za ¢lan 17. vazeceg zakona, koji je potom
prihvatio pomenuti prijedlog.

Hazim Ranci¢ istakao je da amandman Huskic¢a posmatra u svjetlu poStovanja pitanja presumpcije
nevinosti 1 a iz prakse dugotrajnih procesa prije eventualnog potvrdivanja optuznice protiv
policijskih sluzbenika. Rekao je da ipak ima nekoliko dilema. Prva od njih je ta da je ta¢no da
postoji presumpcija, ali odredena krivi¢na djela mogu biti toliko teska da mogu sadrzavati osnove
sumnje i dosta dokaza da pocinilac moze biti policijski sluzbenik. Druga dilema, koja postoji u
slu¢aju eventualnog usvajanja ovog amandmana, jeste §to on predvida mogucnost suspenzije, kako
kod potvrdivanja optuznice vezane za krivicno djelo, tako i1 kod pokretanja disciplinske
odgovornosti. Naveo je da postoji ogromna razlika izmedu potvrdivanja optuznice od strane suda,
¢ime kriviéni postupak pocinje teci, 1 eventualnog pokretanja disciplinskog postupka. Zakljucio je
da bi u tom smislu bilo prihvatljivije da dolazi do obaveznog suspendiranja prilikom potvrdivanja
optuznice, a da do suspenzije samo moze do¢i prilikom pokretanja disciplinskog postupka.
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Adem Huski¢ prihvata ovu, kao i sve druge sugestije, ukoliko bi se ovaj problem time rijesio. Kao
izlaz iz ove situacije, on je predlozio da se u amandmanu umjesto rijeci ,,moze* stavi rijec ,,ce®.

Sefika Dzaferovi¢a zanimalo je postojece rjeSenje pitanja suspenzija u Zakonu o policijskim
sluzbenicima, nakon c¢ega je Dragica Hini¢ procCitala odredbe clana 112. stav 1. Zakona o
policijskim sluzbenicima, kojima se definira ovo pitanje.

Sefik DZaferovi¢ potom je istakao da je ovde kljuéno pitanje kada se smatra da je po novim
procedurama doSlo do pokretanja krivicnog postupka. Prema ranijim procedurama, krivi¢ni
postupak smatrao se pokrenutim onda kada rjeSenje o provodenju istrage postane pravosnazno. Po
novom kriviénom zakonodavstvu, pak, kriviéni postupak pokrenut je po potvrdivanju optuznice. U
tom smislu, ovim amandmanom ne propisuje se blazi rezim, $to je bila intencija Adema Huskica, te
je zaklju€io da postojece rjeSenje Zakona daje bolji okvir za rjeSenje ovog pitanja, ostavljajuci
diskreciju u okviru njega. Namjera predlagaca amandmana bila je dobra, ali je zamolio sve ¢lanove
Komisije da se nade najbolje rjeSenje za ovaj problem.

Adem Huskié naveo je da ne smatra da predlozeni amandman predstavlja najbolje rjesenje, te da je
za svako rjeSenje kojim ¢e se popraviti dosadasnja negativna praksa koja se deSavala u Grani¢noj
policiji ili SIPA-i.

Hazim Ran¢i¢ naveo je da su, s obzirom na ovako postojece stanje i odredbe u postoje¢em Zakonu,
kojima krivi¢ni postupak pocinje te¢i od momenta potvrdivanja optuznice od strane suda, u praksi
sve suspenzije koje su uradene od momenta podnoSenja krivi¢ne prijave do momenta potvrdivanja
optuznice nezakonite.

Sefik Dzaferovi¢ smatra da nije dobro da je pokretanje disciplinskog postupka u istoj ravni s
pokretanjem krivicnog postupka. Predlozio je potom Huski¢u da odustane od amandmana, a
Komisiji predlozio da o uocenim problemima informira Ministarstvu sigurnosti BiH, Agenciju za
drzavnu sluzbu i Vije¢e ministara BiH, te da od njih zatrazi da, u roku od 30 dana, ovaj problem
razmotre 1 predloze adekvatno rjeSenje, jer je postojece stanje neodrzivo.

Mirko Okoli¢ misljenja je da se suspenzija policijskog sluzbenika ne moze porediti sa suspenzijom
drugih lica, s obzirom na specificnost njihovog posla. Zato je predlozio da se u rjeSavanje ovog
problema ukljuce prvenstveno lica iz pravne struke, sugerirajuci da se rjesenje ne gleda usko, nego
da se dolazeci do njega koriste i neka druga zakonska rjeSenja.

Dusanka Majki¢ upitala je predstavnike predlagaca kako nisu bili svjesni ovog problema kada je
Prijedlog zakona raden, te zamolila da predlaga¢ da da svoje obrazloZenje.

Ljubomir Kuravica iz Ministarstva sigurnosti BiH naveo je da ovaj prijedlog zakona ne
predstavlja harmonizaciju sa usvojenim zakonima kojima je reformirana policija u BiH, te da se on
kao takav nalazi izvan njihovog obima poslova. Ipak, naveo je da se direktoru mora ostaviti jedna

Sira osnova kada su suspenzije u pitanju, te je zakljucio da se ne moZze uticati na dugotrajne sudske
procese.

Vinko Zori¢ podrzao je prijedlog zaklju¢ka Dzaferovic¢a, uz naglasak da se predvidi odgovornost
onoga ko je pokrenuo disciplinski postupak koji se pokazao kao neosnovan. Treba traziti i
odgovornost ljudi koji pokre¢u takve postupke protiv policijskih sluzbenika za koje je kasnije
konstatirano da su bili bezrazlozno suspendirani.

Jozo KriZanovi¢ konstatirao je da je bilo vrlo korisno raspravljati o ovom pitanju jer evidentno
postoji problem koji se ne moze rijesiti jednim amandmanom. Smatra da je predlozeni zakljuak
Dzaferovi¢a dobar. Naveo je 1 da postoji joS jedna nova situacija nastala osnivanjem Nezavisnog
odbora i Odbora za zalbe gradana, kao nezavisnih tijela policijske strukture u BiH, te bi trebalo u
tom smislu koristiti i ove institucije za rjeSavanje navedenih problema kako bi se izbjegle sve
eventualne Spekulacije rukovodecih ljudi agencija prilikom suspenzija policijskih sluzbenika.

Odlucivanje u drugoj komisijskoj fazi

Adem Huski¢ odustao je od predlozenog amandmana.

Clanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su, sa deset glasova ,,za“, usvojili Prijedlog zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima BiH 1 predlozili domovima
Parlamentarne skupstine BiH njegovo usvajanje u drugom citanju.




Komisija je takoder jednoglasno, sa deset glasova ,,za“, usvojila i sljedeci zakljucak:

»Zajednicka komisija prilikom rasprave o amandmanu na ¢lan 17. Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima BiH, odnosno stav 1. ¢lana 112. vazeceg zakona,
konstatira da suspenzije pokrenute na osnovu ovog ¢lana traju nedopustivo dugo, a Cesto bivaju i
okoncane nepokretanjem krivicnog postupka protiv suspendiranih lica, Sto prouzrokuje Stetne
posljedice 1 tim licima i drzavi u cjelini. Kako je Komisija uocila postojanje navedenog problema,
to od Vije¢a ministara BiH trazi da ga u roku od 30 dana razmotri i predlozi adekvatno rjeSenje za
njegovo otklanjanje.*

Branko Zrno je, po okoncanju prethodne tacke, predlozio da Komisija najprije razmatra tacke 9. i
10., a nakon toga se vrati razmatranju Informacije oznacene kao ,,povjerljivo, Izvjestaja o radu
Vijeca ministara BiH za 2008. u dijelu nadleznosti Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH i
teku¢im pitanjima, $to je jednoglasno prihvaceno.

Ad. 9. Razmatranje dopunjene Informacije o realiziranju zakljucaka sa sastanka ¢lanova
Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH sa ¢lanovima Odbora za sigurnost i
odbranu SkupS$tine Crne Gore (sadinilac: Ministarstvo sigurnosti BiH)

Slobodan Saraba istakao je da u vezi s Informacijom ima dvije konkretne primjedbe. Prva se
odnosi na 2. tacku, koja govori o zaprecavanju mjesta koja pogoduju ilegalanom prelasku drzavne
granice izmedu BiH i Republike Crne Gore. Informacijom se navodi da postoji 27 takvih mjesta
koja pogoduju ilegalnom prelasku, a nakon toga se navodi zaklju¢ak da ¢e se zaprecCavanje tih
mjesta izvrSiti do kraja 2009. godine. Njegovo misljenje je da je tako dug period nedopustiv i
potpuno je neozbiljno cekati do kraja godine da se ta mjesta gdje se deSava kriminal i Sverc
zaprijece tako kasno. Stoga to treba hitno uraditi, jer to uti¢e na porast kriminaliteta u BiH 1 na
probleme koji postoje u i oko Trebinja. Predlozio je da se usvoji zakljucak kojim se zaprecavanje
svih ovih mjesta treba uraditi najkasnije u roku od mjesec dana. Druga primjedba odnosi se na
izgradnju zajednickog grani¢nog prijelaza Zupci-Sitnica izmedu BiH i Republike Crne Gore.
Prilikom zajedni¢kog sastanka ove dvije komisije konstatirano je da je najbolje rjeSenje da se
napravi jedan zajednicki grani¢ni prijelaz kako bi se rijesili brojni problemi s kojima se susrecu
ljudi koji rade na grani¢nom prijelazu Zupci-Sitnica. U meduvremenu je dostavljena informacija da
je Uprava za indirektno oporezivanje potrosila 600.000 KM za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa radi pravljenja posebnog grani¢nog prijelaza na Zupcima, $to je bilo potpuno iznenadujuce s
obzirom na prvobitne dogovore. U tom pravcu predlozio je zaklju¢ak da Zajedni¢ka komisija
zatrazi od UIO informaciju zasSto je to uradeno na takav nacin 1 zaSto su potroSena ovolika nov€ana
sredstva ako je vec¢ ranije postojala ideja i volja da se uradi zajednicki grani¢ni prijelaz izmedu BiH
1 Republike Crne Gore.

Branko Zrno istakao je da Komisija ovu informaciju moze primiti k znanju, sa zaklju¢cima koje je
tokom rasprave predlozio Slobodan Saraba. Potom je dao rije¢ predstavniku Ministarstva sigurnosti
BiH, koje je sacinilac ove informacije.

Ermin PeSto, iz Ministarstva sigurnosti BiH, naveo je da je ovo pitanje razmatrano u decembru
prosle godine na zajednickoj sjednici Drzavne komisije za integrirano upravljanje granicom BiH i
Komisije za odredivanje grani¢nih prijelaza i utvrdivanja reZima pograni¢nog saobrac¢aja R Crne
Gore, prilikom koje je dogovoren plan aktivnosti zapreCavanja. Medutim, nije jednostavno
zaprijeCiti ove sporedne puteve, jer je potrebno, prije svega, napraviti idejni projekat, koji treba da
usvoje dvije drzave, te na kraju fizicki zaprijeciti sporedne puteve. Za to su potrebna i odredena
novcCana sredstva, predvidena budzetom. Naveo je primjer da je taj projekat zaprecavanja oko 160
sporednih puteva s Republikom Hrvatskom kostao oko 400.000 eura. Trenutno ekipe iz BiH i R
Crne Gore obilaze teren, snimaju stanje i rade na



rjeSavanju ovog problema. Rad na ovom pitanju mora biti obostran i on je uvjerio ¢lanove Komisije
da to nije moguce uraditi tako brzo, jer je dogovoreno da se do juna ove godine uradi snimanje
cjelokupnog stanja 1 izradi elaborat, te da se ti prijelazi treba da budu zaprijeCeni betonskim
blokovima. Kao jo$ jedan potencijalni problem naveo je lokalno stanovnistvo, s kojim su npr.imali
problema prilikom zaprecavanja sporednih prijelaza sa R Hrvatskom. Kompletan problem ocijenio
je veoma kompleksnim i rekao je da se oCekuje da ¢e stvari biti zavrSene i prije predvidenog roka.
Slobodan Saraba naveo je da je Zajedni¢ka komisija prosle godine, prilikom posjete Terenskog
ureda Graniéne policije BiH u Capljini, do3la do saznanja da granica BiH sa Crnom Gorom nije u
potpunosti zatvorena. To je problem koji traje duze od godinu dana i stoga je, uz sve uvazavanje
stava koje je iznio predstavnik Ministarstva sigurnosti BiH, neprihvatljivo da se ¢eka toliko dugo,
ako ve¢ postoji volja i zelja da se ovaj problem brzo rijesi. Zakljucio je da je nedopustivo da
Trebinje 1 njegova okolina ¢ekaju rjeSavanje problema porasta kriminaliteta toliko dugo radi
rjeSavanja ovako dugih procedura i izradivanja elaborata, zbog ¢ega bi 1 ovi prijelazi bili zaprijeceni
vjerovatno tek naredne godine.

Hazim Ranci¢ naveo je da je u Informaciji navedeno da su drzavne komisije za granicu 3.12.2008.
zakljucile da ¢e raditi na izradi jednog zajednickog grani¢nog prijelaza Zupci-Sitnica, a poslije toga
se navodi da je UIO aktom, od 23.7.2008., obavijestila da je potroseno 607.819 KM za
ekspropijaciju zemljiSta radi izgradnje grani¢nog prijelaza na Zupcima. Zakljucio je da su stoga
predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH i Grani¢ne policije BiH trebali biti informirani o ovom
aktu UIO, kako kolegama iz Crne Gore ne bi obecavali na sjednici odrZzanoj u decembru izgradnju
zajedniCkog grani¢nog prijelaza, te je upitao kako se to uopée moglo desiti.

Ermin PeSto odgovorio je da je to pitanje trebalo biti izneseno da sjednici Drzavne komisije za
integrirano upravljanje granicom BiH, ali je direktor UIO imao nesinhroniziranu direktnu
korespondenciju s predsjedavaju¢im Vije¢a ministara BiH, tako da Ministarstvo sigurnosti BiH
tokom sastanka u decembru u Crnoj Gori nije imalo informaciju da se na tome radi. Naveo je da se
pozadina problema nalazi u dogovoru ranije Komisije za granicu s Evropskom komisijom (EK).
Prema tom dogovoru, treba se graditi grani¢ni prijelaz sa strane BiH, a ne zajednicki grani¢ni
prijelaz. UloZena su i sredstva EK 1 napravljen ugovor sa izvodacem radova, tako da je postojeca
situacija takva da Ce, ako se Zeli graditi zajednicki grani¢ni prijelaz, EK povu¢éi svoj novac a BiH i
Crna Gora bi ga u tom slucaju trebale graditi svojim sredstvima.

Adem Huskié istakao je da ovo pitanje datira jo$ iz proSlog mandata ZajedniCke komisije za
odbranu i sigurnost i osnovni problem je $to se ne zna $ta je ¢ija odgovornost. UIO vrsi carinski
nadzor na grani¢nim prijelazima i radi paralelno s Grani¢nom policijom. U tom smislu treba naci
rjeSenje kako bi samo jedno tijelo radilo na rjeSavanju ovih pitanja.

Nakon rasprave, Zajedni¢ka komisija je Informaciju primila k znanju. Komisija je, takoder,
jednoglasno, s devet glasova ,,za“, usvojila i prijedlog zakljucka koji je proistekao iz rasprave, a
kojim Vije¢u ministara BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH, Grani¢noj policiji BiH 1 UIO izrazava
nezadovoljstvo zbog Cinjenice da postoji nedopustiva sporost u izvrSavanju zadataka u vezi s
aktivnostima zapreavanja drzavne granice izmedu BiH i Republike Crne Gore, te da bi ove
aktivnosti trebalo okoncati u S$to kraéem roku, s obzirom da neposredno uti¢u na porast
kriminaliteta. Komisija, takoder, izraZava nezadovoljstvo dobivenom informacijom da je UIO
potrosila oko 600.000 KM za reguliranje imovinsko-pravnih odnosa za zemljiSte na kojem bi se
izgradio poseban objekat grani¢nog prijelaza na teritoriji BiH, a ne zajednicki grani¢ni prijelaz
Zupci-Sitnica za koji je iskazan zajednicki interes ve¢ duzi vremenski period. Inicijativu za
izgradnju zajednickih grani¢nih prijelaza, pa 1 ovog, u nekoliko navrata pokretala je i komisija,
domovi PSBiH, a i Ministarstvo sigurnosti BiH. Komisija izrazava i krajnje nezadovoljstvo i
¢injenicom da ne postoji gotovo nikakva komunikacija izmedu Ministarstva sigurnosti BiH 1 drugih
drzavnih institucija i organa, a §to je evidentno u navedenom slucaju. Stoga Zajedni¢ka komisija
Vije¢u ministara BiH inicira da u $to kra¢em roku razmotri navedena pitanja, te ovoj komisiji
dostavi Informaciju:

- o razlozima zbog kojih se sve aktivnosti na zapre¢avanju sporednih puteva na granici
izmedu BiH 1 Republike Crne Gore realiziraju nedopustivo sporo i Sta ¢e se preduzeti da
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se taj proces zavrsi Sto prije. Komisija insistira da se ova aktivnost zavrsi do kraja juna
ove godine;

- zajedno sa UIO, informira zbog kojih razloga je UIO preduzela aktivnosti u naprijed
navedenom konkretnom slucaju, iako je poznata €injenica da je jasno iskazana Zelja za
izgradnju zajednickih grani¢nih prijelaza i konkrenog prijelaza Zupci-Sitnica.

Ad. 10. Razmatranje IzvjeStaja IzvrSne direkcije Komiteta za borbu protiv terorizma o
posjeti BiH od 11. do 19. 11.2007. (Vijeée ministara BiH i Ministarstvo
sigurnosti BiH)

Sead Hadzi¢, iz Ministarstva sigurnosti BiH, istakao je da je Direkcija Odbora za borbu protiv
terorizma prilikom osmodnevne posjete BiH sacinila sumarni Izvjes$taj o stanju u oba bh. entiteta i
dostavila Ministarstvu sigurnosti BiH, a koji se nalazi pred ¢lanovima Komisije. Ova direkcija je u
Nacrtu izvjestaja dala pozitivhu ocjenu stanja koje je zatekla u BiH o tome §ta je Ministarstvo
sigurnosti BiH zajedno sa svim svojim agencijama ucinilo u borbi protiv terorizma. Naveo je jos da
BiH predstavlja jednu od vodecih drzava u regionu potpisavsi 16 evropskih rezolucija i konvencija
u borbi protiv terorizma, kao 1 19 rezolucija i1 konvencija UN-a. Odjel za borbu protiv terorizma
Ministarstva sigurnosti BiH radio je i na izradi Strategije BiH za borbu protiv terorizma za period
2006.-2009. godina, a ovaj odjel ve¢ je izradio i1 ovu strategiju i za period 2009.-2012. godine.
Dusanku Majki¢ zanimalo je zbog Cega je Izvjestaj ove direkcije iz 2007. tek sada dostavljen
Zajednickoj komisiji.

Sead Hadzi¢ je, kao glavni razlog ovako kasnog dostavljanja, istakao taj $to je i sam Komitet kasno
dostavio taj izvjestaj, te da je on proslijeden Komisiji ¢im je dobiven.

Komisija je, nakon rasprave, jednoglasno, sa sedam glasova ,za“, usvojila IzvjeStaj IzvrSne
direkcije Komiteta za borbu protiv terorizma o posjeti BiH od 11. do 19. 11.2007.

Nakon toga, predsjedavajuci je napomenuo da je naredna tacka oznacena oznakom ,,povjerljivo®, te
dao kracu pauzu, kako bi lica koja nisu prosla sigurnosnu provjeru napustila sjednicu.

Ad. 7. Razmatranje Informacije o rjeSavanju viSka naoruZanja i municije OruZanih snaga
BiH, povjerljivo (sa¢inilac: Ministarstvo odbrane BiH)

Branko Zrno napomenuo je da je Informacija oznacena stepenom zastite ,,povjerljivo®, te je
otvorio raspravu.

U raspravi po ovoj tadki dnevnog reda uéestvovali su sljedeéi ¢lanovi Komisije: Slobodan Saraba,
DusSanka Majki¢, Adem Huski¢, Hazim Ranc¢i¢, Branko Zrno, Mirko Okoli¢ i Jozo
Krizanovi¢.

Na odredena pitanja proistekla iz rasprave odgovore je dala zamjenica ministra odbrane BiH
Marina Pendes.

Nakon rasprave, konstatirano je da Informacija o rjeSavanju viska naoruzanja i municije Oruzanih
snaga BiH nije prihvacena, te je Zajednic¢ka komisija zaduzila Ministarstvo odbrane BiH da sacini
novu informaciju i dostavi je ponovo Komisiji, najkasnije do 30.4.2009. Komisija je usvojila i
prijedloge zaklju¢aka koje su tokom rasprave predlozili ¢lanovi Komisije: DuSanka Majki¢,
Slobodan Saraba, Adem Huskié¢ i Hazim Ranéié, a koji su proslijedeni Ministarstvu odbrane BiH
radi izrade nove informacije.



Ad. 8. Razmatranje IzvjeStaja o radu Vijeéa ministara BiH za 2008. u dijelu nadleZnosti
Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH, a po zahtjevu Kolegija Predstavni¢kog
doma PSBiH

Dusanka Majki¢ konstatirala je da se IzvjeStaj u ovakvom obliku prvi put nalazi pred Komisijom,
te je stoga predlozila da se, s obzirom na obimnost materijala, ova tacka dnevnog reda ne razmatra
na ovoj sjednici. Sekretarijat Komisije bi do naredne sjednice iz ovog izvjesStaja trebalo da izvuce
samo one dijelove koji se odnose na nadleznost Zajednicke komisije 1 dostavi ga c¢lanovima
Komisije.

Jozo KriZzanovi¢ misljenja je da bi se principijelno trebalo upitati da li je ovo IzvjeStaj Vijeca
ministara BiH ili skup pojedinac¢nih izvjesStaja ministarstava.

Mirko Okoli¢ naveo je da je osnovno pitanje $ta je to Sto je Vijece ministara BiH bilo duzno da
dostavi Zajednickoj komisiji u skladu s postoje¢im zakonima. Predlozio je da Sekretarijat Komisije
analizira Sta je do sada Vije¢e ministara BiH dostavilo kada je ovaj izvjeStaj u pitanju i Sta je joS sve
duzno, po odredbama svih zakona koji proizilaze iz rada ministarstava, dostaviti Komisiji.

Ovaj prijedlog Komisija nije prihvatila, dok je usvojila prijedlog DuSanke Majki¢ da se ova tacka ne
razmatra dalje na ovoj sjednici, te zaduzila Sekretarijat Komisije da iz ovog izvjestaja izvuce one
dijelove koji se odnose na nadleznost Zajednicke komisije i1 takav materijal dostavi ¢lanovima
Komisije za razmatranje na narednoj sjednici.

Ad. 11. Tekuéa pitanja:

a) Informacija o obavljenoj posjeti Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu (SIPA),
5.2.2009.

Komisija je primila k znanju Informaciju o obavljenoj posjeti Drzavnoj agenciji za istrage 1 zastitu
(SIPA), 5.2. 2009.

b) Informacija o odrZanom sastanku s gosp. Jirijem Sedivyjem, pomo¢nikom generalnog
sekretara NATO-a za odbrambenu politiku i planiranje

Komisija je primila k znanju Informaciju o odrZzanom sastanku s gosp. Jirijjem Sedivyjem,
pomoc¢nikom generalnog sekretara NATO-a za odbrambenu politiku i planiranje

¢) Poziv na seminar o OSCE-ovom kodeksu ponaSanja u vojno-politickim aspektima,
Sarajevo, 7. i 8. 4. 2009.

Komisija je odluéila da na ovom seminaru uéestvuju Branko Zrno i Zeljko Grubesic.

d) Poziv na radionicu o temi: Moguci oblici saradnje i pomo¢i u tranziciji i zbrinjavanju
vojnog personala , Sarajevo, 24. i 25. 3. 2009.

Zajednicka komisija odlucila je da niko od njenih ¢lanova nece ucestvovati na ovoj radionici zbog
ranije utvrdenih i preuzetih obaveza.

e) Poziv na 15. sjednicu NATO koordinacionog tima (NKT) Vijeéa ministara BiH,
Bijeljina, 27. 3. 2009.

Zajednicka komisija odlucila je da niko od njenih ¢lanova neée prisustvovati 15. sjednici NKT zbog
ranije utvrdenih i preuzetih obaveza.
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f) Poziv na Konferenciju: Sigurnost i stabilnost na jugoistoku Evrope — uticaj novih
kriza, Banja Luka, 26. 3. 2009.

Zajednicka komisija odlucila je da niko od njenih Clanova nece ucestvovati na ovoj konferenciji
zbog ranije utvrdenih i preuzetih obaveza.

g) Posjeta delegacije Specijalne komisije za kontrolu rada obavjeStajnog servisa Narodne
skupstine Slovacke Republike, 2. 4. 2009.

Branko Zrno naveo je da je zvani¢ni domacin ove posjete Zajednicka sigurnosno-obavjestajna
komisija za nadzor nad radom OSABIiH, te da je sastanak s predstavnicima Zajedni¢ke komisije za
odbranu i sigurnost planiran u vremenu od 10,30 do 11,30 sati.

Komisija je odlucila da ovom sastanku prisustvuju Branko Zrno i Adem Huski¢.

Zapisnik sacinila Predsjedavajuci
Dragica Hini¢ Zajednicke komisije
Branko Zrno
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