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ZAPISNIK

sa 26. sjednice Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH odrzane
26.9.2008. godine.
Sjednica je odrzana 26.9.2008. godine sa poc¢etkom u 10 sati.
Sjednici su nazocili ¢lanovi Povjerenstva:

1. Ivo Miro Jovié,

2. dr Hilmo Neimarlija,

3. Zoran Koprivica,

4. Rudo Vidovié.
Sjednici iz opravdanih razloga nije nazo¢io Slobodan Saraba prvi zamjenik predsjedatelja Povjerenstva i
Sulejman Tihi¢, drugi zamjenik predsjedatelja Povjerenstva.

Sjednici je nazocio i tajnik Povjerenstva, dr. Zijad Hasi¢.
Od gostiju, sjednici Povjerenstva nazocio je Fadil Fati¢, Sef Odsjeka u Agenciji za statistiku BiH.

Na pocetku sjednice utvrdivan je konacni dnevni red. Na prijedlog tajnika Povjerenstva, dr Zijada Hasica,
¢lanovi Povjerenstva kao posebnu tocku broj 6., odredili su tocku Obavjestenje o posjeti Bundesratu u
Saveznoj Republici Njemackoj.

Zatim se rasprava vodila o to¢ci 4. dnevnog reda: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sportu u
Bosni i Hercegovini, predlagatelj Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentame skupstine BiH. Na prijedlog
predsjedatelja Ive Mire Jovica, vodena je rasprava.

Dr Hilmo Neimarlija je istakao da je ova toc¢ka ponovo predloZena u vrijeme kada sjednici ne prisustvuje Sulejman
Tihi¢, a on bi Zeli da se 1 Tihi¢, kao i SDA, o€ituju o ovom pitanju. PredloZio je da se ova tocka skine s dnevnog reda, te
aktivira kada sjednici bude nazocan i Sulejman Tihi¢.

Ivo Miro Jovié je predlozio da ova tocka dnevnog reda ostane i da se o Prijedlogu zakona rapravlja. Ve¢ dugo se ova
tocka stavlja na dnevni red, pa se skida. TraZio je da se ona uvrsti u dnevni red.
Nakon toga, Povjerenstvo je usvojilo slijedeci:

DNEVNI RED
1. Verificiranje Zapisnika 25. sjednice Povjerenstva;
. Realiziranje ranije donesenih zakljucaka;

3. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o klasifikaciji djelatnosti u Bosni i Hercegovini; predlagatelj Vijece
ministara BiH;

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sportu u Bosni i Hercegovini, predlagatelj
Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH;

5. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovu rauna stare devizne Stednje;

predlagatelj Vijece ministara BiH;

Obavjestenje o posjeti Bundesratu u Saveznoj Republici Njemackoj;

7. Ostala pitanja:

a. Zahtjev za autenti¢nim tumacenjem ¢lanka 3. stavak (2) Zakona o kedinstvenom mati¢nom
broju (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 32/01), podnositelj zahtjeva Federalno ministarstvo
unutarnjih poslova;

b. Zahtjev za autentiCnim tumacenjem odredaba Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/04, 19/05, 52/05, 92/05, 8/06, 24/06, 70/06),
podnositelj zahtjeva UdruZenje poslodavaca komunalne privrede u F BiH;

o
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c. Zahtjev za autenti¢nim tumacenjem odredaba Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u
Bosni I Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/03, 52/04 1 34/07 podnositelj zahtjeva
Uprava za neizravno oporezivanje Banja Luka,
d. Zahtjev za autentiénim tumacenjem c¢lanka 334. tocka c¢) Odluke o provedbenim propisima
Zakona o carinskoj politici Bosne I Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 63a/04, 60/06).
podnositelj zahtjeva Uprava za neizravno oporezivanje Banja Luka.

Zatim se pristupilo realizaciji utvrdenog dnevnog reda.
Ad. 1.  Verificiranje zapisnika 25. sjednice Povjerenstva

Ivo Miro Jovié, predsjedatelj Povjerenstva, predlozio je diskusiju o ovoj tocci Dnevnog reda.
Nije bilo diskusije.

Kako nije bilo diskusije, Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo zapisnik 25. sjednice.

Ad.2. Realiziranje ranije donesenih zakljucaka

U uvodu za ovu tocku dnevnog reda, Ivo Miro Jovi¢, predsjedatelj Povjerenstva, predlozio je da tajnik
Povjerenstva, po obi¢aju, prezentira stanje zakljucaka i njihove realizacije.

Tajnik Povjerenstva, dr Zijad Hasi¢ kratko je, usmeno, upoznao ¢lanove Povjerenstva o stanju zakljucaka.
Govorio je o svim zakljucima, te Cinjenici da od ranije sjednice Povjerenstva do danas nije bilo novih
okolnosti u svezi zaklju¢aka. Posebno je govorio o zaklju¢ku u svezi vjerodostojnih tumacenja. Podsjetio je
da i u ovom dnevnom redu ima posebna tocka, Razno u okviru koje ¢e Povjerenstvo razmatrati Cetiri
predmeta vjerodostojnih tumacenja.

Nakon toga, ¢lanovi Ustavnopravnog povjerenstva Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine primili su k znanju prezentaciju zakljucaka.

Ad. 3. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o klasifikaciji djelatnosti u Bosni i Hercegovini; predlagatelj
Vijece ministara BiH

U svezi ove to¢ke dnevnog reda, Ivo Miro Jovié, predsjedatelj Povjerenstva, ukazao je na slijedece:

Predlagatelj Vije¢e ministara BiH dostavio je, 30.7.2008. godine, Domu naroda Parlamentarne
skupstine BiH Prijedlog zakona o klasifikaciji djelatnosti Bosne 1 Hercegovine, radi razmatranja i
usvajanja. Nase Povjerenstvo nije nadlezno povjerenstvo, jer mi razmatramo Prijedlog, samo s
stanoviSta uskladenosti njegovih odredaba s Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH. Predlozio je
raspravu.

Rudo Vidovi¢ je istakao da je ovaj zakon jedan od zakona koji Bosnu 1 Hercegovinu vodi u daljnje
europske integracije.

Dr Hilmo Neimarlija je istakao da su u zakonu sadrzani europski standardi te da ga treba podrzati s
pozicije njegove uskladenosti s Ustavom BiH i pravnim sustavom.

Nakon provedene rasprave Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine je jednoglasno utvrdilo slijedece:
1. Postoji valjan ustavnopravni temelj za donoSenje Zakona o klasifikaciji djelatnosti
Bosne i Hercegovine
2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim
sustavom,
3. Ponudeni tekst zakona moZe se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ad. 4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o $portu u Bosni i Hercegovini, predlagatelj
Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
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U svezi ove to¢ke dnevnog reda, Ivo Miro Jovi¢, predsjedatelj Povjerenstva istakao je da je tekst ovog
zakona nekoliko puta stavljan na dnevni red, u proceduri dugoj sedam mjeseci, ali se ¢ekalo misljenje Vijeca
ministara BiH. Misljenje je stiglo, ali je dosta nestru¢no napravljeno, a pravilo ga je resorno ministarstvo koje
je predlagalo i sam osnovni Zakon o Sportu. U ovom slucaju samo utvrdujemo ustavni temelj i nacela
Prijedloga zakona. Takav stav ministarstva, kao i Vije¢a ministara BiH pa i povjerenstva, dovodi ga u
iskusenje da pokrene ustavnu tuzbu u svezi ovog zakonskog teksta.

Rudo Vidovié¢ je govorio o tektu Izvjes¢a od Vije¢a ministara BiH, ustvrdivsi da je njegovo Obrazlozenje
tendenciozno 1 nije zasnovano na ¢injenicama.

Dr Hilmo Neimarlija je viSe puta uzimao rije¢ Zele¢i ukazati na ozbiljnost teksta izvjeS¢a Vijeca ministara
BiH. Ipak, u tekstu stoji da su predlozene izmjene 1 dopune Zakona zadiranje u ustavnu problematiku, a ne
tehnic¢ke ispravke. Ujedno je podsjetio da se za davanje miSljenja na ustavnost i suglasnost s pravnim
sustavom mogu dati brze odluke, ali ovdje je u pitanju odlucivanje o meritumu i prvom ¢itanju. Ovdje se ne
trazi samo temelj, jer kad se kaze ,,da* za ustavni temelj, tada se kaze ,,da* i za sam zakon.

Zoran Koprivica je podsjetio da je Povjerenstvo dalo podrsku izradi izmjena i dopuna Prijedloga
zakona, ali samo u obimu da su to tehnicke popravke, a iz Izvjes¢a Vije¢a ministara BiH 1 resornog
ministarstva proizilazi da su to ozbiljnije promjene zakona, na koje nema suglasnosti od relevantnih
tijela. Ovoj sjednici ne prisutvuju ni predstavnici Vije€a ministara, pa ih treba pozvati za narednu
sjednicu.

Rudo Vidovi¢ je podsjetio da je Povjerenstvo dalo brojna pozitivna misljenja zakonima u proceduri.
Sada zabrinjava ¢injenica da se tehni¢ka popravka pretvara u nesto veliko.

Na kraju diskusije, predsjedatelj Ivo Miro Jovi¢ je sumirao rezultate, te konstatirao da mu je jasno da
bosnjacka i srpska strana neée podrzati tekst Prijedloga zakona. Dao je izjaSnjenje o ovom Prijedlogu zakona
na glasovanje.

Nakon glasovanja, ¢lanovi Povjerenstva su sa dva glasa ,,za“, jednim glasom ,,protiv* i jednim glasom
wsuzdrzan® zakljucili da se o Prijedlogu zakona ne izjasnjavaju na ovoj sjednici Povjerenstva

Ad 5. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovu racuna stare devizne
Stednje; predlagatelj Vijece ministara BiH

Kao uvod u ovu tocku dnevnog reda Ivo Miro Jovié predsjedatelj Povjerenstva, istakao je slijedece:
Predlagatelj Vije¢e ministara BiH dostavio je, 18.8.2008. godine, Domu naroda Parlamentarne
skupstine BiH Prijedlog zakona o dopunama Zakona o izmirenju obveza po osnovi racuna stare
devizne stednje, radi razmatranja i usvajanja. Ispred Vijeca ministara Bih nitko nije doSao za ovaj
tekst zakona.

Predlozio je raspravu o Prijedlogu zakona.
Rudo Vidovi¢ je istakao da se pridrzava ranijeg nacela da sve izmjene i dopune zakona imaju
ustavni temelj, pa ¢e i ove podrzati.

Nakon provedene rasprave Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine je s tri glasa ,,za“ i jednim glasom ,,protiv* utvrdilo slijedece:

1. Postoji valjan ustavnopravni temelj za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o
izmirenju obveza po osnovi racuna stare devizne stednje.

2. Ponudeni tekst zakona je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim
sustavom,

3. Ponudeni tekst zakona moZe se uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ad 6. ObavjeStenje o posjeti Bundesratu u Saveznoj Republici Njemackoj

U uvodu za ovu to¢ku dnevnog reda, predsjedatelj Povjerenstva Ivo Miro Jovié procitao je tekst
e-mail poruke koja jestigla tajniku Povjerenstva. Zatim je tajnik Povjerenstva dr Zijad Hasi¢ kratko
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referirao o ovom predmetu, isticuci da predsjedatelj Povjerenstva iz Bundesrata, namjerava poslati
pismo naSem predsjedatelju, te da se predlazu termini susreta u veljaci ili travnju 2009. godine.

Nakon toga zakljuceno je da se safeka sluzbeno pismo iz Bundesrata, a c¢lanovi
Povjerenstva predlazu da se posjeta obavi u travnju 2009. godine

Ad 7. Ostala pitanja:

U svezi ove tocke, Ivo Miro Jovi¢ je podsjetio da se pred Povjerenstvom vode postupci vjerodostojnih
tumacenja, a naSe Povjerenstvo rjeSava po Cetiri predmeta na svakoj sjednici. Tako je i danas. Danas su u
pitanju slijedeca vjerodostojna tumacenja:

a. Zahtjev za autenticnim (vjerodostojnim) tumacenjem ¢lanka 3. stavak (2) Zakona o
jedinstvenom maticnom broju (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 32/01), podnositelj zahtjeva
Federalno ministarstvo unutarnjih poslova;

U svezi ovog predmeta, Ivo Miro Jovi¢, predsjedatelj Ustavnopravnog povjerenstva istakao je slijedece:
Federalno ministarstvo unutarnjih poslova je dana 23.2.2007. godine podnijelo Parlamentarnoj
skupsStini BiH Zahtjev za vjerodostojno tumacenje odredaba clanka 3. stavak (2) Zakona o
jedinstvenom maticnom broju (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broju 32/01).

Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickog doma je 19.9.2007. godine podnijelo Izvjesée Kolegiju
Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupsStine BiH. PredloZio je raspravu o ovom vjerodostojnom
tumacenju.

Nakon krace rasprave, jednoglasno je prihvaceno miSljenje Ustavnopravnog povjerenstva
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, da se safeka zakonska
procedura izmjene i dopune postojeceg Zakona o jedinstvenom matiénom broju, kojim ¢e biti
precizno propisana nadleZnost organa za izdavanje, poniStenje i zamjenu licnih karata.

b) Zahtjev za autenticnim tumacenjem odredaba Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/04, 19/05, 52/05, 92/05, 8/06, 24/06, 70/06), podnositelj zahtjeva
Udruzenje poslodavaca komunalne privrede u F BiH;

U svezi ovog zahtjeva, Ivo Miro Jovi¢ je istakao slijedece:

Udruzenje poslodavaca komunalne privrede u Federaciji BiH je, dana 27.9.2007. godine podnijela
Parlamentarnoj skup$tini BiH Zahtjev za vjerodostojno tumacenje odredaba Zakona o javnim
nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 49/04, 19/05, 52/05, 92/05, 8/06, 24/06 i 70/06).

Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickog doma je 7.11.2007. godine podnijelo Izvjesée Kolegiju
Zastupnic¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH.
Predlozio je raspravu o ovom predmetu.

Nakon rasprave, jednoglasno je utvrdeno da zahtjev nije podnesen od strane ovlaStenog
subjekta, kako to propisuje odredba ¢lanka 131. stavak (2) Poslovnika Doma naroda
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine. Tom odredbom propisano je slijedece:

“Clanak 131.
(2) Subjekti koji provode zakone i druge opce akte mogu podnijeti zahtjev za vjerodostojno
tumacenje.”
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Povjerenstvo predlaze podnositelju Zahtjeva za vjerodostojjim tumacenjem, da inicira kod
svojih klijenata, koji neposredno provode zakon ili podzakonske akte, da se oni neposredno
obrate Parlamentarnoj skupStini BiH za vjerodostojno tumacenje

¢. Zahtjev za autenticnim tumacenjem odredaba Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u
Bosni i Hercegovini (""Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/03, 52/04 1 34/07) podnositelj zahtjeva
Uprava za neizravno oporezivanje Banja Luka,

U svezi ovog predmeta, Ivo Miro Jovi¢, predsjedatelj Ustavnopravnog povjerenstva, istakao je slijedece:
Uprava za neizravno oporezivanje Bosne 1 Hercegovine je dana 24.6.2008. godine podnijela
Parlamentarnoj skups$tini BiH Zahtjev za vjerodostojno tumacenje odredaba Zakona o sustavu
neizravnog oporezivanja i Zakona o upravi za neizravno oporezivanje (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj
89/06). Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickog doma je 8.7.2008. godine podnijelo Izvjesce
Kolegiju Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH. Predlozio je raspravu.

Nije bilo diskusija.

Nakon toga, jednoglasno je odluceno slijedece:
- podnositelj Zahtjeva nije naveo za koje odredbe zakona trazi vjerodostojno tumacenje;

- Ustavnopravno povjerenstvo smatra da se zahtjev ne odnosi na vjerodostojno
tumacenje kojim se utvrduje istinitost, vjerodostojnost i pravilan smisao nedovoljno
jasne odredbe zakona i drugog propisa, odnosno opéeg akta;

- Ustavnopravno povjerenstvo smatra da se ovim zahtjevom trazi miSljenje o
karakteristikama institucije, te da to misljenje treba da daju nadleZni organi.

d) Zahtjev za autenticnim tumacenjem ¢lanka 334. tocka c¢) Odluke o provedbenim propisima
Zakona o carinskoj politici Bosne I Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 63a/04, 60/06).
podnositelj zahtjeva Uprava za neizravno oporezivanje Banja Luka.

U svezi ove tocke, Ivo Miro Jovi¢, predsjedatelj Povjerenstva, istakao je slijede¢e: Uprava za neizravno
oporezivanje Bosne i Hercegovine je dana 23.1.2008. godine podnijela Parlamentarnoj skupstini BiH
Zahtjev za vjerodostojno tumacenje odredaba ¢lanka 334. tocka c¢) Odluke o provedbenim propisima
Zakona o carinskoj politici BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 63a/04 i 60/06). Ustavnopravno
povjerenstvo Zastupnickog doma je 25.8.2008. godine podnijelo Izvjes¢e Kolegiju Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH.Vijece ministara BiH je 29.4.2008. godine dostavilo misljenje
koje je utvrdilo Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Predlozio je raspravu o ovom
predmetu.

Nakon rasprave, jednoglasno je odluceno slijedece:
- Ustavnopravno povjerenstvo smatra da ne moZe vjerodostojno tumaciti pravni propis
koji nije donijela Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine;
- Ustavnopravno povjerenstvo predlaze Kolegiju Doma naroda da se postupak za
vjerodostojno tumacenje obustavi.

Zakljucujuéi ovu to¢ku dnevnog reda Povjerenstvo je zavrsilo svoju 25. sjednicu u 11,30 sati.

TAJNIK USTAVNOPRAVNOG PREDSJEDATELJ
POVIJERENSTVA USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA

dr. Zijad Hasi¢ Ivo Miro Jovié
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