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PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM [IPEJCTABHHYKH JJOM

DOM NARODA/ 1OM HAPOJA JOM HAPOJA
Zajednicka komisija za odbrambenu/obrambenu 3ajenHuyka KoMHcHja 3a oi0paMOeHy H
i sigurnosnu politiku i nadzor nad radom 0e30jeTHOCHY MOJIMTHKY M HA[30P HAXl PajioM
odbrambenih/obrambenih i sigurnosnih 010paMOeHUX U (6e30jeTHOCHUX CTPYKTypa

struktura na nivou/razini BiH Ha HuBoy buX

Broj/bpoj:  4/1-50-1-149-16/04
Sarajevo/Capajeo: 08.12.2004. godine

ZAPISNIK

Sesnaeste sjednice Zajednitke komisije Parlamentarne skupstine BiH za odbrambenu i sigurnosnu
politiku i nadzor nad radom odbrambenih i sigurnosnih struktura na nivou BiH koja je odrzana u
08.12. 2004. godine u vremenu od 10,00 do 12,30 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Zajednitke komisije: Bosko Siljegovié, Sefik Dzaferovié,
Mom¢ilo Novakovi¢, Seada Palavri¢, Osman Brka, Adem Huski¢, Halid Genjac, Vinko
Radovanovi¢ i Anto Spajié.

Iz opravdanih razloga sjednici nisu prisustvovali Branko Zrno i Vinko Zori¢, te Mirko Blagojevic.
Sjednici su prisustvovali i gosti: delegat Hasan Cengi¢, Enes Beéirbasié iz Ministarstva odbrane
BiH, Dragisa Meki¢ iz Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Enes Zukanovi¢,
ekspert iz Parlamenta FBiH.

Sjednici je bila prisutna i Dragica Hini¢, privremeni sekretar Zajednicke komisije.

Sjednicom je predsjedavao Bosko Siljegovié.

Za raspravu na sjednici predlozen je slijedeci

DNEVNI RED:

1. Verificiranje zapisnika 14. 1 15. sjednice Zajednicke komisije;

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uvozu i izvozu oruzja
1 vojne opreme radi sac¢injavanja novog komisijskog izvjestaja, u skladu sa ¢lanom 90.3.
Poslovnika Doma naroda (predlagac: Vijece ministara BiH);

3. Informacija o svim aktuelnim i budu¢im misijama pripadnika OruZanih snaga BiH
(Izvjestilac:ministar odbrane BiH);

4. Nordijska inicijativa za regionalnu saradnju iz oblasti odbrane —informativno
(Izvjestilac:ministar odbrane BiH);

5. Tekuca pitanja:

a) Izvjestaji sa obavljenih sluzbenih putovanja i posjeta ¢lanova i osoblja Zajednicke
komisije;
b) Ostala pitanja.

Prije usvajanja dnevnog reda, Halid Genjac predlozio je da se tacke 3. i 4. razmatraju prije tacke 2.
iz tehnickih razloga, §to je jednoglasno prihvaceno, a potom i tako utvrden dnevni red.

Ad.1. 1. Verificiranje zapisnika 14. i 15. sjednice Zajednicke komisije

Zapisnici 14. i 15. sjednice ¢lanovi Zajednicke komisije verificirali su jednoglasno.
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Ad. 2. Informacija o svim aktuelnim i budu¢im misijama pripadnika OruZanih snaga BiH

Bosko Siljegovi¢ dao je uvodne napomene vezane za Informaciju Ministarstva odbrane BiH o svim
aktuelnim 1 budu¢im misijama pripadnika Oruzanih snaga BiH, te istaknuo da je i Predsjednistvo
BiH dostavilo zakljucke koji se dijelom odnose na ovu oblast.

Enes Becirbasi¢ istaknuo je osnovne promjene do kojih je doslo u vremenu od dostavljanja
Informacije do dana odrzavanja sjednice. Novine se odnose na kontingent za Kongo gdje je u
meduvremenu upuceno 5 posmatraca, a okonc¢ane su i aktivnosti za upucivanje 9 novih posmatraca
u Etiopiju i Eritreju. U odnosu na sdeminerske jedinice u lrak, istaknuo je da su pripreme daleko
odmakle. Trenutno se obavlja selekcija kandidata, zatim zdravstveni pregledi i potom ce slijediti
utvrdivanje kona¢nog personalnog sastava, te provjera tehnicke opreme. Pripremljen je i plan
obuke koji je verificiran od strane nasih organa, a podrzan i od Vlade SAD-a. Ovaj plan
podrazumjeva opcu i vojno-specijalisticku obuku u centrima Pazari¢ i Manjaca. Ocekuje se da se
ova obuka okonca najkasnije u aprilu 2005. godine, nakon ¢ega bi jedinica mogla biti upuc¢ena u
Irak.

S obzirom da ¢e navedena Informacija biti predmet rasprave na domovima, Seada Palavri¢
predlozila je da se njen naslov zamjeni i da glasi Informacija o proteklim i aktuelnim misijama OS
BiH, jer je mnogo prikladniji. Posebno je naglasila potrebu da se u Informaciji navede pravni osnov
po kome je Predsjednistvo odlucivalo o upuéivanju deminerske jedinice u Irak.

Momcilo Novakovi¢ apostrofirao je nekoliko pitanja koja ¢e po njegovom misljenju biti klju¢na
prilikom rasprave na domovima o ovoj informaciji. Zanima ga da li je Predsjednistvo donijelo
konacnu decidnu odluku o upuéivanju jedinice u Irak, te ako takva odluka postoji na kom pravnom
osnovu odnosno, kom medunarodnom sporazumu, koji je kao uslov za donosenje odluke predviden
¢lanom 13.¢) Zakona o odbrani BiH, je odluka zasnovana.

Enes Beéirbasi¢ istaknuo je da postoje dva zakljucka Predsjedni$tva o ovom pitanju, ali ne moze
dati tacan odgovor o postojanju decidne odluke o upucivanje jedinice u Irak. Pri tome su poslana
dva pisma namjere za upucivanje jedinice Vladi SAD-a. Po njegovom misljenju, nakon svih
obavljenih aktivnosti morat ¢e se donijeti decidna operativna odluka u kojoj ¢e biti navedena lica
koja se upucuju, trajanje misije i sl. U vezi postojanja medunarodnog sporazuma koji bi bio osnova
za donosSenje odluke, naveo je da se eventualno moze primjeniti Sporazum o saradnji i pomo¢i sa
SAD-a.

Halid Genjac istaknuo je ozbiljnost navedene problematike. Prvo pitanje koje se postavlja u ovom
slu€aju je pitanje kompetentnosti institucija i primjena vazec¢ih zakonskih propisa za odlucivanje.
Po njegovom misljenju bilo bi jako dobro da se decidna odluka donese prije nego stupi na snagu
Zakon o upucivanju pripadnika Oruzanih snaga BiH 1 drugih u operacije podr§ke miru u
inostranstvo, koji je trenutno u parlamentarnoj proceduri. U odnosu na uslov iz Zakona o odbrani
BiH koji se odnosi na postojanje medunarodnog sporazuma za donoSenje odluke, naveo je
postojanje dvije rezolucije UN-a, posebno Rezoluciju 1511, koje mogu biti osnova za predmetnu
odluku.

Vinko Radovanovié je izlaganje g-de Pendes na jednom od prethodnih sastanaka, shvatio na nacin
da postoje dvije odluke i to, odluka o slanju kao nacelna odluka kojom se iskazuje namjera i odluka
o upucivanju kao decidna odluka. I on je naglasio pitanje postojanja medunarodnog sporazuma na
kome se moZe zasnivati odluka o upucivanju.

Seada Palavri¢ potom je predlozila da se donese zakljucak kojim bi od Predsjednistva ,
Ministarstva odbrane BiH, Ministarstva sigurnosti BiH i1 Vije¢a ministara kao cjeline za drzavne
sluzbenike 1 ostale zaposlenike koji nisu obuhvaceni nadlezno$¢u naprijed pomenutih ministarstava,
zatrazi dopuna Informacije za sve ucesnike misija, sa posebnim naglaskom na misiju u Iraku, uz
navodenje pravnog osnova za donoSenje odluke Predsjednistva , kako bi se pred domovima
raspravila cjelovita Informacija . Po njenom misljenju, rezolucija koju je spomenuo g-din Genjac je
dovoljan pravni osnov za predmetnu odluku.



Osman Brka naglasio je da se ovde raspravlja o pravnim pitanjima koje bi trebala razjasniti
pravna sluzba PredsjedniStva i Parlamenta.

Sefik DZaferovi¢ misljenja je da Ministarstvo odbrane BiH nije moglo dati vise informacija od
onog §to je prilozeno. Takoder smatra da nedostaje konkretna odluka Predsjednistva o upucivanju
jedinice u Irak, iako su neke aktivnosti uveliko u toku. Potrebno je dalje razjasniti pitanje pravnog
osnova za predmetnu odluku koja se zasniva na Zakonu o odbrani BiH, uz misljenje da se moze
na¢i medunarodni pravni okvir. Ova Informacija bi se trebala uputiti domovima na razmatranje uz
obavezno pozivanje Predsjednistva i Ministarstva odbrane, kako bi dali odgovore na pitanja.
Adem Huski¢ je takoder misljenja da je nerazjaSnjeno pitanje postojanja medunarodnog sporazuma
kao uslova za odlucivanje u slucaju slanja jedinice u Irak.

Halid Genjac potom je predlozio da se sugerira Predsjedni$tvu da se pitanje pravnog osnova za
upucivanje jedinice u Irak u potpunosti razjasni do rasprave na domovima, te da g-din Becirbasic¢
blagovremeno informira ¢lanove PredsjedniStva o pitanjima koja su bila predmet rasprave ove
sjednice Komisije.

Po okoncanju rasprave ¢lanovi Zajednicke komisije jednoglasno su usvojili slijedeci zakljucak:
«Od Predsjednistva BiH i Ministarstva odbrane BiH, trazi se da izvrSe dopune dostavljene
Informacije o svim aktuelnim i budu¢im misijama pripadnika OruZanih snaga BiH, sa posebnim
osvrtom na upucivanje deminerske jedinice u Irak, odnosno jasnim odgovorom na pitanje
postojanja decidne odluke PredsjedniStva o upucivanju navedene jedinice, te postojanja pravnog
osnova (medunarodnog sporazuma), saglasno Zakonu o odbrani BiH za takvu odluku.

Takoder, od Ministarstva sigurnosti BiH i Vije¢a ministara BiH za drzavne sluzbenike koji nisu
obuhvaceni nadlezno$¢u naprijed navedenih ministarstava, trazi se da dostave kompletnu
informaciju o aktuelnim i budu¢im mirovnim i drugim misijama policijskih 1 drzavnih sluzbenika,
te ostalih zaposlenih u ovim institucijama.

Kako bi Informacija bila kvalitetno pripremljena, sugerira se svim naprijed navedenim institucijama
da zajedno sacine jednu cjelovitu Informaciju i dostave je u roku od 7 dana, nakon ¢ega ¢e je
Zajednicka komisija ponovo razmotriti i sa svojim izvjeStajem uputiti domovima Parlamentarne
skupStine na razmatranje.»

Ad.3. Nordijska inicijativa za regionalnu saradnju iz oblasti odbrane —informativno

Nordijsku inicijativu za regionalnu saradnju iz oblasti odbrane koja ide ka unapredenju koordinacije
i razvoja nordijske odbrambene saradnje sa zemljama Balkana , ukljucuju¢i Bosnu i Hercegovinu,
¢lanovi Komisije primili su k znanju.

Ad.4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uvozu i izvozu
oruZja i vojne opreme radi sa¢injavanja novog komisijskog izvjestaja, u skladu sa
¢lanom 90.3. Poslovnika Doma naroda (predlaga¢: Vijece ministara BiH)

Bosko Siljegovi¢ ukratko je informirao o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
uvozu i izvozu oruZzja i vojne opreme, koji Zajednic¢ka komisija ponovo razmatra radi sacinjavanja
novog izvjestaja nakon odluke Doma naroda, u skladu sa ¢lanom 90.3. Poslovnika Doma naroda.
S obzirom da je Hasan Cengié¢ dostavio odredeni broj amandmana na samoj sjednici, g-din
Siljegovié je predloZio da se odredi pauza u trajanju od 15 minuta, kako bi se predstavnik
predlagaca Zakona i predlaga¢ amandmana medusobno konsultirali 1 kako bi se ¢lanovi Zajednicke
komisije upoznali s tekstom amandmana. Ovaj prijedlog prihvacen je jednoglasno.

U nastavku sjednice Mom¢ilo Novakovié izrazio je rezerve vezane za nove okolnosti koje su
omogucile ulaganje novih amandmana.

Hasan Cengi¢ potom je naveo osnovne razloge ulaganja amandmana. U odnosu na propuste
normativno-tehnickog karaktera u tekstu amandmana, istaknuo je da prije amandmana treba stajati
tekst da se odgovarajuci ¢lan mijenja i glasi. U tri amandmana pominje se Zakon o carinskoj
politici. Sam Prijedlog zakona, poziva se na Zakon o carinskoj politici uz navodenje Sl.glasnika u



kome je objavljen, a koji je u meduvremenu usaglasen 1 bit ¢e brzo objavljen, tako da poziv ovaj

na Sl.glasnik nece biti aktuelan. Potom je konkretno obrazlozio pojedine amandmane. Amandman 1.
tretira listu proizvoda za civilnu i vojnu namjenu. Lista koju je predlozilo Ministarstvo za koju
tvrdi da je lista EU, trebala je biti zvani¢no prevedena na nas jezik. Amandman II. je klju¢ni
amandman i tretira pitanje radnog znanja i odgovornosti. Amandmanima se inace Zeli smanjiti
prostor za sumnji¢enje, voluntarizam, te onemoguciti Ministarstvo vanjskih poslova da obavlja
poslove iz nadleznosti Predsjednistva.

Mom¢ilo Novakovié ponovo je osporio uopce raspravu o amandmanima i Prijedlogu zakona,
smatrajuci da je na ovaj nacin Predstavni¢ki dom doveden u neravnopravan polozaj, jer nema
mogucénosti raspravljati o predlozenim amandmanima. Takoder je misljenja da Zajednicka komisija
ne moze ponovo raspravljati predlozeni zakon 1 ne moZze se na ovoj sjednici izjasniti o predlozenim
amandmanima.

Seada Palavri¢ istaknula je Dom naroda ovlasten postupati na ovakav nacin i da je to pitanje
regulirano kako Poslovnikom Predstavnickog doma, tako i Poslovnikom Doma naroda. Na ovaj
nacin postize se potpuna ravnopravnost oba doma. Zajednicka komisija nije ograni¢ena u ovom
slucaju, tako da je obavezna ponovo raspraviti Prijedlog zakona i saciniti novi izvjestaj koji ¢e
uputiti Domu naroda. Po usvajanju izvjestaja Komisije od Doma naroda, formirat ¢e se zajednicka
komisija za usaglasavanje teksta Zakona. Ona je misljenja da se predlagac¢ Zakona ne treba pozivati
na drugi zakon uz navodenje tacnog naziva 1 broja Sl.glasnika, ve¢ je dovoljno koristiti termin
vazeci zakon, a §to je u skladu sa nomo-tehni¢kim pravilima.

Halid Genjac je u potpunosti podrzao tumacenje g-de Palavrié, isticu¢i da u ovom slucaju
Zajednicka komisija radi za Dom naroda. Naglasio je potrebu da se ova oblast rada Zajednicke
komisije decidinije regulira, jer ni u prijedlogu novih poslovnika nije detaljno obradena. Saglasan je
i sa moguénosscu odlaganja rapsprave o amandmanima, kako bi ¢lanovi Komisije izvrsili potrebne
konsultacije.

Dragisa Meki¢ komentarisao je predloZzene amandmane. Istaknuo je da je u izradi prijedloga
zakona ucestvovalo vi$e ministarstava, kao i predstavanici OHR-a i OSCE-a. U odnosu na kokretnu
primjedbu pozivanja na postojeci Zakon o carinskoj politici, istaknuo je da je na izri€ito insistiranje
Pravne sluZbe Vije¢a ministara u Prijedlog zakona ugraden poziv na pomenuti zakon s navodenjem
Sl.glasnika u kome je objavljen. U odnosu na dualnu listu proizvoda, naglasio je da je uradena u
skladu sa propisima EU-¢ koje Bosna i Hercegovina mora postovati, pri tome posebno istaknuvsi
vojnu listu ili tzv. Vasenarsku listu mimo koje se ne moze i¢i. Kada je rije¢ o spisku tehnologija,
kaznjavanje se odnosi samo na formule za biolosko, hemijsko i nuklearno oruzje, kako je to
navedeno u prijedlogu. Ministarstvo vanjskih poslova je na insistiranje predstavnika namjenske
industrije 1 udruzenja sacinilo konkretnu listu kako bi se izbjegla svaka sumnja. Na kraju je istaknuo
da je predlozeni tekst Zakona u potpunosti uskladen sa propisima EU-e jer omogucava sistem
sveobuhvatne kontole i sa njim Bosna i Hercegovina prednjaci u regionu.

Seada Palavri¢ izrazila je nezdovoljstvo ¢injenicom da zvanicna lista proizvoda nije jos§ uvijek
prevedena sa engleskog jezika. Istaknula je da je saglasna sa prijedlogom g-dina Novakovi¢a za
odlaganje rasprave o uloZzenim amandmanima na Prijedlog zakona, te naglasila predstavniku
Ministarstva vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa da od ovog ministarstva Zeli obrazloZenje u
pisanoj formi za svaki predloZeni amandman.

Halid Genjac je apelirao na Vije¢e ministara da uopée povede racuna o privredi Bosne i
Hercegovine, kad je u pitanju ovaj ali i drugi zakosnki projekti.

Sa 8 glasova za i 1 glasom protiv ¢lanovi Zajednicke komisije zakljuéili su da se na narednoj
sjednici obavi ponovna rasprava o predlozenim amandmanima i Prijedlogu zakona u cjelini, te
sacini novi izvjestaj koji ¢e biti upuc¢en Domu naroda na razmatranje.



Ad.5. Tekuéa pitanja:

a)lzvjestaji sa obavljenih sluzbenih putovanja i posjeta lanova i osoblja Zajednicke komisije
Clanovi Zajedni¢ke komisije prihvatili su jednoglasno izvjestaje sa sluzbenog puta:

-u Cetinje, radi prisustvovanja Parlamentarnom cetinjskom forumu, 28.-30.11.2004. godine, na koji
su i3li Bogko Siljegovi¢, Seada Palavri¢ i Branko Zrno;

-na Jahorinu, na kojoj je odrzana radionica na temu «BudZeti odrbrane u 2005. godini», 15.-16-11-
2004. godine i gdje su uzeli uées¢a Bosko Siljegovié¢, Adem Huskié, Vinko Zori¢, Osman Brka,
Vinko Radovanovié, Dragica Hini¢ i Zeljko Grubesi¢;

-posjeta sjedistu DGS-e i aeroromskoj jedinici u Sarajevu, 17.11.2004. godine, kojoj su
prisustvovali Bosko Siljegovié, Sefik Dzaferovi¢, Anto Spaji¢, Seada Palavri¢, Adem Huski¢,
Vinko Radovanovi¢, Dragica Hinié i Zeljko Grubesié.

b) Ostala pitanja

b). 1. Bosko Siljegovi¢ izrazio je nezadovljstvo odazivom &lanova Clanovi Zajednicke komisije
posjeti DGS-i, kao i radionici na Jahorini i istaknuo da su to redovne aktivnosti Zajednicke
komisije.

Seada Palavrié¢ istaknula je da je to rezultat nekoordiniranog rada sekretara domova i sekretara
komisija, te je predlozila slijede¢i zakljuéak koji su ¢lanovi Komisije jednoglasno usvojili:

«Od sekretara domova PS BiH zahtijeva se da, zajedno sa sekretarima komisija kao i
predstavnicima medunarodne zajednice u BiH, koordiniraju zakazivanje sjednica komisije i drugih
aktivnosti, kako bi se omogucio nesmetan rad radnih tijela u PS BiH.»

b). 2.Clanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su, na prijedlog Seade Palavri¢ koji je rezultirao
pozitivnim iskustvima nakon posjete DGS-u, usvojili slijede¢i zakljudak:

«Od Vijec¢a ministara BiH trazi se da odmah obezbjedi popunu Drzavne grani¢ne sluzbe BiH
saglasno njihovoj iskazanoj potrebi za prijemom oko 190 novih osoba.»

b). 3. Po informiranju da u organizaciji Marsal centra, medunarodni koledz i Centar za sigurnosne
studije u GarmisSu-SR Njemacka, organizira odredene programe obuke, seminare i kurseve naredne
godine za koje je neophodno znanje jednog od navedenih stranih jezika koje omogucava izradu
akademskog rada na tom jeziku, Zajednic¢ka komisija kadidirala je Halida Genjca za kurs engleskog
jezika 1 seminar za zvanicnike visokog ranga.

Zapisnik sacinila: Privremeni predsjedavajuci
Dragica Hinié Zajednicke komisije:
Bosko Siljegovi¢



