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PARLAMENTARNA SKUPSTINA TMAPJIAMEHTAPHA CKYIIITUHA
BOSNE | HERCEGOVINE BOCHE U XEPLIET'OBHHE
PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM IPEJCTABHUYKHU JOM
Komisija za finansije/financije i Komucuja 3a punancuje u oyuer
budzZet/proracun

Broj/bpoj: 1/4-50- 1-265-26/04
Sarajevo/Capajeso: 28.12.2004.

ZAPISNIK

26. sjednice Komisije za financije i proraun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skups$tine BiH
koja je odrzana 28.12.2004., u vremenu od 11.00 do 17.15 sati.

Sjednici su nazo€ili ¢lanovi Komisije: Fatima Leho, Ruza Sopta, Hazim Feli¢, Ljiljana Milicevi¢,
Beriz Belki¢, Marija Perkanovi¢, Zlatko Lagumdzija i DuSanka Majki¢.

Sjednici iz opravdanih razloga nije nazoc¢io Abdulah Nakas .

Sjednici su nazo¢ili zastupnici, Seada Palavrié¢, Vinko Zori¢ Mirsad Ceman, predstavnici Vijeéa
ministara BiH, Ljerka Mari¢, Jusuf Kumali¢, Emir Demirovi¢, DZenita Fo¢o, Dinko Corluka iz
Uprave za neizravno oporezivanje, te predstavnici OHR-a, Maja Ribar, Tamara Bas$i¢ i Jasna
Arso.

Sjednici su nazocili i Azra Brankovi¢ iz Istrazivackog odjela, te Dragica Hini¢, tajnik Komisije.

Sjednicom je predsjedavala Ljiljana Mili¢evi€.

Za raspravu na sjednici predlozen je slijedeci
DNEVNI RED:

1. Verificiranje zapisnika 21.,23., 24. i 25. sjednice Komisije;

2. Razmatranje Prijedloga zakona o porezu na promet proizvoda i usluga
(predlagatelj: Vijece ministara BiH);

3. RazmatranjePrijedloga zakona o troSarinama u Bosni i Hercegovini
(predlagatelj: Vijece ministara BiH).

Ad.1. Verificiranje zapisnika 21.,23., 24. i 25. sjednice Komisije
Zapisnike sa 21., 23., 24. 1 25. sjednice, ¢lanovi Komisije verificirali su jednoglasno.

Ad. 2. Razmatranje Prijedloga zakona o porezu na promet proizvoda i usluga
(predlagatelj: Vijeée ministara BiH)

Ljerka Mari¢ dala je uvodne informacije o Prijedlogu zakona o porezu na promet proizvoda i
usluga. Istaknula je da Prijedlog zakona predstavlja kompilaciju postojecih entitetskih zakona,
kojim se nastoji postici jedinstven sistem naplate. Stoga bi ovaj zakon trebalo usvojiti sa §to manjim
brojem amandmana.

Potom je otvorena rasprava o principima Zakona.

Ljiljana Milicevi¢ istaknula je da postoji odredeni broj nejasno¢a normativno-tehnickog karaktera i
stoga je ona podnijela odredeni broj amandmana.

Beriz Belki¢ je izrazio nezadovoljstvo ovakvim nafinom rada VijeCa ministara, koje zakone
predlazu kasno. Stoga bi po njegovom misljenju trebalo pokrenuti pitanje odgovornosti osoba koje
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su ucestvovale u ovom procesu. I on je tekoder podnio odredeni broj amandmana koje su
normativno-tehnickog karaktera.

Po okoncanju rasprave o principima, ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili principe Prijedloga
zakona, a potom se izjasnjavali o uloZenim amandmanima , kako slijedi:

Amandman 1. Lj. Mili¢evi¢ usvojen je jednoglasno.

Amandman 1. M.Cemana usvojen je jednoglasno.

Amandman 2. Lj. Mili¢evi¢ usvojen je jednoglasno.

Amandman 1. M.Moranjkica odbijen je jednoglasno.

Amandman 2. M.Cemana odbijen je sa 7 glasova protiv i 1 uzdrzanim glasom.

Amandman 1. R.Sopte usvojen je jednoglasno.

Amandman 3. M.Cemana odbijen je sa 2 glasa za, 3 glasa protiv i 3 uzdrzana glasa.

Amandman 1. D.Majki¢ usvojen je sa 3 glasa za, 1 glasom protiv i 3 uzdrzana glasa.

Amandman 2. D.Majki¢ usvojen je sa 3 glasa za, 2 glasom protiv i 3 uzdrzana glasa.

Amandman 3. Lj. Mili¢evi¢ usvojen je jednoglasno.

Amandman 2. M.Moranjkica odbijen je jednoglasno.

Amandman 3. M.Moranjkica odbijen je sa 1 glasom za, 4 glasa protiv i 2 uzdrzana glasa.
Amandman 4. M.Moranjkica odbijen je sa 7 glasova protiv i 1 uzdrzanim glasom.

Amandman 5. M.Moranjkica odbijen je sa 7 glasova protiv i 1 uzdrzanim glasom.

Amandman 4. M.Cemana odbijen je sa 1 glasom za, 4 glasa protiv i 3 uzdrzanim glasom.
Amandman 5. M.Cemana odbijen je sa 1 glasom za, 4 glasa protiv i 3 uzdrzanim glasom.
Amandman 4. Lj. Mili¢evi¢ usvojen je jednoglasno.

Amandman 6. M.Moranjkica odbijen je jednoglasno.

Amandman 7. M.Moranjkica odbijen je jednoglasno.

Amandman 5. Lj.Mili¢evi¢ usvojen je jednoglasno.

Amandman 6. Lj.Mili¢evi¢ je povukla.

Amandman 8. M.Moranjki¢a odbijen je jednoglasno.

Amandman 6.a koji je na Clanak 40.st. 4. na sjednici Komisije ulozila 1j.Mili¢evié, usvojen je
jednoglasno.

Amandman 1. S. Palavri¢ (amandman 1. preuzet od B.Belki¢a, s obzirom da je on povukao ovaj
amandman), odbijen je sa 1 glasom za i 6 glasova protiv.

Amandman 2. S. Palavri¢ (amandman 2. preuzet od B.Belki¢a, s obzirom da je on povukao ovaj
amandman), odbijen je sa 1 glasom za i 6 glasova protiv.

Amandman 3. S. Palavri¢ (amandman 3. preuzet od B.Belkica, s obzirom da je on povukao ovaj
amandman), odbijen je jednoglasno.

Amandman 2. R.Sopte na ¢lan 32. tacka 4., usvojen je jednoglasno.

Amandman 1. B.Belki¢a ( od 27.12.2004. godine) usvojen je sa 7 glasova za i 1 uzdrZzanim glasom.
Amandman 2. B.Belkica ( od 27.12.2004. godine) usvojen je jednoglasno.

Amandman 1. M.Novakovi¢a odbijen je sa 6 glasova protiv i 2 uzdrZzana glasa.

Amandman 2. M.Novakovica odbijen je jednoglasno.

Amandman 7. Lj.Mili¢evi¢ usvojen je jednoglasno.

Amandman 6. B.Belki¢ je povukao.

Nakon izjasnjavanja o amandmanima, ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili Prijedlog zakona s
usvojenim amandmanima i uputili ga u dalju parlamentarnu proceduru.

Ad.3. Razmatranje Prijedloga zakona o troSarinama u Bosni i Hercegovini
(predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

Ljiljana Mili¢evi¢ dala je uvodne napomene o Prijedlogu zakona i otvorila raspravu o principima
Zakona.

Zlatko LagumdZija istaknuo je temeljne razloge za ulaganje amandmana na Prijedlog zakona o
trosarinama u BiH. Prvi princip za ulaganje amandmana ide u pravcu zastite domace proizvodnje.
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Shodno tome, amandmanima je Zelio da se uvedu posebne troSarine na visokotarifne robe koje se
uvoze. Ove robe u zemljama porijekla obi¢no su subvencionirane, te bi kod nas trebalo uvesti
troSarinu u visini subvencije koje imaju u zemlji porijekla.
Drugi princip je da visokotarifne robe domaceg i stranog porijekla budu jasno diferencirane, dok
trei princip tretira pitanje vezano za duvan i njegovo razvrstavanje po kategorijama, a sve u cilju
zaStite domace proizvodnje.
Beriz Belki¢ istaknuo je da se pridrzavao principa preuzimanja postoje¢eg stanja u ovoj oblasti,
naglasivsi pri tome potrebu zastite domace proizvodnje i zastite proizvodaca duvana.
Ljiljana Mili¢evi¢ istaknula je da ¢e jako brzo trebati izvrSiti izmjene i dopune ovog zakona.
Dusanka Majki¢ istaknula je takoder da trenutno opada razina proizvodnje, loSa je situacija na
trziStu gdje se veliki dio poslova prepusta konkurenciji, te stoga treba uciniti sve u zastiti domace
proizvodnje i pripremi kavlitetnog prijedloga zakona.
Ljerka Mari¢ u odgovoru na odredene primjedbe, istaknula je da bi bilo bolje da je Prijedlog
zakona sadinjen u potpunosti iznova, nego §to je predmetni prijedlog koji je preuzet iz postojeceg
stanja.
Takoder je navela da su odredene luksuzne proizvode (npr. nakit, vozila i dr.) Zeljeli svrstati kao
troSarinsku robu s ciljem da se izvr$i dodatno oprezivanje bogatih. To trenutno nije ipak bilo
moguée zbog potrebe Zurnog donosenja Zakona. Stoga po njenom misljenju treba saciniti novi
Zakon o troSarinama kako bi i te proizvode oporezovali, te sainiti i Zakon o duvanu i Zakon o vinu
na razini drzave. Na ovaj nacin trebali bi zastiti domacu proizvodnju.
Ruza Sopta istaknula je takoder svoje nezadovoljstvo kasnim dostavljanjem Prijedloga zakona u
proceduru, kao i bojazan za nezdovoljstvo domacih proizvodaca ovakvim zakonom. Postavila je
upit predstavniku Istarzivackog centra vezan za reguliranje pitanja loz ulja u RS-u, s obzirom da u
dostavljenoj analizi nema tog podatka. Kako nije dobila odgovor istaknula je zamjerku
IstrazivaCkom centru, jer po njenom misljenju ovi 1 slicni podaci iz oba entiteta i Br¢ko Distrikta
moraju biti dati prije podataka iz susjednih zemalja.
Zlatko LagumdZija ohrabren je razmis$ljanjem svojih prethodnika. Stoga je i ulozio amandmane
vezane za promet duvanskih preradevina. Suglasan je 1 sa prijedlogom g-de Sopta u svezi sa
prometom motornih vozila, a u odnosu na luksuzne proizvode upitao je $ta se podrazumjeva pod
tim proizvodima. MiSljenja je da bi eventualno trebalo prihvatiti amandman RuZe Sopte koji se
odnosi na ¢lanak 14.b. i potom pravilnicima regulirati ovu kategoriju proizvoda, uz uvjet da se
prihvati formulacija o obvezi Vijeca ministara da izvjesti Parlamentarnu skupsStinu BiH u slucaju
kada donosi takve odluke.
Hazim Feli¢ je istaknuo teZi polozaj przioni¢ara kafe, jer ¢e im se viSe isplatiti da stavljaju u
promet gotovu przenu kafu.
Dinko Corluka je odgovorio da ée se to pitanje rijesiti na taj na¢in §to ée se na repromaterijal odn.
sirovu kafu placati 1 KM, a dalje Ce se troSarine umanjiti za taj iznos.
Fatima Leho je predlozila da se usvoje amandmani Ruze Sopte, s obzirom da ¢e predmetni zakon
biti u primjeni dug vremenski period, a da se takoder donesu Zakon o duvanu i Zakon o vinu na
razini drzave, kako bi zastitili domace proizvodace.
Ruza Sopta je u kontekstu razgovora istaknula spremnost da svoje amandmane modificira, tako da
bi npr. u amandmanu 1. stojalo da se odnosi na putni¢ka vozila koja se prvi put registriraju u
zemlji.
Ljerka Mari¢ predloZila je da se Prijedlog zakona zbog Zurnosti usvoji u predlozenom tekstu, dok
bi se ova pitanja regulirala naknadno uz donosSenje zaklju¢ka na ovoj sjednici Komisije u tom
smjeru.
Zlatko LagumdZija je bio izrazito protiv donoSenja bilo kakvog zakljucka bez ugradivanja bar
orjentacione odredbe u Prijedlog zakona, s obzirom da Vije¢e ministara ne ispunjava svoje obveze.
Ljiljana Mili¢evi¢ istaknula je da postoje dva prijedloga po ovom pitanju i to da se pitanje luksuzne
robe uredi putem izmjena i dopuna Zakona ili da se odmah reagira usvajanjem predlozenih
amandmana, a da potom Uprava za neizravno oporezivanje da svoje misljenje.
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Seada Palavri¢ je istaknula podrSku domacim proizvodacima duvana, te istaknula da bi se
Komisija trebala izjasniti i podrzati amandmane koji idu u tom smjeru.

Nakon rasprave o principima ¢lanovi Komisije su iste usvojili sa 7 glasova za i 1 uzdrzanim
glasom. Uz principe, sa 6 glasova za i 2 glasa protiv, usvojen je i slijedeéi zakljucak:

Dom od Vije¢a ministara BiH i Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje BiH
zahtijeva da najkasnije do 31.1.2005. sacine i dostave u parlamentarnu proceduru

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o troSarinama BiH, kojima ¢e prosiriti predmet
oporezivanja (duvanske preradevine, luksuzni proizvodi, motorna vozila i sl.), sukladno
amandmanima dostavljenim za raspravu u komisijskoj fazi.

Clanovi Komisije potom su se izjasnili o amandmanima na prijedlog zakona, kako slijedi:

Beriz Belki¢ je povukao sve amandmane dostavljene 28.12.2004., izuzev amandmana 4. na ¢lan 6.
koji je jednoglasno usvojen.

Amandman 1. M.Novakovica odbijen je sa 2 glasa za, 5 glasova protiv 1 1 uzdrzanim glasom.
Amandman 1. Lj. Mili¢evi¢ je povukla.

Amandman 1. B Belki¢a usvojen je jednoglasno.

Amandman 1. S. Palavri¢ odbijen je sa 1glasom za , 6 glasova protiv i 1 uzdrzanim glasom.

Od amandmana 2. S.Palavri¢ je odustala.

Amandman 1. M.Moranjkica odbijen je jednoglasno.

Amandman 1. Z.LagumdZije odbijen je sa 3 glasa za, 4 glasa protiv i 1 uzdrzanim glasom.
Amandman 2. Z.Lagumdzije odbijen je sa 3 glasa za, 4 glasa protiv i 1 uzdrzanim glasom.
Amandman 3. Lj.Mili¢evi¢ usvojen je jednoglasno.

Amandman 2. M.Moranjkica odbijen je jednoglasno.

Amandmane 1. i 2. R.Sopta je povukla.

Amandman 1. V.Zori¢a odbijen je sa 3 glasa za, 3 protiv i 2 uzdrzana glasa.

Amandman 2. M.Novakovic¢a odbijen je sa 2 glasa za, 4 glasa protiv i 2 uzdrzana glasa.
Amandman 1. M.Cemana odbijen je sa 4 glasa za i 4 glasa protiv.

Amandman 2. M.Cemana odbijen je sa 8 glasova protiv.

Amandman 3. Z.LagumdZzije usvojen je sa 4 glasa za, 3 glasa protiv 1 1 uzdrzanim glasom.
Amandman 4. Z.lagumdZije odbijen je sa 3 glasa za , 3 glasa protiv i 2 uzdrZana glasa.
Amandman 3. M.Cemana odbijen je sa 3 glasa protiv i 5 uzdrzanih glasova.

Amandman 5. Z.LagumdZije odbijen je sa 3 glasa za ,4 glasa protiv i 1 uzdrZzanim glasom.
Amandman 3. M.Moranjkic¢a odbijen je sa 7 glasova protiv i1 2 uzdrzana glasa.

Amandman 6.Z.LagumdZije odbijen je sa 2 glasa za, 3 glasa protiv i 2 uzdrZana glasa.
Amandman 6a.Z.Lagumdzije podnesen u toku zasjedanja Komisije, odbijen je sa 1 glasom za, 4
glasa protiv 1 3 uzdrZana glasa.

Amandman 6b.Z.Lagumdzije podnesen u toku zasjedanja Komisije, odbijen je sa 1 glasom za, 4
glasa protiv 1 3 uzdrZana glasa.

Amandman 7. Z.LagumdZije, odbijen je sa 1 glasom za, 5 glasova protiv i 2 uzdrzana glasa.
Amandman 4. Lj.Mili¢evi¢ usvojen je jednoglasno.

Amandman 5. M.Moranjki¢a odbijen je sa 7 glasova protiv i 1 uzdrzanim glasom.

Amandman 8. Z.Lagumdzije odbijen je sa 2 glasa za, 2 glasa protiv i1 4 uzdrzana glasa.
Amandman 6. M.Moranjkica odbijen je sa 2 glasa za, 2 glasa protiv i 4 uzdrzana glasa.
Amandman 3. M.Novakovic¢a koji je modificiran, usvojen je jednoglasno.

Amandman 2. B.Belkica usvojen je sa 7 glasova za i 1 uzdrzanim glasom.

Amandman 3. B.Belkica usvojen je jednoglasno.

Amandman 4. B.Belkic¢a usvojen je jednoglasno.

Amandman 5. B:Belki¢a usvojen je sa 5 glasova za 1 3 uzdrzana glasa.

Amandman 6. B.Belki¢ je povukao.

Amandman 9. Z.Lagumdzije usvojen je sa 4 glasa za, 1 glasom protiv i 2 uzdrzana glasa.
Amandman 4. M.Novakovica (na ¢1.33.) odbijen je sa 3 glasa za i 4 glasa protiv.

Amandman 5. M.Novakovica (na ¢l.34.) odbijen je sa 3 glasa za 1 4 glasa protiv.

Amandman 5. Lj.Mili¢evi¢ modificiran je i usvojen jednoglasno.



Amandman 6.Lj.Mili¢evi¢, podnesen u toku zasjedanja Komisije ( na ¢lanak 33.), usvojen je
jednoglasno.

Zakon u cjelini, s usvojenim amandmanima, ¢lanovi Komisije usvojili su sa 7 glasova za i 1 glasom
protiv. Takoder je usvojen zakljuic¢ak koji se odnosi na ovaj kao i na prethodno razmatrani zakon,
kojim ¢lanovi Komisije ukazuju predlagatelju zakona na nelogi¢nosti u obrazlozenju pojedinih
¢lanaka zakona, koje predlagatelj treba korigirati i uskladiti s postoje¢im odredbama zakona.

Zapisnik sacinila: Predsjedatelj Komisije:
Dragica Hini¢ Ljiljana Mili¢evi¢



