BOCHA U XEPLHHET'OBUHA BOSNA I HERCEGOVINA
MMAPJIAMEHTAPHA CKYINIITHUHA PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE BOSNE | HERCEGOVINE
MNPEACTABHUYKH 1OM PREDSTAVNICKI DOM / ZASTUPNICKI DOM
Komucuja 3a punancuje u Oyuer Komisija/Povjerenstvo za finansije/financije
i budZet /proracun

Bpoj/Broj: 01/4-50-1-4-41/09
CapajeBo/Sarajevo,13. 2. 2009.

ZAPISNIK

41. sjednice Povjerenstva za financije i prorac¢un
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine BiH

odrzane 12. 2. 2009. godine, u vremenu od 13.30 do 14.20 sati

Sjednici Povjerenstva nazocili su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Jukié¢, Salko
Sokolovi¢, Bajazit Jasarevi¢, Savo Eri¢ 1 Drago Kalabi€.

Sjednici nisu bili nazocni Adem Huski¢ i Zlatko Lagumdzija, ¢lanovi Povjerenstva.

Sjednici su takoder nazocili: Dinita Foco, ravnateljica Agencije za javne nabave BiH, Ljiljana
Miliéevié, savjetnica u Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, te Zeljko Kosmajac, tajnik, i
Muhameda Abaz, stru¢na suradnica u Povjerenstvu.

Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje zapisnika 34, 35. 1 36. sjednice Povjerenstva;

Razmatranje Prijedloga zakona o javnim nabavama — prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH);

3. Tekuca pitanja.

N —

Dnevni je red usvojen jednoglasno.

Ad-1. Usvajanje zapisnika 34, 35. i 36. sjednice Povjerenstva
Zapisnici 34, 35. 1 36. sjednice Povjerenstva usvojeni su jednoglasno, bez primjedaba.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o javnim nabavama — prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vije€e ministara BiH)

Prva faza u povjerenstvu

U uvodu je predsjedatelj Povjerenstva izvjestio da je Vije¢e ministara BiH dana 23. 1. 2009.
godine dostavilo Prijedlog zakona u parlamentarnu proceduru na razmatranje po temeljnom
zakonodavnom postupku, a potom je rije¢ dao predstavniku predlagatelja zakona.

Pinita Foclo, ravnateljica Agencije za javne nabave BiH, kazala je da je Prijedlog zakona
pripremljen prema zakljucku Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupsStine BIH u roku od tri
mjeseca. U srpnju 2008. Agencija za javne nabave objavila je na web-stranici radni materijal za
izradu Prijedloga zakona, s ciljem javne konzultacije sa svim zainteresiranim subjektima. Takoder
je pozvala nadlezne institucije (sve urede za reviziju u BiH) da daju svoje primjedbe na zakonski
prijedlog. Medutim, Agencija nije zaprimila niti jedan prijedlog ili primjedbu. Prijedlog zakona u
najvecoj je mjeri pripremljen u skladu s direktivama EU i sadrzi ugradena rjeSenja za dosadasnje
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probleme u primjeni zakona. Odstupanja od direktiva EU ticu se rokova za zaprimanje ponude i
rokova za postupak po Zalbi, koji su nesto krac¢i od rokova odredenih u direktivama. S direktivama
EU nije usuglaseno ni definiranje postupka dodjele koncesija te kompetetivni dijalog, koji nije
dovoljno reguliran ni u zemljama EU. Zadrzan je preferencijalni tretman sukladno Sporazumu o
stabilizaciji 1 pridruzivanju.
U raspravi je navela da je VijeCe ministara BiH razmatralo Prijedlog zakona i usvojilo ga ve¢inom
glasova. Pitanje prekrSajne odgovornosti u Prijedlogu zakona uredeno je na istovjetan nacin kao u
zemljama regije, a najvece zloporabe u podrucju javnih nabava javljaju se za vrijeme pripreme
tenderske dokumentacije i realizacije ve¢ zaklju€enog ugovora, nakon provodenja procedure.
Drago Kalabi¢ trazio je odgovor na pitanje - je li Prijedlog zakona razmatralo Vije¢a ministara
BiH? Inicirao je odrzavanje javne rasprave o Prijedlogu zakona.
Bajazit JaSarevi¢ zalagao se za dopunu Prijedloga zakona prekrSajnim odredbama, koje se ti¢u
odnosa ugovornog tijela i Ureda za razmatranje Zalbi. Istaknuo je kako su Ceste zloporabe u
podrucju javnih nabava, tako da nadlezni MUP-ovi, nakon §to obave provjere, ne mogu djelovati
zbog nepotpunih odredaba o prekrSajnoj odgovornosti, jer propust ne sadrzi obiljezja kaznenog
djela. Podrzao je pokretanje stegovne odgovornosti za propuste po reviziji, jer ¢e se time uvesti
navedena odgovornost i za propuste u podrucju javnih nabava. Prijedlog zakona sadrzi najveci dio
rjesenja iz direktiva EU primjenjivih u BiH. Javnost misli da prekrsajne odredbe ne postoje jer
drzava samu sebe $titi, pa je obveza Povjerenstva da o tome govori 1 predlaze rjeSenja, makar ona
ne bila usvojena.
Velimir Juki¢ podrzao je ideju o organiziranju javne rasprave o Prijedlogu zakona, jer je podrucje
javnih nabava vazno i tie se Sirokog kruga subjekata. Ukazao je potrebu postojanja prekrsajne
odgovornosti u podrucju javnih nabava, a zanimalo ga je kako je ta odgovornost regulirana u
ukupnom pravnom sustavu BiH. Predlozio je zakljuc¢ak kojim se obvezuje predlagatelj zakona da
pomogne Povjerenstvu u utvrdivanju prekSajne odgovornosti za javne nabave u predloZzenom
zakonskom tekstu, shodno rjeSenjima zemalja u okruzenju.
Savo Eri¢ ukazao je da 1 najidealnije zakonsko rjeSenje podlijeZe zloporabama, predloZzivsi
Povjerenstvu da se izjasni o nacelima Prijedloga zakona, a da se prijedlozi iz rasprave preoblikuju
u amandmane tijekom druge faze u povjerenstvu.
Glasovanje o nacelima Prijedloga zakona
Nakon provodenja opce rasprave Povjerenstvo je, s pet glasova ,,za* i dva ,,suzdrzana“ glasa:

a) prihvatilo nacela Prijedloga zakona;

b) ponudeni tekst Prijedloga zakona uputilo u daljnju zakonodavnu proceduru.
Takoder, Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo sljedece zakljucke:

1. ,,Povjerenstvo ¢e, nakon Sto Zastupnicki dom Parlamentarne skups$tine BiH usvoji Prijedlog
zakona o javnim nabavama u prvom Ccitanju, organizirati i odrzati javnu raspravu o
navedenome Prijedlogu zakona.

2. Povjerenstvo obvezuje predlagatelja zakona da mu pomogne u utvrdivanju prekrSajne
odgovornosti u podruc¢ju javnih nabava s ciljem postizanja kvalitetnijeg zakonskog teksta, a
shodno zakonskim rjeSenjima zemalja u okruzenju.*

Ad-3. Teku¢a pitanja
Nakon $to je tajnik upoznao €lanove Povjerenstva o pristiglom IzvjeSéu o financijskom poslovanju
BHRT-a za 2007. godinu, koji je Parlamentarna skupstina BiH zaprimila 30. 12. 2008. godine,
Povjerenstvo je zauzelo stav da nece razmatrati IzvjeS¢e o financijskom poslovanju BHRT-a za
2007. godinu koji je sastavio menadzment BHRT-a, a nije usvojio Upravni odbora BHRT-a.

Tajnik Povjerenstva Predsjedatelj Povjerenstva
Zeljko Kosmajac Mr. ecc. sc. Sadik Bahti¢



