
 

 

 

 

              БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА 

        ПАРЛАМЕНТАРНА СКУПШТИНА 

               ПРЕДСТАВНИЧКИ ДОМ 

Комисија за људска права, имиграцију, избјеглице и азил  

Број: 01/5-011-453/03 

Сарајево, 3.4.2003. године 

 
 

З А П И С Н И К 

 

 

 4.  сједнице Комисије за људска права, имиграцију, избјеглице и азил (у даљем тексту: 

Комисија), одржане 3.4.2003. године,  с почетком у 11,00 часова. 

 

 Сједници Комисије присуствовали су: 

- Елмир Јахић, предсједавајући Комисије, 

- Тихомир Глигорић, други замјеник предсједавајућег Комисије, 

- Наџида Млаћо, члан Комисије, 

- Милош Јовановић, члан Комисије, 

- Ружа Сопта, члан Комисије, 

- Селим Бешлагић, члан Комисије, 

- Муниб Јусуфовић, члан Комисије 

- Мухамед Алтић, члан Комисије. 

 

 

Одсуствовао је Мартин Рагуж, први замјеник предсједавајућег Комисије. 

Сједници је присуствовао и др. Сеад Авдић, предлагач закона о раду и запошљавању. 

Исто тако, испред Мисије ОЕБС БиХ, сједници су присуствовали: Паул Преттиторе, 

први савјетник за институције за људска права у ОЕБС-у; Амра Аговић, правни 

асистент и Лејла Гело, правни савјетник. 

 

 

За сједницу је усвојен сљедећи 

 

 

Д н е в н  и   р е д 

1. Усвајање записника са треће сједнице Комисије, 

2. Расправа о Приједлогу закона о раду и запошљавању Босне и Херцеговине -

предлагач посланик Сеад Авдић, 

3. Разматрање Оријентационог радног плана Комисије за 2003. годину, 

4. Разматрање иницијативе Одбора за заштиту права избјеглица и расељених 

лица Народне скупштине Републике Српске за утврђивање облика  будуће 

сарадње за реализацију Стратегије БиХ у имплементацији Анекса 7, 

5. Текућа питања. 

 

 

 

 



Ад. – 1.  Усвајање записника  3. сједнице Комисије 

 

Након усвајања дневног реда, предсједавајући Комисије Елмир Јахић предложио је  

расправу и усвајање записника  3. сједнице Комисије. О записнику није било расправе. 

 

Како није било расправе, предсједавајући Комисије предложио је усвајање 

записника, па је Комисија једногласно усвојила  записник 3. сједнице Комисије. 

 

 

Ад. – 2. Расправа о Приједлогу закона о раду и запошљавању Босне и 

Херцеговине-предлагач, посланик Сеад Авдић 

 

 

У уводном излагању за другу тачку дневног реда, предсједавајући  Елмир Јахић  

указао је на основне активности које су се до сада одвијале по питању провођења 

процедуре Приједлога закона о раду и запошљавању Босне и Херцеговине. Он је 

поновио податке раније изнешене, о овом закону и поново указао на околност да је 

Комисја за људска права, имиграцију, избјеглице и азил Представничког дома 

Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Комисија) запримила 

15.1.2003. године акт број: 01-02-1370/02, из којег је видљиво да је Представнички дом 

Парламентрне скупштине Босне и Херцеговине (у далкјњем тексту: ПД ПС БиХ), као 

надлежну комисију за Приједлог закона о раду и запошљавању БиХ (у даљем теску: 

Приједлог закона) одредио ову Комисију. Уз обавијест приложен је и текст Приједлога 

закона. Уједно је предсједавајући додао да је Уставно-правна комисија Представничког 

дома ПС БиХ актом број 01/1-011-115/03 дана 5.2.2003. године дала мишљење о 

Приједлогу закона и утврдила да постоји ваљан уставно-правни основ за доношење 

наведеног закона и сматра да се понуђени текст може упутити надлежној комисији ПД 

ПС БиХ у даљњу законодавну процедуру. 

 

Након уводног  излагања предсједавајућег комисије, први је расправљао о 

приједлогу закона присутни предлагач Приједлога закона др. Сеад Авдић, посланик у 

ПД ПС БиХ. Он је у расправи наставио са дискусијом о Приједлогу закона те истакнуо 

да је Приједлог закона рађен у сарадњи са представницима Синдиката БиХ. По 

његовим ријечима, оно због чега је тражио одгоду при доношењу закона је стварање 

добре климе пријема овог приједлога закона у Републици Српској, али до данас није 

добио одговор у вези његове подршке. 

 

 

Господин Глигорић је похвалио предлагача Приједлога закона на великом труду, 

али је уаказао на околност да је радноправна материја, сходно важећим уставним 

нормама на нивоу ентитета, па је требало покренути процес пријеноса овлаштења са 

ентитета на БиХ па тек тада ићи са приједлогом овог закона. Нема ништа против да се 

закоин даље не задржава у Комисији и нека овакав какав је иде према Представничком 

дому, али претпоставља да ће међу посланицима бити слабо примљен ради мањкавости 

које је навео. 

 

 

Г. Бешлагић је подржао текст Приједлога закона, као и идеју да се надлежност 

ентитета пренесе на надлежност државе БиХ. Изрази је невјерицу да синдикат 



Републике Српске ћути по основу овог закона, а он је веома важан за све раднике у 

цијелој БиХ. 

 

 

Г. Јовановић је указао на пасивност Савјета министара БиХ које не прати овај 

закон а то је нужност. Као и г. Бешлагић, тражио је да се Савјет министара БиХ, као и 

ресорно министарство активно укључе у процедуру доношења закона, као и његову 

имплементацију, ако се донесе. 

 

У свом даљем обраћању члановима Комисије, предлагач Закона г. Авдић је 

поновио да је циљ доношења Закона да се на нивоу БиХ донесу норме којима ће се  

дати смјернице уређења ове веома битне материје за цијелу БиХ. То је и захтјев 

међународне заједнице, као и других међународних организација, асоцијација и 

удружења, као и наша обавеза да до 31.5.2003. године БиХ усклади своје законодавство 

са Европом и добнесе тај «кровни» закон. 

 

На крају је предсједавајући комсије г. Јахић, сумирао дискусију оцијенивши да 

ће евентуално доношење овог закона ојачати позицију радника у БиХ, што је жеља свих 

чланова Комисије. Сложио се с мишљењем да се и Савјет министарста  БиХ активно 

укључи у процедуру доношења закона те предложио гласање о принципима 

предложеног закона, као и о његовој суштини. 

 

На основу проведене расправе, а на приједлог предсједавајућег, приступило 

се гласању па је прихваћено са 7 гласова «за» и једним гласом «против» слиједеће: 

- усваја се текст Приједлога закона о раду и запошљавању 

Босне и Херцеговине и закључује да је предложени закон 

неопходно донијети одмах те се упућује Представничком дому 

Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине у даљњу 

процедуру усвајања. 

- Комисија захтијева од Савјета министара БиХ да се оно одмах 

активно укључи у процедуру доношења овог закона 

непосредно, као и путем свога ресорнога министарства, 

- У смислу одредби члана 89. Пословника Представничког дома 

Парламентарне скупштине, за извјестиоца у пленарној фази 

одређен је предсједавајући Елмир Јахић. 

 

 

Ад. – 3. Спровођење Оријентационог радног плана Комисије за 2003. годину 
 

У уводу за ову тачку дневног реда, предсједавајући Комисије г. Јахић је 

подсјетио да је на посљедњој сједници Комисије г. Рагуж иницирао расправу и 

проширење Оријентационог радног пласна Комсије за 2003. годину, па је за ову 

сједницу било то и предвиђено. Како је г. Рагуж данас одсутан, ова тачка је 

преформулисана, па сада треба расправљати о провођењу већ донешеног и прихваћеног 

Оријентационог радног плана. Предсједавајући је истакао да се у овом периоду, треба 

активност усмјерити ка утврђивању стања у избјегличким и азилантским центрима у 

БиХ. Уједно је нагласио да је секретар Комисије обавио разговоре са надлежним 

министарством БиХ, око припреме података за ову активност. Истакнуо је да у БиХ 

постоји 5 центара које би требало крајем овог мјесеца обићи те сачинити информацију 

о томе. Он је предложио образовање три групе састављене од чланова Комсије, које ће 



посјетити поједине центре и сачинити информације, а затим ће се сачинити обједињена 

инфромација о стању, према слиједећем распореду: 

1. група: Јахић Елмир, 

  Јовановић Милош и 

  Сопта Ружа  Ова група обилази центар у Мостару. 

 

2. група: Рагуж Мартин, 

  Млаћо Наџида 

  Јусуфович Муниб, Ова група обилази центар у Бос. Петровцу. 

 

3. група: Глигорић Тихомир, 

  Бешлагић Селим, 

  Алтић Мухамед. Ова група обилази центре у Раковици И и ИИ 

и Брези. 

 

У дискусији која је услиједила, прихваћена је идеја предсједавајућег. Уједно је 

препоручено да се добију потребни, актуелни, битни и релевантни подаци о центрима, 

како би чланови Комисије добро упознали ситуацију у срединама које се обилазе. 

 

Након дискусије чланови Комсије су једногласно донијелислиједеће 

закључке: 

Прихвата се приједлог предсједавајућег да се сними стање у азилантским и 

избјегличким центрима, на начин да се формирају три групе и обиђу предвиђена 

мјеста према слиједећој шеми: 

 

1. група: Јахић Елмир, 

  Јовановић Милош и 

  Сопта Ружа  Ова група обилази центар у Мостару. 

 

2. група: Рагуж Мартин, 

  Млаћо Наџида 

  Јусуфович Муниб, Ова група обилази центар у Бос. Петровцу. 

 

3. група: Глигорић Тихомир, 

  Бешлагић Селим, 

  Алтић Мухамед. Ова група обилази центре у Раковици И и 

ИИ и Брези. 

 

Чланови групе или група заједно ће након обиласка сачинити извјештај, а 

сви они ће се објединити у извјештај Комисије, који ће се усвојен прослиједити 

Представничком дому на разматрање и утврђивање закључака. 

Прије обилазака затражит ће се  од надлежног министарства исцрпни 

подаци о локацији центара, запосленим, збринутим у центру, о снабдјевености и 

проблемима, као и другим релевантним подацима потребним за цјеловитим 

сагледавањем њиховог стања. 

Потребно је да се ова активност обави у периоду од 21.4.2003. године да 

1.5.2003. године, азатим извјештаји доставе секретару. 

 

 



Ад. – 4. Разматрање иницијативе Одбора за заштиту права избјеглица и 

расељених лица Народне скупштине Републике Српске за утврђивање облика  

будуће сарадње за реализацију Стратегије БиХ у имплементацији Анекса 7, 

 

 

У уводном обраћању за ову тачку дневног реда предједавајући је указао на 

допис Одбора за заштиту права избјеглица и расељених лица Народне скупштине 

Републике Српске, акт број 02/11-356/03 од 24. марта 2003. године. Тим актом 

предједник Одбора иницира одржавање заједничког састанка са нашом комисијом и 

сличним одбором из Парламента Федерације БиХ. Заједнички састанак би послужио за 

анализу Стратегије БиХ и РРТФ-а у имплементацији Анекса 7 Дејтонског споразума. 

Предједавајући је предложио да се за четвртак 17.4.2003. године закаже сједница 

Комисије са члановима оба одбора ентитетских парламената. Уједно је предложио да 

прије тога буде припремни састанак. 

 

У дискусији која је услиједила након увода, чланови комисије су подржали 

ову активност те закључили: 

- сједница Комисије, проширена са члановима оба Одбора 

парламента оба ентитета, представницима ОЕБС-а и ОХР-а 

као и са министром Министарстав за људска права и 

избјеглице БиХ и његовим предстравницима, треба се одржати 

17.4.2003. године, 

- на сједници ће се разматрати Стратегија БиХ и РРТФ-а у 

имплементацији Анекса 7 Дејтонског мировног споразума и 

другим битним питањима повратка избјеглих и расељењих 

лица. 

 

. 

Ад. – 4. Остала питања 

 

За ову тачку дневног реда није било приједлога разматрања  питања, нити 

било какве расправе. 

Једино се представник мисије ОЕБС БиХ, г. Паул Преттиторе интересиерао за 

Закон о националним мањинама и његов тренутни положај у законодавној процедури. 

Завршавајући ову тачку днавног реда, Комисија је завршила 4. сједницу. 

Сједница је завршена у 12,30 часова. 

 

 

СЕКРЕТАР КОМИСИЈЕ    ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋИ КОМИСИЈЕ 

 

     др. Зијад Хасић           Елмир Јахић с.р. 

 

 

 

 


