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ZAPISNIK

32. sjednice Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
odrzane 19. 4. 2005.

Tridesetdrugu sjednicu Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine sazvao je predsjedavaju¢i Komisije Hasan Cengi¢.

Sjednici su prisustvovali svi ¢lanovi Komisije: Hasan Cengi¢, Anto Spaji¢, Vinko
Radovanovi¢, Velimir Juki¢ i Osman Brka, kao i Nevenka Savi¢, sekretar Komisije. (Napomena:
delegat Doma naroda i c¢lan Komisije Nade Radovi¢ suspendovan je Odlukom visokog
predstavnika.)

Osim navedenih, sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: g-da
Marina Pendes, zamjenik ministra odbrane; g. Osman Topcagi¢, direktor Direkcije za evropske
integracije; g. Hamdo Tinjak sekretar ministarstva, g. Nenad Pandurevi¢, pomo¢nik ministra i g.
Mensur Sehagié, rukovodilac odjela iz Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa; g.
Orhan Pasali¢, savjetnik u Kabinetu predsjedavajuc¢eg Vijeca ministara BiH; g. Kojo Koprivica,
pomoénik ministra, i g. Mirko Sekara, pomo¢nik ministra iz Ministarstva komunikacija i prometa;
g-da Bejta Deli¢, rukovodilac odjela i g. Kasim Bajramovi¢, struéni savjetnik iz Ministarstva
finansija i trezora; 1 g. Arif Nani¢, Sef odsjeka iz Ministarstva sigurnosti.

Sjednicom je predsjedao predsjedatajuéi Komisije Hasan Cengié. Nakon 3§to je
konstatirao da postoji kvorum, predsjedavaju¢i Komisije je predlozio sljedeci:

DNEVNI RED
1. Usvajanje Zapisnika sa 30. i 31. sjednice Komisije;
2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o akcizama Bosne i Hercegovine —
predlagac delegat Tomislav Limov;
3. Prijedlog zakona o duhanu — predlaga¢ delegat Tomislav Limov;

4. Prijedlog zakona o akcizama na duhanske proizvode — predlaga¢ delegat Tomislav
Limov;

o

Prijedlog zakona o Sluzbi za poslove sa strancima — predlaga¢ Vije¢e ministara BiH;
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6. Saglasnost za ratifikaciju Evropske konvencije o pranju, traganju, privremenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda steCenog krivicnim djelom - predlagac
Predsjednistvo BiH;

7. Informacija o realizaciji zahtjeva Studije izvodljivosti — informacija Vije¢a ministara
BiH;

8. Izvjestaj o realizaciji sredstava iz Sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade
Savezne Republike Njemacke o finansijskoj saradnji za 2002. godinu — informacija
Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara BiH;

9. Informacije ministarstava koje se odnose na problematiku njihove kadrovske
popunjenosti, finansijskih sredstava i radnog prostora kojim raspolazu — informacija
Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara BiH;

10. Pregled stanja bilateralnih sporazuma iz oblasti medunarodnog drumskog, vazdusnog,
zeljezni¢kog, vodnog i kombinovanog transporta izmedu Bosne i Hercegovine i drugih

drzava — informacija Ministarstva komunikacija i prometa;

11. Razmatranje bilateralnih sporazuma sa Republikom Hrvatskom i Srbijom i Crnom
Gorom i njihovi efekti na bh privredu;

12. Informacija o uce$¢u predstavnika Parlamentarne skupstine BiH na Konferenciji
predsjedavaju¢ih komisija za vanjsku politiku i evropske integracije parlamenata

¢lanica SEECP, Bukurest, 24. 1 25. mart 2005. godine;

13. Tekuca pitanja.

Dnevni red je jednoglasno usvojen.

Ad. 1. Usvajanje Zapisnika sa 30. i 31. sjednice Komisije

Zapisnici sa 30. i 31. sjednice Komisije jednoglasno su usvojeni.

Ad. 2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o akcizama Bosne i Hercegovine —
predlaga¢ delegat Tomislav Limov

Komisija je upoznata da je nadlezna komisija Predstavni¢kog doma dobila negativan stav o ovom
zakonu od Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje, a nakon rasprave da je i ona
odbacila nacela 1 principe zakona, $to je Predstavnicki dom potvrdio. Komisija je, takoder, usmeno
upoznata od predstavnika Vijeca ministara BiH da se na entitetskom nivou nalazi u proceduri nacrt
Zakona koji treba biti usaglasen prije dostavljanja Vije¢u ministara.

Na kraju rasprave, ¢lanovi Komisije su donijeli sljedece zakljucke:

- Komisija ¢e zatraziti od Kolegija Doma naroda produzenje roka za podnoSenje izvjeStaja
nadlezne komisije u skladu sa Poslovnikom Doma naroda.



Komisija trazi od Vijeca ministara BiH, da u skladu sa Zaklju¢cima Doma naroda od 29.
12. 2004. godine, ubrza pripremu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
akcizama BiH, i uputi ga u parlamentarnu proceduru.

Ad. 3. Prijedlog zakona o duhanu — predlagac delegat Tomislav Limov

U uvodnom izlaganju, g. Cengi¢ je podsjetio prisutne da je Komisija uputila dopis Vijeéu
ministara BiH, odnosno nadleznim ministarstvima, da dostave misljenje na ovaj Prijedlog zakona,
ali do sjednice nije stigao odgovor na dopis. Predlaga¢, g. Limov, govorio je o znacaju reguliranja
ove oblasti 1 potrebi hitne zaStite domacih sorti duhana. Predstavnik Vije¢a ministara, odnosno
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, g. Sehagi¢, rekao je da je pripremljen Nacrt
zakona koji je upucen entitetima i Brcko Distriktu na razmatranje. U meduvremenu, Parlament
Federacije BiH je usvojio Zakon o duhanu, a Vlada Republike Srpske smatra da ne postoji ustavni
osnov za donoSenje ovog zakona na nivou drzave.

Na kraju rasprave, ¢lanovi Komisije su donijeli sljedece zakljucke:

Ad. 4.

S obzirom na vaznost Zakona, potrebu uredenja ovog podrucja u BiH zakonom, te poticaja
domacde proizvodnje, trazi se od Vije¢a ministara i Ministarstva za vanjsku trgovinu i
ekonomske odnose da u saradnji sa nadleznim institucijama u Bosni Hercegovini, u roku
od 10 dana dostavi Komisiji misljenje o Prijedlogu zakona.

Komisija ¢e zatraziti od Kolegija Doma naroda produZenje roka za podnoSenje izvjesStaja

nadlezne komisije u skladu sa Poslovnikom Doma naroda.

Prijedlog zakona o akcizama na duhanske proizvode — predlaga¢ delegat Tomislav
Limov

Clanovi Komisije su jednoglasno usvojili sljedeéi zakljuéak:

S obzirom da nije donesen Zakon o duhanu, ne moze se donijeti ni ovaj zakon. Trazi se od
Vijec¢a ministara BiH da pripremi Prijedlog zakona u skladu sa Zaklju¢kom Doma naroda od
29. 12. 2004. godine i nakon Zakona o duhanu uputi u parlamentarnu proceduru.

Komisija ¢e zatraziti od Kolegija Doma naroda produzenje roka za podnoSenje izvjestaja
nadlezne komisije u skladu sa Poslovnikom Doma naroda.

Ad. 5. Prijedlog zakona o Sluzbi za poslove sa strancima — predlaga¢ Vije¢e ministara BiH

U vezi sa ovim Prijedlogom zakona, Komisija je jednoglasno usvojila sljedece zakljucke:

Komisija ¢e odgoditi raspravu o Prijedlogu zakona zbog ¢injenice da je Predstavnicki dom
zatrazio od nadlezne komisije podnosenje novog izvjestaja,

Komisija ¢e zatraziti od Kolegija Doma naroda produZenje roka za podnoSenje izvjestaja
nadlezne komisije u skladu sa Poslovnikom Doma naroda.

Ad. 6. Saglasnost za ratifikaciju Evropske konvencije o pranju, traganju, privremenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enog krivi¢cnim djelom — predlaga¢ Predsjednistvo BiH



Clanovi Komisije su jednoglasno odlu¢ili da Konvenciju skinu sa Dnevnog reda sjednice zbog
odsustva predstavnika predlagaca.

Ad. 7. Informacija o realizaciji zahtjeva Studije izvodljivosti — informacija Vije¢a ministara
BiH

O informaciji je govorio direktor Direkcije za evropske integracije g. Topcagi¢. On je narocito
istakao da je preostale obaveze potrebno ispuniti do 19. maja ove godine. G. Cengi¢ je podnio
Rezoluciju koja govori o potrebi ispunjenja uslova i obavezi svih nivoa vlasti u BiH da svoj dio
posla obave na vrijeme. G. Juki¢ je podsjetio da je Predstavni¢ki dom usvojio zakljuc¢ak u vezi sa
ovom informacijom.

Nakon diskusije, ¢lanovi Komisije su usvojili sljedece zakljucke:

a) Predlaze se Domu naroda da donese Rezoluciju u vezi realiziranja zadataka iz Studije
izvodljivosti. Komisija prihvata tekst Rezolucije i predlaze ga Domu.

b) Predlaze se Kolegiju Doma naroda da u roku od pet dana izradi Akcioni plan realiziranja
obaveza Doma naroda Parlamentarne skups$tine BiH iz Studije izvodljivosti — precizan
spisak zakona (ukupno 5) sa datumima donosenja.

c) Predlaze se Vije¢u ministara BiH da zatrazi izradu akcionih planova entitetskih parlamenata
i vlada, za realiziranje obaveza iz Studije izvodljivosti, u roku od 7 dana.

d) Predlaze se Vije¢u ministara BiH da izradi Akcioni plan Vije¢a ministara BiH za realiziranje
obaveza Studije izvodljivosti u roku od 7 dana.

e) Sve obaveze Bosne i Hercegovine spomenute u pismu komesara Oli Rena trebale bi biti
realizirane do 18. maja 2005. godine, $to treba biti krajnji rok predviden u svim akcionim
planovima.

Ad. 8. Izvjestaj o realizaciji sredstava iz Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade
Savezne Republike Njemacke o finansijskoj saradnji za 2002. godinu - informacija
Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara BiH

O Izvjestaju je govorila 1 na pitanja ¢lanova Komisije odgovarala g-da Bejta Deli¢, predstavnik
Ministarstva finansija i trezora. Nakon diskusije, ¢lanovi Komisije su usvojili sljedece zakljucke:

a) Izrazava se zahvalnost Vladi SR Njemacke na donaciji koja je ve¢ utrosena.

b) Trazi se od nadleznih institucija da se $to prije implementira kredit od 6 miliona eura.
Predlaze se da se utvrdi odgovornost zbog kaSnjenja implementacije ovog kredita i o tome
obavijesti javnost.

Ad. 9. Informacije ministarstava koje se odnose na problematiku njihove kadrovske
popunjenosti, finansijskih sredstava i radnog prostora kojim raspolazu — informacija
Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara BiH



Predsjedavaju¢i Komisije je konstatirao da su sva ministarstva dostavila statisticke podatke, dosta
brzo i uglavnom precizno. Nedostatak je §to dobivene podatke Vije¢e ministara BiH nije
analiziralo, niti prelozilo rjeSenja za navedene probleme. U raspravi su ucestvovali, pored ¢lanova
Komisije, g. Topcagi¢, g-da Pendes, G. Koprivica i g. Nani¢. Konstatirano je da nema podataka o
troSkovima zakupnina prostora, nisu odredeni prioriteti pri rjeSavanju, kao i to da su se neki podaci
iz izvjeStaja znacajno promijenili, s obzirom da je Generalni sekretarijat Vijeca ministara podatke
prikupljene od ministarstava dostavio Komisiji tek nakon tri mjeseca.

Nakon diskusije, ¢lanovi Komisije su usvojili sljedece zakljucke:

1) Trazi se od Vije¢a ministara BiH da na osnovu analitize stanja izradi Akcioni plan
jaCanja Vije¢a po prioritetima: popuna kadrovima, osiguranje prostora (najam,
kupovina, gradnja), opremanje, tehnicko povezivanje, iznalazenje potrebnih
finansijskih sredstava — izvori. Rok za izradu Plana je 15 dana, a rok za
implementaciju je 01. 09. 2005. godine.

2) Na osnovu usvojenog Akcionog plana, VijeCe ministara BiH c¢e, eventualno,
predloziti rebalans budzeta za 2005. godinu.

3) Potrebno je da Vije¢e ministara BiH odredi radnu grupu koja ¢ée pratiti
implementaciju Akcionog plana do punog provodenja.

4) Trazi se od Vije¢a ministara BiH da informira Dom naroda o rezultatima
implementacije tacke 1. Zakljucka dva puta: 01. 06. 2005. 1 01. 10. 2005. godine.

Ad. 10. Pregled stanja bilateralnih sporazuma iz oblasti medunarodnog drumskog,
vazdusSnog, Zeljeznickog, vodnog i kombinovanog transporta izmedu Bosne i Hercegovine i
drugih drzava — informacija Ministarstva komunikacija i prometa

Na osnovu zaklju¢aka Komisije da je potreban detaljniji izvjeStaj o stanju sporazuma u podrucju
transporta BiH, Ministarstvo je dostavilo cjelovit, iscrpan i zadovoljavajuéi izvjestaj.

U diskusiji je konstatirano da su uo€ljive znacajne razlike u dinamici realiziranja sporazuma po
podrucjima transporta, zemljama i regijama.

Dosadasnja realizacija sporazuma je, ¢ini se, viSe plod »razvoja dogadaja», nego strategije
utemeljene na analizi interesa i viziji potreba.

U diskusiji je istaknuto da je potreban visi stepen saradnje svih institucija ukljucenih u proces
realiziranja sporazuma, a posebno: Ministarstvo prometa i komunikacija, Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa, Vije¢e ministara BiH, PredsjedniStvo BiH i Parlamentarna skupstina
BiH.

G. Sekara je govorio o sporazumima &ije je potpisivanje u pripremi, kao i o onima koji ekaju
ratifikaciju. U diskusiji je bilo govora i o znacaju sporazuma iz oblasti Zeljeznickog i vazdusnog
transporta.

Na kraju diskusije, ¢lanovi Komisije su usvojili sljedece zakljucke:

1) Potrebno je izraditi Strategiju i Plan potpisivanja medunarodnih sporazuma iz podrucja
transporta za period: 2005. — 2010. godina.



Rok za izradu: 01. 07. 2005. godine, a potrebna dokumenta priprema Ministarstvo prometa
i komunikacija BiH.

2) Ubrzati realizaciju svih sporazuma, posebno onih koji za dalji korak ¢ekaju na institucije
naSe zemlje.

3) Odrediti prioritete dovrSetka aktivnosti za sporazume koji se mogu realizirati do kraja 2005.
godine.

4) Poseban naglasak staviti na drumski prijevoz, osiguranje veceg broja dozvola prema
zemljama EU i rjeSavanje TIR — KARNET sporazum.

5) Prioritet dati Zeljeznickom i zratnom saobrac¢aju — sporazumima iz tog podrucja.

Ad. 11. Razmatranje bilateralnih sporazuma sa Republikom Hrvatskom i Srbijom i Crnom
Gorom i njihovi efekti na bh privredu

Predstavnici Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, g. Tinjak i g. Pandurevi¢, koji su
nasi predstavnici u Mjesivitim komitetima sa ovim dvijema zemljama, usmeno su elaborirali
hronologiju dogadaja u vezi sa potpisivanjem sporazuma i kasnijim mjerama i njihovim efektima.
Oni su, takode, odgovarali na brojna pitanja clanova Komisije.

Na kraju diskusije, clanovi Komisije jednoglasno su usvojili sljede¢i zakljucak:

- Trazi se od Vijeca ministara BiH da pripremi analizu oba ugovora sa osvrtom na nepovoljne
klauzule za BiH i informaciju koja ¢e sadrzavati efekte mjera u vezi sa bilateralnim
sporazumima sa Republikom Hrvatskom 1 Srbijom 1 Crnom Gorom, te prijedloge kona¢nih
rjeSenja ovog pitanja.

Ad. 12. Informacija o uce$¢u predstavnika Parlamentarne skups$tine BiH na Konferenciji
predsjedavajuc¢ih komisija za vanjsku politiku i evropske integracije parlamenata ¢lanica
SEECP, Bukurest, 24. i 25. mart 2005. godine

Clanovi Komisije su Informaciju primili k znanju.

Ad. 13. Teku¢éa pitanja

a) Predsjedavaju¢i Komisije je informirao ¢lanove Komisije o sadrzaju teksta saucesca
povodom smrti Pape Ivana Pavla Drugog, koji je putem Ministarstva vanjskih poslova BiH
upucen Ambasadi Vatikana u Sarajevu.

b) Clanovi Komisije su jednoglasno podrzali inicijativu da Komisija posjeti rukovodstvo
Uprave za indirektno oporezivanje.

¢) Clanovima Komisije distribuirano je Saop¢enje za $tampu koje je izdao g. Hasan Cengié¢
povodom javnog istupa g. Nikole Spiri¢a, poslanika u Predstavni¢kom domu Parlamentarne
skupstine BiH, u vezi pisma Komisije za vanjsku i trgovinsku politiku upué¢enog Sudu BiH,
a odnosi se na vracanje njegovih putnih isprava.



d) G. Juki¢, u svojstvu ¢lana Kolegija Doma naroda informirao je o odluci Kolegija povodom
formiranja grupa za prijateljstvo/saradnju sa drugim zemljama.

e) Komisija je pokrenula inicijativu da se nabavi kvalitetan memorandum papir kako bi se
mogao Stampati logo memorandum tijela Doma naroda, koji ¢e se koristiti za dokumente

koji se upucuju izvan Doma naroda.

f) Sekretar Komisije je informirala ¢lanove Komisije o otvaranju nove e-mail adrese Komisije:
vanj.trg.pol@parlament.ba.

Predsjedavajué¢i Komisije

Hasan Cengi¢



