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ZAPISNIK

27. sjednice Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 20. 11. 2008., u vremenu od 10 do 12 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Zajedni¢ke komisije: Branko Zrno, Sefik Dzaferovi¢, Slobodan
Saraba, Vinko Zori¢, Dusanka Majkié, Jozo Krizanovi¢, Mirko Okoli¢, Ivo Miro Jovié i Adem
Huskic.
Odsustvo sa sjednice opravdali su: Sulejman Tihi¢, Hazim Ranci¢ i Drago Kalabi¢.
Sjednici su prisustvovali 1 gosti, kao 1 predstavnici Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH:
- Tarik Sadovié¢, ministar sigurnosti BiH,
- Marina Pendes, zamjenik ministra odbrane BiH,
- Bozica Bojovi¢, Kabinet predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH,
- DragiSa Meki¢ 1 Midhat Izetbegovi¢, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH,
- Zarko Laketa, Grani¢na policija BiH,
- Mirko Luji¢, SIPA,
- Dragan Mekti¢, Sluzba za poslove sa strancima,
- Dusan Gavran, BHMAC,
- Lejla Dizdarevi¢ i Lejla Hadzihasanovi¢, Glavni Stab NATO-a,
- Zoran Brki¢, Sektor za odnose s javno$¢u PSBiH,
- Dragica Hini¢, sekretar Zajedni¢ke komisije za odbranu i sigurnost BiH, Zeljko Grubesié,
struéni savjetnik, 1 Jovica Kati¢, struéni saradnik.

Sjednicom je predsjedavao Branko Zrno, predsjedavajuéi Zajednicke komisije. Predlazu¢i dnevni
red, informirao je prisutne da Semsudin Mehmedovié, &iji je zahtjev trebalo da bude razmatran u
okviru 2. tacke dnevnog reda, nije u moguénosti prisustvovati ovoj sjednici. Zato je predlozio da se
ova tacka skine s dnevnog reda i razmatra u okviru naredne sjednice, $to su ¢lanovi Zajednicke
komisije jednoglasno prihvatili.

Slobodan Saraba predloZio je da se u okviru prve i sada jedine tacke dnevnog reda, ili ¢ak kao
posebna tacka, razmatra i aktuelna sigurnosna situacija u BiH. On je konstatirao potrebu da
Zajednicka komisija, kojoj je inace u nadleznosti da provodi kontrolu rada sigurnosnih institucija,
dobije Informaciju o aktuelnoj sigurnosnoj situaciji koja je ve¢ dostavljena Predstavnickom domu.
Branko Zrno informirao je c¢lanove Zajednicke komisije da je na posljednjoj sjednici
Predstavnickog doma PSBiH, odrzanoj dan ranije, razmatrana Informacija o aktuelnom stanju
sigurnosti u BiH za 2008. godinu, te da je Dom vratio ovu informaciju podnosicu na dopunu.
Predlozio je da i Zajednicka komisija zatrazi tu informaciju, s dopunom koju je zatrazio Dom,
razmatra je i potom svoje miSljenje u vezi s Informacijom proslijedi u oba doma PSBiH.
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Kako nije bilo prijedloga za dodatnom izmjenom i dopunom, konstatirano je da 27. sjednica
Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost ima sljedeci

DNEVNI RED

1. Sagledavanje stanja i problema navedenih u Informaciji o stanju sigurnosti za 2007. godinu.

Ad. 1. Sagledavanje stanja i problema navedenih u Informaciji o stanju sigurnosti za 2007.
godinu

Dusanka Majki¢ podsjetila je ¢lanove Zajednicke komisije na zakljuak koji je Dom naroda
PSBiH usvojio na 17. sjednici. Tim zaklju¢kom ovaj dom zatraZio je od Ministarstva sigurnosti BiH
da, u roku od 30 dana, sacini novu informaciju o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini za 2007.
godinu, s analizom stanja sigurnosti i prijedlogom mjera, te da je dostavi na razmatranje
Parlamentarnoj skupstini BiH. Zakljucila je prema tome da ranije dostavljena informacija jo$ nije
usvojena. S obzirom da je ovoj sjednici prisustvuju predstavnici cjelokupnog sigurnosnog sektora,
zeljela bi ¢uti koji su to problemi s kojima se predstavnici ovog sektora susrecu. Navela je da
Komisija s Ministarstvom odbrane BiH ima dobru saradnju, ali i naglasila da su vrlo slabi kontakti s
predstavnicima Ministarstva sigurnosti BiH, te da joj je nejasno na osnovu ¢ega Ministarstvo
sigurnosti BiH pravi svoje planove rada. Istakla je da se vlast nalazi u trecoj godini mandata, a da
do danas jo§ nemamo jasno utvrdenu sigurnosnu strategiju, da se ne znaju sigurnosni prioriteti,
odnosno $ta su prioriteti u radu sigurnosnih agencija. Ona je zamolila da se vrijeme predvideno za
ovu sjednicu kvalitetno iskoristi i da predstavnici sigurnosnih agencija prezentiraju ¢lanovima
Komisije stvarne probleme s kojima se susrecu u svom radu.

Sefik DZaferovi¢ misljenja je da ovakva rasprava vodi ka odgadanju ove sjednice. Kako bi se
vrijeme racionalno iskoristilo, predlozio je da Zajedni¢ka komisija bude organizator cjelodnevne
rasprave kojoj bi, osim ¢lanova Zajednicke komisije, prisustvovali i predstavnici Ministarstva
odbrane BiH, Ministarstva sigurnosti BiH 1 svih agencija koje djeluju u okviru ovog ministarstva,
kao 1 entitetski i kantonalni ministri unutrasnjih poslova, te nacelnici centara javne sigurnosti u
cijeloj BiH. Ovakva opSirna rasprava, koja treba biti odrZzana u §to kraCem roku, vjerovatno bi
dovela do konkretnih zakljucaka, koje bi Zajedni¢ka komisija potom proslijedila domovima PSBiH.
Branko Zrno zahvalio se predstavnicima sigurnosnih institucija, s obzirom da se cetvrti put
odazivaju na poziv Zajedni¢ke komisije o ovoj temi. Istakao je da je sigurnost u cijeloj BiH
ugrozena, te da se o ovim problemima treba razgovarati, ali tek nakon dobivanja informacije o
aktuelnom stanju sigurnosti. Takoder je konstatirao da se mora znati hoce li se raspravljati o
informaciji o stanju sigurnosti ili pak o sigurnosnoj strategiji. Podrzao je potom prijedlog
Dzaferovica, ali je naglasio da je za organizaciju takvog skupa potrebno najmanje 20 dana, Sto bi
znacilo da bi se ova konferencija mogla odrzati tek u drugoj polovini decembra.

Jozo Krizanovi¢ naveo je da se pred Komisijom nalazi informacija za 2007. godinu, a da je
Predstavnicki dom na prethodno odrzanoj sjednici raspravljao o aktuelnoj sigurnosnoj situaciji u
BiH. Naveo je da je prilikom razmatranja svake informacije ove vrste istaknuto odredeno
nezadovoljstvo sigurnosnom situacijom u BiH, njenim uzrocima i posljedicama. Zajednicka
komisija u svemu tome nastoji obaviti svoju ulogu maksimalno odgovorno. Zato bi volio da se na
ovoj sjednici ne razgovara o brojkama i stanju, nego o stvarnim problemima i svemu onome Sta
nedostaje da bi sigurnosne sluzbe bolje radile i medusobno saradivale, kao §to su npr. nedostatak
materijalno-tehnickih sredstava, problemi u medusobnoj saradnji i sl.

Sefik DZaferovi¢ istakao je da je i rasprava o Informaciji o aktuelnom stanju sigurnosti u BiH na
prethodnoj sjednici Predstavnickog doma pokazala, po njegovom sudu, da je ona dobro napravljena.
Zakljucio je da iz odredenih politikantskih razloga nekome ne odgovara trenutno stanje, pa cak i
ako je ono zadovoljavajuce. Misljenja je da stanje nije gore, nego da je, StaviSe, mnogo bolje, te
zamolio da, kada je stanje sigurnosti u pitanju, svi zajedno pristupaju trazenju rjeSenja, iskljuéujuéi
pri tome politiziranje.

Dusanka Majki¢ replicirala je Sefiku Dzaferovi¢u, rekavsi da se ne treba i ne smije politizirati sa
sigurnosnom situacijom. Istakla je da treba biti dosljedan, te da ¢e ona, bez obzira na to iz koje
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politicke stranke dolazi ministar, uvijek govoriti otvoreno i nastojati rijesiti sigurnosne probleme
koji su evidentni.Upitala je Sta je Ministarstvo sigurnosti BiH, koje ima vodecu ulogu na putu
evropskih integracija BiH, uradilo na tom planu.. Nedavno se mogla Cuti i konstatacija kako za nove
policijske strukture nije osiguran budzet za narednu godinu, ve¢ da ¢e ona biti osigurana iz
sredstava rezerve. Potvrdila je da je istina da se za nove institucije uzimaju sredstva iz budzetske
rezerve, ali naglasila da se ona uzimaju za one institucije koje su manjeg kapaciteta od ovih. Svi
problemi ove vrste trebalo je da budu razmatrani na budZetskoj radionici, koju je Zajednicka
komisija organizirala u oktobru, ali je navela da se na toj radionici iz odredenih institucija
pojavljuju ljudi koji nisu kompetentni. Na kraju diskusije upitala je predstavnike sigurnosnih sluzbi,
koji su problemi s kojima se susrecu, te na koji nacin im Zajedni¢ka komisija moze pomoci u
njihovom radu.

Slobodan Saraba saglasio se s konstatacijom da niko nije Zelio politizirati ovo pitanje, te zaklju¢io
da je Komisija, razmatraju¢i Informaciju o stanju sigurnosti za 2007.godinu, trebalo da razmatra 1
trenutno stanje u oblasti sigurnosti u BiH.

Tarik Sadovi¢, ministar sigurnosti BiH, temu rasprave ocijenio je kao izuzetno Siroku. Rekao je da
se treba fokusirati na ta¢no odredene oblasti, jer se bespotrebno rasipaju resursi, a time se nece doci
do onih uputstava koja Zajednicka komisija treba dati sigurnosnom sektoru.

Govore¢i o odnosu na relaciji Zajedni¢ka komisija — Ministarstvo sigurnosti BiH, rekao je da se
Ministarstvo uvijek odazivalo pozivima koje mu je upucivala Komisija, te da na sjednice uvijek
nastoji poslati kompetentnog predstavnika.

Govoreci o sigurnosnoj strategiji, istakao je postoji dokument ,,Sigurnosna politika BiH*, koji je
donijelo Predsjednistvo BiH 2006. godine.

Govore¢i o Informaciji o aktuelnom stanju sigurnosti u BiH u 2008.godini, rekao je da je
Ministarstvo ulozilo velike napore za njenu izradu, jer je ona kompilacija informacija svih
sigurnosnih agencija, te da je glavni razlog zasto ova informnacija nije dostavljena Zajednickoj
komisiji kako bi bila razmatrana na ovoj sjednici, jednostavno nedostatak vremena, koji je izazvan
prikupljanjem i objedinjavanjem svih ovih informacija, a §to je, u najboljem sluc¢aju, do njenog
kona¢nog dolaska u Parlamentarnu skupstinu BiH i stavljanja na dnevni red, oko mjesec dana.
Rekao je da je to tehnologija izrade informacije 1 da je ova informacija dostavljena Parlamentarnoj
skupstini BiH u rekordnom roku. U vezi s Informacije o stanju sigurnosti iz 2007. godine,
napomenuo je da je ona usvojena u Predstavnickom domu, ali ne i u Domu naroda PSBiH, ¢iji su
zakljucci bili povod da sigurnosne agencije u okviru Ministarstva sigurnosti BiH analiziraju onaj
dio sigurnosti koji se odnosi na njih, kako bi se konacan izvjestaj mogao doraditi.

Naveo je i da je Zajednicka komisija zatrazila od Ministarstva sigurnosti BiH analizu provodenja
Strategije za borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije o ¢emu ¢e biti provedena rasprava na
narednoj sjednici Vijeca ministara BiH. Ovim pitanjem bave se sve policijske agencije, kojih u BiH
ima 15, te svi sudovi i1 tuzilaStva, Sto se mora imati u vidu prilikom sacdinjavanja ovakvih
dokumenata. Definiraju¢i organizirani kriminal, kao kriminal u ¢ijoj realizaciji ucestvuje tri ili vise
lica, zakljucio je da se radi o veoma Sirokom pojmu, koji se moZe manifestirati u svakom krivicnom
djelu. Istakao je i da oblast korupcije postoji u svakom segmentu zivota i rada, ali da Vijecée
ministara BiH nije uspjelo posti¢i saglasnost o tome kako treba da izgleda buduca Strategija borbe
protiv korupcije i organiziranog kriminala. Govore¢i o budzetu novih institucija, naveo je da su u
okviru nadleznosti Ministarstva sigurnosti BiH tri nove policijske agencije.Ministarstvo sigurnosti
BiH je krajem jula zavrSilo konkursnu proceduru za izbor direktora ovih agencija, ali se Vijece
ministara BiH o tome jo$ nije izjaSnjavalo. TeSko je napraviti jedinstven budzet za Ministarstvo
sigurnosti BiH, jer su sve ove institucije po zakonu samostalne i imaju vlastite projekcije budzeta
koje dostavljaju Vije¢u ministara BiH. Za novoformirane policijske agencije ne moze se ocekivati
uspjesna projekcija budzeta dok god se ne imenuju ¢elni ljudi ovih agencija i ne napravi njihova
unutraSnja organizacija. U prijedlogu budZeta za 2009.godinu Ministarstvo sigurnosti BiH
povecalo je svoj budzet za 12 %, a kao posebna stavka predvidena su 4 miliona za osnivanje ovih
novih institucija. Ipak, naveo je da je generalni stav Vije¢a ministara BiH da se ove godine ide na
Stedljivi pristup budzetu.

Rekao je da bi volio, ako predstavnici PSBiH nisu zadovoljni dostavljenom informacijom, da se
predlozi metodologija koja bi bila primjenjivana pri izradi informacija o stanju sigurnosti BiH, a da
¢e on kao ministar to prihvatiti, kao model izvjeStavanja Parlamentarne skupStine BiH. Ipak,
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zamolio je za razumijevanje s obzirom da ova informacija u sebi sadrzi izvjestaje 15 policijskih
agencija iz cijele BiH.

Govore¢i o zaklju€ku u kojem se trazi da Vije¢e ministara BiH Sto prije dostavi u parlamentarnu
proceduru Prijedlog zakona o transportu i osiguranju vecih koli¢ina novca 1 vrijednosnih papira,
istakao je da je Ministarstvo predlozilo Vije¢u ministara BiH da se po zahtjevu Zajednicke komisije
Sto prije osnuje radna grupa za izradu navedenog zakona.

Na kraju je zamolio ¢lanove Komisije da rasprava rezultira jasnim zakljucima i smjernicama koji
¢e biti usaglaseni s vaze¢im zakonodavstvom u BiH, jer je to vrlo vazno za njihovo buduce
provodenje.

Branko Zrno zahvalio se ministru, te naveo da je Zajednicka komisija na svojoj budzetskoj
radionici odrzanoj na Kozari sredinom oktobra, zajedno sa sigurnosnim agencijama, detaljno
odradila temu o prijedlozima budzeta za narednu godinu, te zaklju¢io da Komisija ima dobru
saradnju sa svim sigurnosnim agencijama u BiH.

Mirko Luji¢, direktor SIPA, istakao je da je prvenstveno i doSao kako bi upoznao clanove
Komisije s problemima s kojima se SIPA susre¢e u svom radu. Potom je naveo da se ova institucija
u svom radu susreée s tri problema, a to su: pravni okvir, personal i budzet. Naglasio je da SIPA u
prethodne dvije godine nije dobila smjernice za rad od Vijec¢a ministara BiH. Agencija se nalazi u
prilicno nezgodnoj budzetskoj situaciji i drzava mora pravilno usmjeriti rad drzavnih agencija u
skladu s interesima politike. Upitao je kako ¢e jedna drzavna agencija poput SIPA-e sa 40 %
popunjenom istraznom komponentom odgovoriti stvarnim zahtjevima koji se pred nju postavljaju.
Govoreci o pravnom okviru, naveo je da su iscrpili sva raspoloZiva sredstva, te da su dijelom dobili
uslove da izmjenama i dopunama Zakona o SIPA-i budu malo funkcionalniji i racionalniji. Kao
jedan od problema naveo je da, u skladu s postoje¢im Zakonom o policijskim sluzbenicima, po
kojem se vrsi zaposljavanje policijskih sluzbenika, SIPA od 1.8.2008. ne moze zaposliti nikog iz
vanjskih agencija. Ovim je blokiran i planirani prijem 20 kadeta ove godine, Sto je vrlo ozbiljan
problem. Drugi aspekt navedenog problema ogleda se u Cinjenici da je uspostavljen minimalni
pravni okvir za dobru saradnju i1 komunikaciju medu agencijama. U praksi, razmjena podataka s
drugim agencijama ne funkcionira, izuzev sa tri institucije, i to sa Sluzbom za poslove sa
strancima, OSA-om 1 Policijom Brcko Distrikta BiH. Zakljucio je da SIPA, kao drzavna agencija
koja se bavi istrazivanjem najtezih oblika organiziranog kriminala, ne moze funkcionirati na takav
nacin.

Govorec¢i o personalu, naveo je da je u SIPA-i trenutno popunjeno 68,5 % radnih mjesta, §to iznosi
jedva vise od 2/3, te da s tolikim brojem zaposlenih ne moze adekvatno funkcionirati. Kao jedan od
osnovnih problema, pored navedenih, naveo je budzetski okvir za narednu godinu. Ako ne postoji
mogucénost za dodatno zapoSljavanje naredne godine, onda sredstva treba preusmjeriti za
funkcioniranje esencijalnih djelatnosti SIPA-e. Iscrpljena su sredstva za zaposljavanje i zavrSena
konkursna procedura, ali se boji da SIPA ne postane prva agencija koja otpusta svoje radnike kako
bi zaposljavala vanjske eksperte. Ako se drzava opredijelila da jaca institucije na drzavnom nivou,
onda neka to 1 realizira, a Celni ljudi u SIPA-i znat ¢e $ta moraju Ciniti. SIPA se u ovom trenutku
susre¢e s problemom kadrovske popunjenosti i zbog toga $to 12 % drzavnih sluzbenika Zzeli
napustiti ovu agenciju. On je zamolio da se ne gubi vrijeme i da se pocnu rjeSavati kljuéni problemi,
jer se deSavaju situacije da kada dode do ekscesa, kao $to je npr. bila nedavna eksplozija bombe u
trgovackom centru FIS u Vitezu, SIPA na raspolaganju ima svega dva istrazitelja. Zakljucio je da
SIPA u ovom smislu funkcionira na granici operativnosti kada su u pitanju istrazni kapaciteti, te da
ne postoje kriminalisticko-obavjestajni kapaciteti da adekvatno reagiraju u slucaju slozenih
situacija.

Branko Zrno konstatirao je da su ovakve informacije potrebne Zajednickoj komisiji, kako bi ih ona
preusmjerila nadleznim institucijama. Zamolio je i ostale uCesnike da kratko iznesu sustinu
problema u radu svojih agencija, te napomenuo da ¢e se na planiranoj konferenciji o tome
konkretnije razgovarati.
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DuSanka Majki¢ sugerirala je Mirku Luji¢u da u pisanoj formi dostavi sve ove probleme o
kojima je govorio, s ¢im se on saglasio.
Sefik DzZaferovié¢ izrazio je zabrinutost ¢injenicom da drzava uopée nema smjernica za rad SIPA-e,
te naveo da se mora traziti odgovornost za dosadasnji nemar u radu.
Zarko Laketa, pomoénik direktora Grani¢ne policije BiH, naveo je da je ova agencija predlozila
odredene izmjene u postoje¢em Zakonu o granicnoj policiji, kako bi unaprijedili rad sluzbenika koji
rade u njoj. Govoreéi o problemu grani¢ne kontrole, Zakon o grani¢noj kontroli BiH, koji je
predlozilo Vije¢e ministara BiH, ocijenio je veoma bitnim za daljnji rad Granicne policije, ali
prilikom njegove izrade uoceno da odredene odredbe nisu u skladu s evropskim principima i
praksom. Istakao je odliénu saradnju koju imaju s policijskim agencijama u BiH, u razmjeni
kriminalisti¢ko-obavjeStajnih podataka, pa i s policijskim agencijama susjednih zemalja. Rekao je
da se Zajednicka komisija, prilikom obilaska cijele granice BiH, mogla uvjeriti u sve probleme s
kojima se Grani¢na policija BiH susrece, a to se, prije svega, odnosi na probleme u radu s kojima se
grani¢ni policajci susre¢u prilikom kontrole putnika i1 robe. Osnovni problem Grani¢ne policije BiH
je, kao 1 SIPA-e, kadrovska nepopunjenost. lako je u narednoj fiskalnoj godini GPBiH planiran
prijem 100 kadeta, osnovni problem bit ¢e njihovo zaposljavanje jer zbog smanjenja budzetskog
okvira GPBiH nece imati dovoljno finansijskih sredstava. Stoga je zamolio ¢lanove Zajednicke
komisije da svojim autoritetom uticu kako bi se ovaj problem rijesio.Kao i SIPA, i GPBiH susrece
se s problemom odlazak njihovih kadrova u druge agencije. Na kraju, rekao je da GPBiH mora
ispostovati nacionalnu strukturu svojih zaposlenih na grani¢nim prijelazima u BiH.
Tarik Sadovié¢ naveo je jo§ da je prilikom planiranja BudZeta za 2009. godinu od ministra finansija
i trezora BiH dobio obec¢anje da ne¢e do¢i u pitanje finansiranje prijema pomenutih 110 kadeta u
Grani¢nu policiju BiH. U vezi sa Zakonom o grani¢noj kontroli, istakao je jo§ da su u njegovoj
izradi ucestvovali 1 predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH, te da je Zajednicka komisija zaduzila
ovo ministarstvo da, u saradnji s predstavnicima DCAF-a, dode do prijedloga jedinstvenog teksta
Zakona te da je taj sastanak rezultirao usaglasavanjem veceg broja amandmana. Na kraju je jo$
zamolio ¢lanove Komisije da uzmu u obzir Cinjenicu da trazeno zaposSljavanje sluzbenika u
sigurnosnim agencijama prema njihovim sistematizacijama ne podrazumijeva da se ti ljudi zaposle
u toj budZetskoj godini, ve¢ u narednih nekoliko godina, koliko to budZetski okviri budu
dozvoljavali.
DuSanka Majki¢ replicirala je na diskusiju ministra Sadovi¢a u vezi sa Zakonom o grani¢noj
kontroli BiH. Navela je da je osnovana radna grupa koja je radila na izradi i usaglasavanju ovog
zakona, te da je Ministarstvo sigurnosti BiH napravilo prijedlog za izmjenu ovog zakona, §to je
usvojeno u Vijecu ministara BiH, ali bez saglasnosti predstavnika srpskog naroda, $to je izazvalo
rasprave na sjednicama domova. Prema njenom misljenju, postoje¢i Zakon o grani¢noj kontroli
bolji je od predlozenog, te je zamolila predstavnika Granicne policije BiH da o tome da svoje
misljenje. Predstavnik GP saglasio se s navedenom konstatacijom DuSanke Majkic.
Tarik Sadovi¢ pojasnio je da su se kljuéne primjedbe odnosile na ¢lanove 17. i 42. Prijedloga
zakona. Postoje¢i zakon prepisan je iz Hrvatske gdje je grani¢na policija upravna organizacija
sasvim drugacijeg tipa nego Sto je to slucaj u Bosni i Hercegovini. U izradi novog Prijedloga
zakona o grani¢noj kontroli ucestvovao je strucnjak iz ove oblasti koji dolazi iz Litvanije.
Napomenuo je ponovno da je Zajednicka komisija zaduzila Ministarstvo sigurnosti BiH da, u
saradnji s predstavnicima DCAF-a, uradi izmjene tog prijedloga, te da je Ministarstvo to kroz 15
amandmana i uradilo.
Ivo Miro Jovi¢ uvazio je sve probleme iznesene na ovoj sjednici, ali je misljenja da se na njoj nesto
moze rijesiti. Svakako je naveo da je ova sjednica vrlo korisna u pripremi cjelodnevnog sastanka,
koji bi u formi konferencije, a u organizaciji Zajednicke komisije, trebalo uskoro da bude odrzan.
Dragan Mekti¢, direktor Sluzbe za poslove sa strancima, naveo je da je ova sluzba relativno mlada
agencija u okviru Ministarstva sigurnosti BiH i da je njena osnovna funkcija provodenje kontrole
boravka i kretanja stranaca u BiH, kojih ima oko 10 hiljada u nasoj zemlji, te oko nekoliko stotina
hiljada stranaca koji produ kroz BiH, te kontrola zakonitosti njihovog boravka u BiH, odnosno da li
ti stranci svoj boravak u BiH koriste u odobrene svrhe. Njihova nastojanja idu u smjeru da se
zabrani ulazak nepoZeljnih stranaca u BiH jo§ u fazi prije nego $to udu u BiH. U toku prosle godine

.....

vec¢i. Govore¢i o pravnom okviru, naveo je da je Sluzba dosla do jednog kvalitetnog Zakona o
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kretanju 1 boravku stranaca i azilu u BiH koji je skoro u potpunosti usaglasen sa Sengenskim
pravilima za ulazak, boravak i kretanje stranaca, te da su sada u fazi usaglasavanja veceg broja
podzakonskih akata. Zakon o kretanju i boravka stranaca i azilu se, takoder, treba da bude usaglasen
s odredenim brojem zakona koji tretiraju ovu materiju na nizim nivoima vlasti u BiH, kao S$to je npr.
zakon o zapoSljavanju stranaca, koji se donose na entitetskim nivoima. Pitanje osnivanje firmi od
stranih lica, dakle, nije uredeno do kraja u BiH 1 to je samo jedan od problema s kojima se susrece
ova sluzba u svom radu, a o kojima ¢e svakako viSe rijeci biti na planiranoj konferenciji. Kada je
rije¢ o budzetu, naveo je da je uspostavljen Imigracioni centar u kojem se stranci koji treba da budu
protjerani iz BiH stavljaju pod nadzor i ograni¢ava njihovo kretanje, sve dok se ne steknu uslovi za
njihovo protjerivanje. Kapacitet ovog centra je 45 lica i on je permanentno maksimalno pun. Naveo
je da Evropska komisija u potpunosti finansira izgradnju joS jednog objekta smjestajnog kapaciteta
za jos 100 lica, ¢iji se zavrSetak oCekuje krajem iduce godine. Sada se Sluzba nalazi u situaciji kada
joj Evropska komisija nudi novi objekat, ali da ga ona ne moZze preuzeti jer ne postoje sredstva za
zaposljavanje 50 lica koja treba da ga osiguravaju.

DuSan Gavran, direktor BH MAC-a, izrazio je zadovoljstvo prisustvom ovoj sjednici, cijene¢i da
su ovdje tek otvorena neka od bitnih pitanja koja treba da budu rijeSena. Govoreéi o budzetu za
narednu godinu, naveo je da, kao i ostalim sigurnosnim agencijama, ni BHMAC-u nisu odobrena
trazena sredstva, te da ¢e budzetski okvir biti za 1.200.000 KM manji od njihovog budzetskog
zahtjeva, ali je naglasio da ¢¢ BHMAC svakako funkcionirati i sa ovim sredstvima. U vezi sa
osiguravanjem sredstava za deminiranje, naglasio je da su donatori potvrdili da ¢e osigurati obecana
sredstva za deminiranje do kraja 2012. godine, te da je do sada osigurano oko 15 miliona dolara za
ovu namjenu. Ipak, istakao je kako drzava ne izdvaja nikakva sredstva za deminiranje, te zamolio
nadleZne da utiCu na to kako bi izdvojila koliko god moZe za ovu svrhu. On je jo$ govorio o Zakonu
o protuminskim akcijama koji im je potreban za njihov dalji rad. Ovaj zakon nalazi se u
Ministarstvu civilnih poslova BiH i on je izrazio nadu da ¢e se uskoro na¢i na sjednici Vijeca
ministara BiH, a nakon toga u¢i i u parlamentarnu proceduru u PSBiH.

Kada je rije¢ o uniStavanju nadenih minsko-eksplozivnih sredstava (MES) 1 neeksplodiranih
ubojitih sredstava (NUS), rekao je da to za sada vrlo uspjesno radi civilna zastita, ali da problemi
nastaju kada ovaj posao rade razli¢ite kompanije koje ta pronadena sredstva kriju ili ih na poslijetku
bacaju na mjesta koja nisu predvidena za to. Naveo je da se oko 20 % nesreca desilo tako Sto su
mine uniStavali neobuceni ljudi koje angaZziraju takve kompanije. Vezano za uniStavanje viska
NUS-a, naveo je jo$ da se hitno mora uraditi zakonski okvir koji ¢e amnestirati lica koja vracaju
NUS, jer bez izglasavanja ovakvog zakona redovno ¢e se deSavati situacije da ljudi bacaju MES na
razne lokacije. Naglasio je da institucija koja radi na uniStavanju NUS-a, lakog naoruzanja i
kasetnih bombi mora biti pod jednom komandom na drzavnom nivou. U tom smislu naveo je da
oc¢ekuje podrsku od svih drzavnih zvani¢nika koji se bave ovim pitanjima. Zakljucio je da, sistemski
gledano, BHMAC moZe funkcionirati do 2019. godine, te da je on optimista da ¢e BiH u Sto skorije
vrijeme biti ocos¢ena od mina.

Branko Zrno predloZio je ¢lanovima Zajedni¢ke komisije da podrze prijedlog Sefika Dzaferoviéa
za organiziranje konferencije o aktuelnom stanju sigurnosti u BiH, te istakao da ¢e Komisija od
svake agencije zatraziti kratku pisanu informaciju iz njihove oblasti. Zahvalio se svima na uces¢u
na ovoj sjednici i zakljucio da ¢e naredni sastanak ovog tipa biti odrzan u drugoj polovini decembra
na dogovorenoj konferenciji.

Nakon rasprave, ¢lanovi Zajedni¢ke komisije jednoglasno su usvojili prijedlog za organiziranje
jednodnevne konferencije o aktuelnom stanju sigurnosti u BiH, koja treba da bude odrzana u
decembru tekuce godine.

Zapisnik sacinila Predsjedavajuci
Dragica Hini¢ Zajednicke komisije
Branko Zrno
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