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ZAPISNIK

30. sjednice Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 11. 12. 2008., u vremenu od 9 do 10 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Zajedni¢ke komisije: Branko Zrno, Sefik Dzaferovi¢, Slobodan
Saraba, Drago Kalabi¢, Dusanka Majki¢, Jozo Krizanovi¢, Mirko Okolié, Ivo Miro Jovi¢, Hazim
Ranci¢ 1 Adem Huski¢.

Odsustvo sa sjednice opravdali su Sulejman Tihi¢ i Vinko Zori¢.

Sjednici su prisustvovali i gosti, kao 1 predstavnici Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH:

Marina Pendes, zamjenik ministra odbrane BiH,

Midhat Izetbegovi¢, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
Ermin Pesto, Ministarstvo sigurnosti BiH,

Zoran Jovanovi¢, Kabinet predsjedavajuc¢eg Vijeca ministara BiH,

Mirko Luji¢, SIPA,

Mudzahid Hasanbegovi¢, EUSR,

Jasna Dragicevi¢, OSCE misija u BiH,

Lejla Dizdarevi¢ i Lejla Hadzihasanovic, Stab NATO-a,

Christian Haupt, civilno drustvo,

Zoran Brki¢, Sektor za odnose s javnos¢u PSBiH,

Dragica Hini¢, sekretar Zajedni¢ke komisije za odbranu i sigurnost BiH, Zeljko
Grubesi¢, strucni savjetnik, i Jovica Kati¢, stru¢ni saradnik.

Sjednicom je predsjedavao Branko Zrno, predsjedavaju¢i Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost BiH. Predlozio je da se prilikom razmatranja tekucih pitanja dnevni red proSiri
Informacijom o posjeti predstavnika Zajednicke komisije Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije
1 Sjeverne Irske, od 24. do 28.11.2008., §to je jdnoglasno prihvaceno i konstatirano da 30. sjednica
Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost ima sljedeci

1.

2.

3.

DNEVNI RED

Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme, prva komisijska
faza (predlagac: Vijece ministara BiH);

Razmatranje Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli, prva komisijska faza (predlagac: Vijece
ministara BiH);

Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji naoruzanja i
vojne opreme, druga komisijska faza (predlagac: Vijece ministara BiH);
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4. Razmatranje IzvjeStaja o uceS¢u pripadnika Oruzanih snaga, policijskih 1 drzavnih
sluzbenika BiH u operacijama podrske miru u inzemstvu za period od 1.3.2008. do
30.6.2008. (podnosilac: Ministarstvo odbrane BiH);
5. Razmatranje Informacije o provedenim aktivnostima na pripremi za izvodenje vjezbe
»Zdruzeni napor 2009.“ (podnosilac: Ministarstvo odbrane BiH);
6. Informacija u vezi sa zahtjevom poslanika Semsudina Mehmedoviéa za provjeru zakonitosti
rada SIPA-e (podnosilac: Drzavna agencija za istrage i zastitu - SIPA);
7. Tekuca pitanja:
a) Informacija o posjeti predstavnika Zajednitke komisije Ce$koj Republici, od
12.do14.11.2008.
b) Informacija o posjeti predstavnika Zajednicke komisije Ujedinjenom Kraljevstvu
Velike Britanije i Sjeverne Irske, od 24. do 28. 11. 2008.

Ad. 1. Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme, prva
komisijska faza (predlagac: Vije¢e ministara BiH)

Branko Zrno upoznao je clanove Zajednicke komisije o tome da je predstavnik Ministarstva
sigurnosti BiH neposredno pred pocetak ove sjednice dostavio 1zjaSnjenje Ministarstva sigurnosti
BiH o amandmanima na Prijedlog zakona, kao i na Prijedlog zakona o grani¢noj kontroli, koji ¢e
biti razmatran u okviru naredne tacke dnevnog reda, a koje je ovo ministarstvo uputilo i Vijeu
ministara BiH. Konstatirao je da ovo izjaSnjenje nije dostavljeno sluzbenim putem. Takoder je
zakljucio da je se ve¢ peti put prijedlozi ova dva zakona vrac¢aju Komisiji na ponovno dostavljanje
novog misljenja. Predlozio je da se objedini rasprava o ova dva zakona, a potom je dao rije¢
predstavniku Ministarstva sigurnosti BiH.

Ermin PeSto, predstavnik Ministarstva sigurnosti BiH, naveo je da je resorno ministarstvo u
redovnoj proceduri dostavilo svoje izjasnjenje Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH, koje
ocito dalje nije proslijedeno Parlamentarnoj skupstini BiH. Istakao je da se sustinski niSta novo nije
desilo u odnosu na posljednju raspravu vodenu o ovim zakonima. Naglasio je da Ministarstvo
sigurnosti BiH podrzava usvajanje principa zakona, a da se potom po njihovom usvajanju otvori
rasprava o amandmanima na tekstove ovih zakona. Zakljucio je da je posljednji put na sjednici
Predstavnickog doma PSBiH sugerirano Vije¢u ministara BiH da se odredi o tekstu amandmana
koji su usaglaseni tokom prethodnih zajednickih sastanaka s predstavnicima medunarodnih
organizacija, te da je Vijece ministara BiH na posljednjoj sjednici jednoglasno usvojilo misljenje o
amandmanima koje mu je dostavilo Ministarstvo sigurnosti BiH, a koji se nalaze pred ¢lanovima
Zajednicke komisije.

Dusanka Majki¢ istakla je da je Komisija mnogo vremena izgubila na vra¢anju i ponovnom
odbijanju ova dva zakona i puno je bolje rjeSenje bilo da su se do sada sacinili novi prijedlozi ovih
zakona u koje bi bili ugradeni i navedeni amandmani. Takoder je navela da ovaj materijal uopcée
nije formalno dostavljen u parlamentarnu proceduru i da on u sustini ni$ta ne mijenja, te da se o
navedenim zakonima treba konacno izjasniti.

Sefik DZaferovié¢ naglasio je da se Zajednitka komisija sada nalazi u drugadijoj situaciji, jer
prijedloge ovih zakona sada ¢ine njihovi prvobitni tekstovi s amandmanima koje je u meduvremenu
prihvatilo Vije¢a ministara BiH. Ocijenio je da je Vijece ministara BiH uradilo svoj dio posla i da
Zajednicka komisija tome treba dati podrsku, te zakljuCio da je krajnje vrijeme da se pristupi
usvajanju ovih zakona.

Jozo KriZanovi¢ istakao je da primjer odugovlacenja usvajanja ova dva zakona predstavlja najbolji
pokazatelj neefikasnog rada u sluc¢ajevima kada se ne postuje predvidena procedura. Naveo je da i
on zeli uloziti amandmane na tekst ovih zakona, ali da se o njima trenutno raspravlja u prvom
¢itanju, te zakljucio da se prema tome svi moraju pridrzavati predvidene zakonske procedure.



Odlucivanje u prvoj komisijskoj fazi

Nakon rasprave, ¢lanovi Zajednicke komisije izjasnili su se o principima Prijedloga zakona.

»Za* Prijedlog zakona glasalo je pet ¢lanova Komisije, a Cetiri su bila ,,protiv®, bez ,,suzdrzanih*
glasova. Konstatirano je da Prijedlog zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme ima prostu
vedinu, ali da ta ve¢ina ne ukljucuje i glasove ,,za* od predstavnika srpskog naroda, zbog ¢ega nisu
prihvacéeni njegovi principi.

Razlog odbijanja principa Prijedloga zakona isti je kao i prilikom prethodnog odlu¢ivanja o njima.

Ad. 2. Razmatranje Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli, prva komisijska faza (predlaga¢:
Vijefe ministara BiH)

Branko Zrno konstatirao je da je tokom rasprave o prethodnoj tacki istovremeno obavljena

rasprava 1 o ovom zakonu, te predlozio da se ¢lanovi Zajednicke komisije izjasne o njegovim

principima.

Odlucivanje u prvoj komisijskoj fazi

»Za* prijedlog zakona glasala su Cetiri ¢lana Komisije, Cetiri su bila ,,protiv, dok je jedan bio
,,Suzdrzan®.

Konstatirano je da principi Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli nisu prihvaceni, s obrazlozenjem
razloga odbijanja koji su identi¢ni kao 1 prilikom prethodnih odlu¢ivanja o njima.

Ad. 3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji
naoruzZanja i vojne opreme-druga komisijska faza (predlagac¢: Vijece ministara BiH)

Midhat Izetbegovi¢, iz Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, naveo da je ovo
ministarstvo dostavilo VijeCu ministara BiH misljenje o amandmanima koje je na ovaj zakon
podnijela Dusanka Majki¢, ali da se Vije¢e ministara BiH nije o njemu jo§ zvani¢no izjasnilo.
Branko Zrno konstatirao je kako Komisija, kao i za prethodne zakone, nije dobila ni ovo
misljenje. Stoga je predlozio da se ¢lanovi Komisije ne izjasnjavaju o Prijedlogu zakona na ovoj
sjednici, ve¢ da se ova tacka ponovo razmatra na narednoj sjednici, kada Vije¢e ministara BiH bude
dostavilo trazeno misljenje. Zbog navedenog razloga predlozio je takoder da se od Kolegija
Predstavni¢kog doma PSBiH zatraZi novo produzenje roka za dostavljanje izvjeStaja o ovom
zakonu za 30 dana.

Odlucivanje u drugoj komisijskoj fazi

Clanovi Zajednicke komisije su, s pet glasova ,,za“, jednim glasom ,,protiv®, te tri ,,suzdrzana®,
prihvatili prijedloge Branka Zrne.

Ad. 4. Razmatranje IzvjeStaja o uce§¢u pripadnika Oruzanih snaga, policijskih i drZavnih
sluzbenika BiH u operacijama podrSke miru u inozemstvu za period od 1.3.2008. do
30.6.2008. (podnosilac: Ministarstvo odbrane BiH)

Branko Zrno, osvréuci se na dostavljeni izvjestaj, istakao je primjedbu na njegov dio koji se, u
skladu s €l. 16. 1 17. Zakona o uceSc¢u pripadnika Oruzanih snaga, policijskih sluZbenika, drzavnih
sluzbenika i ostalih zaposlenika u operacijama podrske miru i drugim aktivnostima u inozemstvu,
odnosi na obavezu njegovog predlagaca da, osim predloZenih aktivnosti i drugih aspekata tretiranih
Izvjestajem, predlozi i nivo uceséa pripadnika u operacijama podrske miru za narednu godinu. Zbog
toga je predlozio zakljucak kojim se od predlagaca Izvjestaja zahtijeva da se, najkasnije do rasprave
o ovom izvjestaju u domovima PSBiH, on dopuni s prijedlogom nivoa uce$¢a u navedenim
operacijama za 2009.godinu.
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Slobodan Saraba naveo je da se njegove primjedbe odnose na opée sigurnosno stanje u Iraku, te
na pozitivne i negativne efekte, navedene u ovom izvjestaju, te zakljucio da treba jasno definirati Sta
su, u stvari, pozitivni, a Sta negativni efekti.

Zajednicka komisija potom je jednoglasno, s deset glasova ,,za“, s predlozenim zakljuckom,
prihvatila Izvjestaj o uceS¢u pripadnika Oruzanih snaga, policijskih i drzavnih sluzbenika BiH u
operacijama podrske miru u inozemstvu za period od 1.3.2008. do 30.6.2008. 1 uputila ga u daljnju
parlamentarnu proceduru.

Ad. 5. Razmatranje Informacije o provedenim aktivnostima na pripremi za izvodenje vjezbe
w»ZdruZeni napor 2009.“ (podnosilac: Ministarstvo odbrane BiH)

Nakon krace rasprave, Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost primila je k znanju Informaciju o
provedenim aktivnostima na pripremi za izvodenje vjezbe ,,Zdruzeni napor 2009.

Nakon zavrSetka ove tacke, predsjedavajué¢i Zrno zamolio je goste da, radi razmatranja naredne
tacke dnevnog reda, koja je zatvorena za javnost, napuste sjednicu.

Ad. 6. Informacija u vezi sa zahtjevom poslanika Semsudina Mehmedovié¢a za provjeru
zakonitosti rada SIPA-e (podnosilac: DrZzavna agencija za istrage i zaStitu - SIPA)

Mirko Lujié, direktor Drzavne agencije za istrage i zaStitu — SIPA, detaljno je informirao ¢lanove
Zajednicke komisije u vezi sa zahtjevom poslanika Semsudina Mehmedoviéa za provjeru
zakonitosti rada SIPA-e, i u okviru nje pojasnio sve nejasnoce vezane za ovu informaciju.

Nakon rasprave, ¢lanovi Zajednic¢ke komisije Informaciju su primili k znanju, s konstatcijom da nije
bilo nezakonitog djelovanja SIPA-e u navedenom slucaju.

Ad. 7. Tekuca pitanja:

a) Informacija o posjeti predstavnika Zajedni¢ke komisije Ce§koj Republici, od 12. do
14.11.2008.

Clanovi Zajednicke komisije primili su k znanju Informaciju o posjeti predstavnika Zajednicke
komisije CeSkoj Republici, od 12. do 14.11.2008.

b) Informacija o posjeti predstavnika Zajednicke komisije Ujedinjenom Kraljevstvu
Velike Britanije i Sjeverne Irske, od 24. do 28. 11. 2008.

Clanovi zajedni¢ke komisije primili su k znanju Informaciju o posjeti predstavnika Zajednicke
komisije Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske, od 24. do 28. 11. 2008.

Zapisnik sacinila Predsjedavajuci
Dragica Hini¢ Zajednicke komisije
Branko Zrno
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