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I. Uvodne napomene

Komisija za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem
tekstu: Komisija) stalna je komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Rad Komisije zasnovan je na odredbama Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH (“Sl.glasnik BiH”, br.33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 i 28/12), a njena nadleZnost
regulirana je ¢lanom 44. Poslovnika.

Komisija ima devet ¢lanova, a u Uredu sekretara Komisije trenutno su zaposlena dva drzavna
sluzbenika (sekretar i struéni savjetnik).

II. Statisticki podaci o radu Komisije

Komisija je aktivno radila na provodenju obaveza utvrdenih Poslovnikom, kao i obaveza
predvidenih u Orijentacionom radnom planu Komisije za 2012. godinu.

Komisija je odrzala ukupno 18 sjednica (od 13. do 30. sjednice):

- 13.sjednica 25.1. 9 tacaka dnevnog reda
— 14.sjednica 15.2. 6 tacaka dnevnog reda
— 15.sjednica 13.3. 5 tacaka dnevnog reda
— 16.sjednica 28.3.. 6 tacaka dnevnog reda
— 17.sjednica 24.4. 5 tacaka dnevnog reda
— 18.sjednica 8.5. 3 tacke dnevnog reda
— 19.sjednica 22.5. 4 tacke dnevnog reda
— 20.sjednica 5.6. 3 tacke dnevnog reda
— 21.sjednica 5.7, 1 tacka dnevnog reda
— 22.sjednica 17.7. 4 tacke dnevnog reda
— 23.sjednica  4.9. 5 tacaka dnevnog reda

— 24.sjednica  16.10. 5 tacaka dnevnog reda
— 25.sjednica  31.10. 5 tacaka dnevnog reda
— 26.sjednica  12.11. 5 tac¢aka dnevnog reda
— 27.sjednica  4.12. 5 tac¢aka dnevnog reda
— 28.sjednica  6.12. 1 tacka dnevnog reda
— 29.sjednica  6.12. 1 tacka dnevnog reda
— 30.sjednica  18.12. 2 tacke dnevnog reda

I11. Aktivnosti Komisije

a) Zakonodavne aktivnosti Komisije

Clanovi Komisije su u periodu januar — decembar 2012. godine razmatrali ukupno 12 prijedloga
zakona, od kojih su 11 usvojili u obje komisijske faze, a jedan prijedlog zakona nije usvojen u prvoj
komisijskoj fazi.



Zakone su predlagali: Predsjednistvo BiH, Vije¢e ministara BiH, zajednicke komisije i poslanici.
Razmatrani su sljedeci prijedlozi zakona:

1. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (predlagac:
poslanica Aleksandra Pandurevic);

2. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
(predlagac: Zajednic¢ka komisija za administrativne poslove);

3. Prijedlog zakona o dopunama Zakona 0 placama i naknadama u institucijama BiH
(predlagac: Zajednicka komisija za administrativne poslove);

4. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona 0 unutra$njoj reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (predlagac: Vije¢e ministara BiH);

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine (predlagac: Vijeée ministara BiH);

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (predlagac: poslanica Ismeta Dervoz);

7. Prijedlog zakona o BudZetu institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za 2012.
godinu (predlagac: Predsjednistvo BiH);

8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o platama i naknadama u
institucijama BiH (predlaga¢: Vijece ministara BiH);

9. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka
(predlagaci: poslanici Nermina Zaimovi¢-Uzunovié¢ i Niko Lozancic);

10. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine (predlagac: Vije¢e ministara BiH);

11. Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine (predlagac¢: Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova);

12. Prijedlog zakona o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013.
godinu (predlagac: PredsjedniStvo BiH).

Prijedlozi zakona usvojeni u obje komisijske faze:

1. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o unutra$njoj reviziji institucija BiH
(predlagac: Vijece ministara BiH);

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH
(predlagac: Vijece ministara BiH);

3. Prijedlog zakona o0 dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH
(predlagac: Zajednicka komisija za administrativne poslove);

4. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH (predlagac:
Zajednicka komisija za administrativne poslove);

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji institucija BiH
(predlagac: poslanica Ismeta Dervoz);

6. Prijedlog zakona o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012.
godinu (predlagac: PredsjedniStvo BiH);



7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o platama i naknadama u
institucijama BiH (predlagac: Vijece ministara BiH);

8. Prijedlog zakona o finansiranju politickih stranaka (predlagaci: poslanici Nermina
Zaimovi¢-Uzunovi¢ i Niko Lozancic);

9. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH
(predlagac: Vije¢e ministara BiH);

10. Prijedlog zakona o Budzetu institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za 2013.
godinu (predlagac: Predsjednistvo BiH).

11. Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH (predlaga¢: Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova).

Prijedlog zakona odbijen u prvoj komisijskoj fazi:

1. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (predlagac:
poslanica Aleksandra Pandurevic).

b) Aktivnosti Komisije vezane za razmatranje i usvajanje ostalih akata

U 2012. godini Komisija je razmatrala niz akata koji nemaju zakonodavni karakter, od kojih
posebno treba istaknuti sljedece:

1.

2.

10.

11.

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji u¢inka o temi:* Upravljanje troskovima zakupa za rad
1 smjestaj institucija BiH* (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

Prijedlog orijentacionog radnog plana Komisije za finansije 1 budzet
Predstavni¢kog doma za period januar-decembar 2012. godine (sainilac: Ured
sekretara Komisije za finansije i budzet Predstavni¢kog doma);

Izvjestaj o radu Komisije za finansije i budZet Predstavnickog doma za 2011.
godinu (sacinilac: Ured sekretara Komisije za finansije 1 budzet Predstavni¢kog
doma);

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Sekcije BiH na svjetskoj izlozbi EXPO-2010 u
Sangaju za 2010. godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

Zahtjev Sindikata grani¢ne policije za hitno pokretanje procedure za izmjenu
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, od 30.1.2012. (sacinilac:
Sindikat grani¢ne policije);

Dopis USAIDPSP u BiH, od 9.3.2012, vezano za nastavak saradnje s Komisijom
za finansije 1 budZet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH;

Izbor prvog i drugog zamjenika predsjedavajuceg Komisije za finansije i budzet
Predstavnickog doma PSBiH;

Izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH o izvrSenoj reviziji ucinka 0 temi:
,,Stambeno zbrinjavanje povratnika“ (sa¢inilac: Ured za reviziju institucija BiH);
Godisnji izvjestaj Centralne banke BIH za 2011. godinu (sacinilac: Centralna
banka BiH);

Finansijski izvjestaji Centralne banke BiH za 2011. godinu (sacinilac: Centralna
banka BiH);

IzvjeStaj o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2011. godinu
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);



12. Izvjestaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi u 2011. godini (sacinilac: Ured za
razmatranje zalbi);

13. Dopis samostalnog sindikata drzavnih i policijskih sluzbenika i zaposlenika u
institucijama BiH, sudskoj vlasti i javnim ustanovama BiH, od 14.5.2012.;

14. Tromjese¢ni finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan
31.3.2012. godine (sacinilac: Ureda za reviziju institucija BiH);

15. Dopis Sindikata Direkcije za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine i
Sindikata Drzavne agencije za istrage i zaStitu, od 24.5.2012, te dopisa Sindikata
Granicne policije, od 22.5.2012.;

16. Izvjestaj o radu Ureda za razmatranje zalbi u 2011. godini, s dopunom Izvjestaja
od 19.6.2012. (sacinilac: Ured za razmatranje zalbi);

17. Prijedlog plana Komisije za razmatranje revizorskih izvjestaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH u 2011. godini (sacinilac: Ured sekretara Komisije za
finansije i budzet Predstavni¢kog doma);

18. Informacije o stanju javne zaduzenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2011.
(sacinilac: Vije¢e ministara BiH);

19. Revizorski izvjestaji 0 finansijskom poslovanju institucija BiH za 2011. godinu
koje su imale revizorsko “negativno misljenje” 1 “misljenje s rezervom”:

a) Ministarstvo vanjskih poslova BiH-izvjestilac Emir Kabil;

b) Ministarstvo odbrane BiH-izvjestilac Bosko Tomi¢;

c) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH-izvjestilac Anto Domazet,
d) Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH-izvjestilac Niko
Lozanci¢,

20. Dopis Centra za promociju civilnog drustva, od 18.5.2012;

21. Revizorski izvjestaji o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2011. godinu
koje su imale revizorsko “misljenje s rezervom uz isticanje predmeta”:

a) Uprava za indirektno oporezivanje BiH-izvjestilac Salko Sokolovi¢,
b) Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH-izvjestilac Darko Babalj,
c) Predsjednistvo BiH-izvjestilac Mladen Ivankovi¢ Lijanovié,

d) Parlamentarna skupstina BiH-izvjestilac Amir Fazli¢,

e) Ured za veterinarstvo BiH-izvjestilac Sasa Bursac;

22. Nacrt budzeta Ureda za reviziju institucija BiH za 2013. godinu (sacinilac: Ured
za reviziju institucija BiH);

23. Sestomjeseéni finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan
30.6.2012. (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH).

24. lzvjestaj o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2011. godinu i zakljucka PredsjedniStva BiH (podnosilac: Predsjednistvo BiH);

25. Izvjestaj o finansijskoj reviziji Izvjestaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH za
2011. godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

26. Godisnji finansijski izvjestaj Fonda za reformu javne uprave za 2011. godinu
(sacinilac: Ured Kordinatora za reformu javne uprave);

27. Incijativa poslanika Senada Sepica, koja glasi: ,,Predstavni¢ki dom Parlamentarne
skupstine BiH obavezuje Vije¢e ministara BiH da iz sredstava tekuce rezerve i1 iz drugih
grantova predvidenih za finansiranje institucija kulture od znacaja za BiH osigura iznos na
nivou iz 2010. godinu za rad ovih institucija“.

28. Zbirno misljenje o revizorskim izvjestajima finansijskog poslovanja institucija BiH
za 2011. s prijedlogom zakljucaka i prilozima 1., 2., 3. 1 4. koji ¢ine jedinstvenu cjelinu sa
Zbirnim misljenjem (sacinilac: Komisija za finansije 1 budZet Predstavni¢kog doma)



- Prilog 1. Zbirnog misljenja - MiSljenje Komisije o revizorskim izvjeStajima
finansijskog poslovanja institucija BiH za 2011. s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem* i
,»pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta“;

- Prilog 2. Zbirnog misljenja - devet pojedinacnih misljenja Komisije o revizorskim
izvjeStajima finansijskog poslovanja institucija BiH za 2011. s utvrdenim ,negativnim
misljenjem®, ,,misljenjem s rezervom*® 1 ,,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta‘:

- Prilog 3. Zbirnog misljenja - Pregled najcesce identificiranih nalaza pri reviziji
finansijskog poslovanja institucija BiH u periodu od 2009. do 2011. godine;

- Prilog 4. Zbirnog misljenja - Pregled ponavljanja odredenih nalaza revizije kod
odredenih budZzetskih korisnika za period od 2009. do 2011.;

29. Izvjestaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi:* ViSegodiSnja kapitalna ulaganja
institucija BiH* (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

30. Izvjestaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: “Upravljanje voznim parkom u
institucijama BiH* (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

31. Devetomjesecni finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan

30.9.2012. (sac¢inilac: Ured za reviziju institucija BiH);

32. Izvjestaj o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za period
januar - juni 2012. godine (podnosilac: Predsjednistvo BiH);

33. Izvjestaj o radu Ureda za razmatranje zalbi u 2011. godini, s dopunama Izvjestaja o
radu od 19.6. 1 31.10.2012. (sacinilac: Ured za razmatranje zalbi);

34. Dopis Saveza gluhih i nagluhih Bosne i Hercegovine, od 30.10.2012.;

35. Dopis USAID PARE projekta, od 19.11.2012.

d) Ostale aktivnosti Komisije i radni sastanci

Clanovi Komisije su u periodu januar — decembar 2012. godine udestvovali u radu nekoliko
seminara i drugih sastanaka na inicijativu odredenih domacih i medunarodnih institucija, kao i na
vlastitu incijativu, od kojih su najznacajniji bili:

1) Stru¢no savjetovanje 0 temi: “Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH”, odrzano 28.2.2012. u Parlamentarnoj skups$tini BiH na kojem su
ucestvovali ¢lan Komisije Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢ i sekretar Komisije.

2) Medunarodna konferencija o temi: ,ULOGA PARLAMENATA U PROCESU
ODLUCIVANJA O PRIORITETIMA: SMANJENJE JAVNE POTROSNJE TROSKOVA
ILI STIMULIRANJE EKONOMIJE “, odrzana 3.3. 2012. u Narodnoj skupstini Republike
Srbije, u Beogradu, na kojoj su ucestvovali predsjedavaju¢i i drugi zamjenik
predsjedavajuceg Komisije, te sekretar Komisije. Konferenciju je organizirala Narodna
skupstine Republike Srbije u saradnji s Fondacijom ’Friedrich Ebert’ i Institutom
ekonomskih nauka. Domac¢in konferencije bila je Gordana Comi¢, potpredsjednica
Skupstine Republike Srbije. Ucesnici su bili ¢lanovi parlamenata, ukljucujuci i
predsjedavajuce 1 Clanove parlamentarnih komisija za privredu i finansije, eksperte 1
savjetnike iz parlamenata, nauc¢nike koji predstavljaju zemlje Zapadnog Balkana kao i
medunarodne organizacije.

3) Konferencija o temi: ,Implikacije ulaska Hrvatske u Evropsku uniju na Bosnu i
Hercegovinu”, odrzana 26.3.2012., u Parlamentarnoj skupstini BiH na kojoj su



4)

5)

6)

7)

8)

9)

ucestvovali ¢lanovi Komisije Bosko Tomi¢ 1 Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢, te sekretar
Komisije.

Rukovodstvo 1 ¢lanovi Komisije Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢ 1 Salko Sokolovi¢, te
sekretar Komisije, 29.3.2012. u Parlamentarnoj skupstini BiH odrzali su radni sastanak s
predstavnicima Svedskog drzavnog ureda za reviziju na kojem se razgovaralo o
Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji institucija BiH, predlagaca
poslanice Ismete Dervoz.

Seminar o temi: ,Prezentacija praksi revizije ucinka i postupanja s revizorskim
izvjestajima u svijetu™ u organizaciji Svedskog drzavnog ureda za reviziju na kojem je
ucestvovao ¢lan Komisije Salko Sokolovi¢, 15.5.2012., u Sarajevu.

Radionica o temi:“Izgradnja integriteta: Analiza troSkova i dobiti*, u organizaciji Misije
OSCE-a u BiH, odrzana 20. i 21. 6.2012. u Butmiru, Sarajevo, na kojoj je uéestvovao
sekretar Komisije.

Seminar za sekretare radnih tijela parlamenata Bosne i Hercegovine o temi: ,,Ususret
ostvarivanju profesionalnih standarda: jacanje uloge, poboljSanje kvaliteta rada i poticanje
saradnje”, u organizaciji Misije OSCE-a u BiH, odrzan od 25.9. do 27.9.2012., na
Jahorini, na kojem je ucestvovao sekretar Komisije.

Druga regionalna konferencija Regionalne mreze parlamentarnih odbora za ekonomiju i
finansije zemalja zapadnog Balkana o temi: ,JACANE ULOGE PARLAMENATA |
VLADA U PROMOVIRANJU KONKURENTNOSTI | EKONOMSKOG RASTA U
ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA*, odrzana od 26.10. do 28.10. 2012. u Miloceru,
Crna Gora, na kojoj su ucestvovali prvi zamjenik predsjedavajuceg i sekretar Komisije.
Radionica o temi: rodno odgovorno budzetiranje, odrzana 13. i 14.11.2012., na Jahorini, u
organizaciji UN Women, Agencije za ravnopravnost spolova BiH, Gender centra FBiH i
Gender centra RS-a, na kojoj su ucestvovali prvi zamjenik predsjedavajuceg i sekretar
Komisije.

IV. Proces revizije

Komisija je u okviru svoje nadleZnosti razmatrala izvjeStaj Ureda za reviziju institucija BiH
o finansijskoj reviziji Sekcije BiH na svjetskoj izlozbi EXPO-2010 u Sangaju za 2010.
godinu. Takoder je razmatrala Cetiri revizorska izvjestaja o reviziji u¢inka, i to:

1. Izvjestaj o izvrSenoj reviziji uéinka o temi:“ Upravljanje troskovima zakupa za rad i
smjestaj institucija BiH®;

2. Izvjestaj o izvrSenoj reviziji uéinka o0 temi: ,,Stambeno zbrinjavanje povratnika“;

3. IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji u€inka o temi:* ViSegodiSnja kapitalna ulaganja
institucija BiH* 1

4. lIzvjeStaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi:
institucijama BiH®.

13

Upravljanje voznim parkom u

Nakon obrade finansijskog izvjestaja i Cetiri revizorska izvjestaja o reviziji u¢inka, Komisija

je:

- izradila i usvojila pet misljenja o revizorskim izvjestajima, s prijedlogom Sest zakljucaka i
dostavila ih Predstavnickom domu u daljnju parlamentarnu proceduru.



Komisija je, u skladu s Planom za razmatranje revizorskih izvjestaja, razmatrala revizorske
izvjeStaje o finansijskom poslovanju za 2011. godinu za 70 institucija BiH. Takoder je na
svoje dvije sjednice obavila javna izjaSnjavanja predstavnika devet institucija BiH i izradila:

- jedno Zbirno misljenje o revizorskim izvjesStajima finansijskog poslovanja institucija BiH za
2011. godinu s prijedlogom 13 zakljucaka;

- jedno miSljenje o revizorskim izvjeStajima finansijskog poslovanja institucija BiH za 2011.
s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem* i ,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta“ i
prijedlogom jednog zakljucka;

- devet pojedina¢nih miSljenja o revizorskim izvjeStajima finansijskog poslovanja institucija
BiH za 2011. s utvrdenim ,,negativnim misljenjem*, ,,miSljenjem s rezervom® i ,,misljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta“, te prijedlogom 186 zakljucaka;

- pregled najcesce identificiranih nalaza pri reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH u
periodu od 2009. do 2011. godine;

- pregled ponavljanja odredenih nalaza revizije kod odredenih budzetskih korisnika za period
od 2009. do 2011. godine.

V. Akti Komisije

Komisija je, obavljajuci poslove iz svoje nadleznosti u toku 2012. godine, izradila sljedece
akte:

- 12 misljenja o prijedlozima zakona u prvoj komisijskoj fazi

- 11 izvjestaja o prijedlozima zakona u drugoj komisijskoj fazi,

- 8 misljenja po drugim aktima, s deset zakljucaka.

Komisija je tokom rada utvrdila 16 zakljucaka razmatrajuéi prijedloge zakona i ostale akte
za koje je nadlezna.

Komisija je u 2012. godini ukupno izradila: 36 misljenja, 11 izvjeStaja i 222 zakljucka.

Komisija je sacinila veci broj dopisa i ostalih akata neophodnih za korespondenciju s
drugim institucijama i organizacijama.

VI. Saradnja Komisije s drugim institucijama i organizacijama

Komisija ostvaruje uspjesnu saradnju s timom USAID-a, u okviru projekta USAID-a
,Jacanje parlamenata u BiH* i radi realizacije ciljeva projekta odrzala je vise radnih
sastanaka s predstavnicima USAID-a. Takoder, Komisija je odrzala vise radnih sastanaka s
predstavnicima Fondacije 'Friedrich Ebert' s ciljem organiziranja regionalne konferencije
Komisija za finansije i budzet.

Komisija je nastavila saradnju s medunarodnim organizacijama OHR-om i OSCE-om.



VIIl. Rezime

Na osnovu navedenih aktivnosti, moze se zakljuciti da je Komisija u domenu zakonodavne i
ostalih aktivnosti gotovo u potpunosti realizirala postavljene zadatke.

Komisija ¢e i u narednom periodu nastojati maksimalnim angaziranjem doprinositi
poboljsanju cjelokupne situacije u oblastima za koje je nadlezna.

Predsjedavaju¢i Komisije
dr. Emir Kabil

Prilog:
-tabelarni prikaz odrZzanih sjednica i prisustva ¢lanova Komisije za finansije i budzet
Predstavni¢kog doma PSBiH
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