
 

 

Број: 01/1-50-3-1-41/17 

Сарајево, 17.01.2017. 

 

      

ПРЕДСТАВНИЧКОМ ДОМУ 

ПАРЛАМЕНТАРНЕ СКУПШТИНЕ БиХ 

 

Н основу члана 32. став (2) Пословника Представничког дома (“Службени гласник БиХ”, бр. 

79/14, 81/15 и 97/15), Уставноправна комисија Представничког дома подноси сљедећи 

 

ИЗВЈЕШТАЈ О РАДУ УСТАВНОПРАВНЕ КОМИСИЈЕ  

ПРЕДСТАВНИЧКОГ ДОМА 

 ЗА ПЕРИОД ОД 01.01.2016. ДО 31.12.2016. ГОДИНЕ 

 

Уставноправна комисија Представничког дома у извјештајном периоду одржала је 19 сједница 

на којима је разматрала све приједлоге закона и друге акте у складу са својом надлежношћу.  

 

ПОГЛАВЉЕ I  УВОДНИ ДИО 

 

Уставноправна комисија у оквиру својих надлежности прописаних чланом 44. Пословника 

Представничког дома: прати провођење Устава БиХ; разматра питања од значаја за уставни 

поредак БиХ и даје иницијативе за амандмане на Устав БиХ; испитује и доставља Дому 

мишљења о приједлозима амандмана на Устав БиХ; спроводи јавну расправу о приједлозима 

амандмана на Устав БиХ или приједлоге закона, те обавјештава Дом о резултатима јавне 

расправе; разматра приједлоге закона које Дом треба усвојити, у вези с њиховом усклађеношћу 

са Уставом БиХ и правним системом БиХ, као и у вези с правном обрадом те Дому подноси 

извјештај с мишљењем и приједлозима те правно-техничким исправкама очигледних грешака у 

тексту; разматра питања законодавне методологије и друга питања битна за усклађеност 

правно-техничке обраде аката које Дом треба усвојити; доставља мишљења Уставном суду 

БиХ; учествује у припреми програма рада из области законодавне активности Дома; утврђује, 

заједно са одговарајућим комисијама Дома народа, пречишћени текст закона и других прописа 

када и ако их за то овласте оба дома. 

Комисија разматра питања која се односе на: правни систем; изборни систем; Савјет министара 

БиХ; државне празнике; грб, заставу и државну химну БиХ, печат БиХ; државну 

администрацију; спровођење међународних и домаћих кривичних закона; те друга питања из 

надлежности Дома која нису у надлежности других комисија. 

 

ПОГЛАВЉЕ II  ИЗВЈЕШТАЈ О АКТИВНОСТИМА КОМИСИЈЕ 

        

У 2016. години Уставноправна комисија Представничког дома одржала је 19 сједница Комисије 

на којима  је разматрано укупно 159 тачака дневног реда, како слиједи: 

 

 Број и датум одржавања 

сједнице Комисије 

Број тачака 

дневног реда по 

сједницама 

Комисије 

Број присутних 

чланова по 

сједницама 

Комисије 

Број чланова који 

нису присуствовали 

сједницама 

Комисије 

22.     сједница     11.01.2016. 13 8 1 

23.     сједница     26.01.2016.   2 6 3 

24.     сједница     01.02.2016. 15 8 1 

25.     сједница     15.02.2016.   8 8 1 

26.     сједница     15.03.2016.  6 8 1 



 

27.     сједница     31.03.2016. 14 8 1 

28.     сједница     26.04.2016. 17 9 0 

29.     сједница     19.05.2016.  4 9 0 

30.     сједница     23.05.2016. 12 8 1 

31.     сједница     14.06.2016. 10 9 0 

32.     сједница     27.06.2016.   3 7 2 

33.     сједница    12.07.2016.   5 6 2 

34.     сједница     25.07.2016. 13 8 1 

35.     сједница     29.08.2016.   4 8 1 

36.     сједница    18.10.2016.   6 7 2 

37.     сједница    02.11.2016. 10 5 4 

38.     сједница    23.11.2016. 

          наставак    30.11.2016. 

          наставак    13.12.2016. 

  7 
 7 
 2 

6 

6 

8 

3 

3 

1 

39.     сједница    13.12.2016. 5 9 0 

40.     сједница    27.12.2016. 5 6 3 

 

Укупан број сједница: 19 

Укупан број 

разматраних 

тачака:  159 

Просјек 

присутних: 8 

Просјек одсутних: 1 

 

 

Комисија је разматрала укупно 159 тачака, од тога: 

 

 28 приједлога закона као надлежна комисија (чл. 108. и 109.), 

 24 приједлога закона као ненадлежна комисија (члан 108.), 

 11 посланичких иницијатива, 

   4 захтјева Уставног суда БиХ 

 15 извјештаја о раду институција БиХ, других извјештаја и информација и 

 19 других приједлога аката, информација, те осталих питања у укупном броју од 159 

разматраних тачака.  

 

 

Одјељак А.  ЗАКОНОДАВНА АКТИВНОСТ УСТАВНОПРАВНЕ КОМИСИЈЕ 

ПРЕДСТАВНИЧКОГ ДОМА 

 

Уставноправна комисија је  у 2016. години разматрала и доставила мишљења и извјештаје о 

сљедећим  приједлозима закона: 

 

Приједлози закона разматрани у Уставноправној комисији као надлежној комисији: 

 

1. Приједлог закона о нерадним данима у вријеме вјерских празника у Босни и 

Херцеговини, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01-02-02-1 -21/15, од 10. 12. 

2015. године (усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи 

приједлога закона); 

2. Приједлог закона о штрајку запослених у институцијама Босне и Херцеговине, 

предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-24/15, од 10. 12. 2015. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога 

закона );  

3. Приједлог закона о измјени и допуни Закона о министарствима и другим органима 

управе Босне и Херцеговине, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-

25/15, од 02 10.12.2015. године (усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом 

БиХ и принципи приједлога закона);  



 

4. Приједлог закона о Уставном суду Босне и Херцеговине, предлагачи: посланици 

клубова СНСД-а и СДС-а, број: 01-02-02-1 -28/15, од 23. 12. 2015. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога 

закона);  

5. Приједлог закона о измјени Кривичног закона Босне и Херцеговине, предлагачи: 

посланици клубова СНСД-а и СДС-а, број: 01-02-02-1 -27/15, од 23. 12. 2015. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога 

закона); 

6. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о управи, предлагач: Савјет 

министара БиХ, број: 01-02-02-1 -30/15, од 22. 12. 2015. године (усаглашеност са 

Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога закона);  

7. Приједлог закона о коришћењу и управљању имовином у државној својини Босне и 

Херцеговине, предлагачи: посланици Шемсудин Мехмедовић и Заим Бацковић, 

број: 01-02- 02-1 -35/15, од 25. 12. 2015. године (усаглашеност са Уставом БиХ, 

правним системом БиХ и принципи приједлога закона); 

8. Приједлог закона о измјени и допунама Закона о Савјету министара Босне и 

Херцеговине, предлагач: Комисија за остваривање равноправности сполова, број: 

01-02-02-1 -79/16, од 05.01.2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ, правним 

системом БиХ и принципи приједлога закона); 

9. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о удружењима и фондацијама 

Босне и Херцеговине, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01-02-02-1 -38/15, од 

30. 12. 2015. године (усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и 

принципи приједлога закона); 

10. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о управном поступку, предлагач: 

Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-599/16, од 18.02.2016. године (усаглашеност 

са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога закона);  

11. Приједлог закона о допунама Закона о парничном поступку пред Судом БиХ, 

предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-609/16, од 18.03.2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога 

закона);  

12. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о Правобранилаштву БиХ, 

предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-610/16, од 18.03.2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога 

закона); 

13. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о спорту у Босни и Херцеговини, 

предлагач: посланица Маја Гасал-Вражалица, број: 01,02-02-1-742/16, од 03.03.2016. 

године (усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи 

приједлога закона); 

14. Приједлог закона о хуманитарним организацијама Босне и Херцеговине, предлагач: 

Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-930/16, од 21. 03. 2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога 

закона);  

15. Приједлог закона о забрани јавног порицања, минимизирања, оправдавања или 

одобравања холокауста, злочина геноцида и злочина против човјечности, 

предлагачи: посланици Денис Бећировић, Саша Магазиновић и Мирсад Мешић, 

број: 01-02-1-938/16, од 22. 03. 2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ, 

правним системом БиХ и принципи приједлога закона;  

16. Приједлог закона о измјенама и допуни Изборног закона Босне и Херцеговине, 

предлагач: Комисија за остваривање равноправности полова Представничког дома 



 

ПСБиХ, број: 01 - 02-1-872/16, од 17.03. 2016. године (усаглашеност са Уставом 

БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога закона);  

17. Приједлог закона о измјенама и допунама Изборног закона Босне и Херцеговине, 

предлагачи: посланици Борјана Кришто, Хазим Ранчић и Лазар Продановић као 

чланови Интерресорне радне групе за припрему измјена изборног законодавства 

БиХ, број: 01 -02- 1-1032/16, од 04. 04. 2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ, 

правним системом БиХ и принципи приједлога закона); 

18. Приједлог оквирног закона о лијечењу неплодности биомедицински потпомогнутом 

оплодњом, предлагач: Комисија за остваривање равноправности полова 

Представничког дома ПСБиХ, број: 01,02-1-882/16, од 17.03.2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога 

закона);  

19. Приједлог закона о измјенама и допунама Изборног закона Босне и Херцеговине, 

предлагач: посланик Жељко Комшић, број: 01,02-1-1305/16, од 04.04.2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога 

закона);  

20. Приједлог закона о допуни Закона о Савјету министара Босне и Херцеговине, чији 

је предлагач посланик Дамир Бећировић, број: 01,02-1-1304/16, од 09.05.2016. 

године (усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи 

приједлога закона); 

21. Приједлог закона о волонтерским активностима организованим од стране удружења 

и фондација, цркава и вјерских заједница и институција Босне и Херцеговине, 

предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-1187/16 од 27.06.2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ и принципи приједлога 

закона); 

22. Приједлог закона о пружању бесплатне правне помоћи, предлагач: Савјет 

министара БиХ, број: 01,02-02-1-1789/16, од 28.06.2016. године (усаглашеност са 

Уставом БиХ и правним системом БиХ и принципи приједлога закона); 

23. Приједлог закона о измјенама Закона о заштити и добробити животиња, предлагач: 

Дом народа Парламентарне скупштине БиХ, број: 02-02-1-669/16, од 18. 07. 2016. 

године (усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи 

приједлога закона); 

24. Приједлог закона о измјени и допунама Закона о Правобранилаштву Босне и 

Херцеговине, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-2091/16, од 02.08. 

2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи 

приједлога закона);  

25. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о удружењима и фондацијама 

Босне и Херцеговине, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-2194/16, 

од 05. 08. 2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и 

принципи приједлога закона); 

26. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о управи, предлагач: Савјет 

министара БиХ, број: 01,02-02-1-2275/16, од 26. 08. 2016. године (усаглашеност са 

Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога закона); 

27. Приједлог закона о измјени Закона о лијековима и медицинским средствима, 

предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-2804/16, од 04.11.2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ, правним системом БиХ и принципи приједлога 

закона); 

28. Приједлог закона о допуни Закона о управи, предлагач: посланик Дамир Арнаут, 

број: 01-02-1-3044/16, од 02.12.2016. године (усклађеност са Уставом БиХ, правним 

системом и принципи приједлога закона). 



 

 

 

Приједлози закона разматрани у Уставноправној комисији као ненадлежној комисији: 

 

1. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о служби у Оружаним снагама 

Босне и Херцеговине, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01-02-02-1 -26/15, од 

17. 12. 2015. године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ);  

2. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о контроли кретања оружја и војне 

опреме предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01-02-02-1 -36/15, од 28. 12. 2015. 

године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ);  

3. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о платама и накнадама у 

институцијама БиХ, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01-02-02-1-93/16 од 

17.02.2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ);  

4. Приједлог закона о допунама Закона о одликовањима Босне и Херцеговине, 

предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01-02-02-1 -37/15, од 16.02.2015. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ); 

5. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о радном времену, обавезним 

одморима мобилних радника и уређајима за евидентирање у друмском пријевозу, 

предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-34/15, од 15.03.2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ);  

6. Приједлог закона о омбудсмену за људска права БиХ, предлагач: Савјет министара 

БиХ, број: 01,02-02-1-340/16, од 01.03.2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ и 

правним системом БиХ);  

7. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о забрани дискриминације, 

предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-341/16, од 04.03.2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ);  

8. Приједлог закона о контроли спољнотрговинског промета оружја, војне опреме и 

робе посебне намјене, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-752/16, од 

04.03.2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ);  

9. Приједлог закона о контроли спољнотрговинског промета робе двојне намјене , 

предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,-02-02-1-784/16, од 04.03.2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ); 

10. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о финансирању политичких 

странака, предлагачи: посланици Борјана Кришто, Хазим Ранчић и Лазар 

Продановић, као чланови Интерресорне радне групе за припрему измјена изборног 

законодавства БиХ, број: 01 -02- 1-1033/16, од 04. 04. 2016. године (усаглашеност са 

Уставом БиХ и правним системом); 

11. Приједлог закона о допунама Закона о јавним набавкама, предлагач: посланик 

Дамир Бећировић, број: 01,02-1-1303/16, од 04.05.2016. године (усаглашеност са 

Уставом БиХ и правним системом БиХ); 

12. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о јавном радиотелевизијском 

систему Босне и Херцеговине, предлагачи: посланици Амир Фазлић и Мирсад 

Ђонлагић, број: 01,02-1- 1417/16 од 13. 05. 2016. године (усаглашеност са Уставом 

БиХ и правним системом БиХ); 

13. Приједлог закона о допуни Закона о Оружаним снагама Босне и Херцеговине, 

предлагач: делегат Марио Караматић, број: 01,02-02-1-1053/16 од 14.06.2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ);  

14. Приједлог закона о обиљежавању малог оружја, лаког наоружања и припадајуће 

муниције, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-1361/16, од 10.06.2016. 

године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ,); 



 

15. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о акцизама у Босни и 

Херцеговини, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-1853/16, од 

07.07.2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ);  

16. Приједлог закона о измјени Закона о систему индиректног опорезивања у Босни и 

Херцеговини, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-1854/16, од 

07.07.2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ);  

17. Приједлог закона о о измјенама и допуни Закона о уплатама на јединствени рачун и 

расподјели прихода, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-1855/16, од 

07.07.2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ); 

18. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о основама безбједности 

саобраћаја на путевима у Босни и Херцеговини, предлагач: Савјет министара БиХ, 

број: 01,02-02-1-33/15, од 24.12.2015. године (усаглашеност са Уставом БиХ и 

правним системом БиХ); 

19. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о задуживању, дугу и гаранцијама 

Босне и Херцеговине, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-1510/16, 

од 20.06.2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ);  

20. Приједлог закона о измјени Закона о платама и накнадама у институцијама Босне и 

Херцеговине, предлагач: посланик Дамир Арнаут, број: 01-02-1-1950/16, од 

18.07.2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ); 

21. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о међународном и 

међуентитетском друмском пријевозу, предлагач: Савјет министара БиХ, број: 

01,02-02-1-2509/16, од 28. 09. 2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ и 

правним системом БиХ); 

22. Приједлог закона о измјени Закона о платама и накнадама у институцијама Босне и 

Херцеговине, предлагач: посланик Шемсудин Мехмедовић, број: 01,02-02-1-

2610/16, од 10. 10. 2016. године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом 

БиХ);  

23. Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о платама и другим накнадама у 

судским и тужилачким институцијама на нивоу Босне и Херцеговине, предлагач: 

Савјет министара БиХ, број: 01,02-02-1-2617/16, од 11. 10. 2016. године 

(усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ); 

24. Приједлог закона о Буџету институција БиХ и међународних обавеза БиХ за 2017. 

годину, предлагач: Предсједништво БиХ, број: 01,02-02-1-2914/16, од 15.11.2016. 

године (усаглашеност са Уставом БиХ и правним системом БиХ). 
 

Одјељак Б. ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ УСТАВНОПРАВНЕ КОМИСИЈЕ  

        ПРЕДСТАВНИЧКОГ ДОМА 

 

 

Уставноправна комисија Представничког дома у сарадњи са Уставноправном комисијом 

Дома народа припремила је приједлоге пречишћених текстова Закона о држављанству 

БиХ и Закона БиХ о извршењу кривичних санкција, притвора и других мјера. 
 

 

У 2016. години настављена је сарадња Комисије и Уставноправне комисије Представничког 

дома с Мисијом ОЕБС-а у БиХ, Њемачком фондацијом за међународну сарадњу и 

Канцеларијом резидентног координатора УН-а у Босни и Херцеговини. Настављена је сарадња 

са Агенцијом помоћ и сарадњу Владе Швајцарске те примљена је у посјету делегација 

Конфедерације секретара кантоналних влада из Швајцарске. Сарадња Комисије и 

Министарства за људска права и избјеглице БиХ, одвијала се и кроз учествовање члана 



 

Комисије Момчила Новаковића у раду Радне групе за припрему и израду Трећег периодичног 

извјештаја о имплементацији Пакта о грађанским и политичким правима.  

 

На IV округлом столу - Отворена питања Споразума о стабилизацији и придруживању (ССП) о 

теми: Владавина права и реформа правосуђа, а који је одржан у Бањој Луци 15.11.2016. године, 

присуствовао је члан Комисије Момчило Новаковић. Комисија је наставила сарадњу и са 

Форумом грађана Тузле. 

 

 

 

 

                     ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋИ КОМИСИЈЕ 

            

                                 Дамир Арнаут 

 
 


