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Zajednitko povjerenstvo za ekonomske reforme i razvoj

H

Temeljem ¢lanka S50. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupStine Bosne 1
Hercegovine i ¢lanka 44. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 i 91/07), Zajednicko
povjerenstvo za ekonomske reforme i razvoj Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, na 16. sjednici odrzanoj 05.01.2010. godine, usvojila je

) IZVIESCE O RADU
ZAJEDNICKOG POVJERENSTVA ZA EKONOMSKE REFORME I RAZVOJ
ZA 2009. GODINU

Uvodne napomene

Zajedni¢ko povjerenstvo za ekonomske reforme i razvoj (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo)
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je stalno radno tijelo. Njegova mjerodavnost
regulirana je odredbama ¢lanka 56. Poslovnika Zastupni¢kog doma i ¢lanka 50. Poslovnika
Doma naroda (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 1 91/07).

Na 3. sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 09.02.2007., izabrani su ¢lanovi Povjerenstva:
Bajazit Jasarevié, Rifat Doli¢, Azra Hadziahmetovi¢, Hadzi Jovan Mitrovi¢, Mehmed
Suljkanovi¢ i Jovan Todorovié; a na 2. sjednici Doma naroda, odrZanoj 16.03.2007., izabrani
su: Drago Ljubi¢i¢, Rudo Vidovi¢, Adem Ibrahimpasi¢, Ivo Miro Jovi¢, Hazim Ranci¢ 1
Slobodan Saraba.

Odlukom o izmjeni Odluke o izboru ¢lanova zajedni¢kih povjerenstava oba doma PS BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/09), od 31.03.2009., g. Drago Ljubi¢i¢, dosadasSnji
Predsjedatelj Povjerenstva, razrjeSen sa duznosti ¢lana Povjerenstvo, te je istovremeno, g.
Zoran Koprivica izabran za ¢lana Povjerenstva. Na 9. sjednici Povjerenstva, od 14.04.2009.,
za Predsjedatelja Povjerenstva izabran je g. Zoran Koprivica.

Odlukom Doma naroda (33. sjednica od 23.07.2009.), umjesto g. Rude Vidovic¢a, za ¢lana
Povjerenstva izabran je Dr BoZo Ljubi¢.

Takoder, Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH je, 24. studenog, te 2. i 7. prosinca
2009., odrzao 64. sjednicu i prihvatio prijedlog izmjena u ¢lanstvu Povjerenstva i imenovao:
Vesnu Sain, umjesto Jovana Todoroviéa, kojem je mandat prestao zbog smrti i Ljiljanu
Milasin, umjesto HadZi Jovana Mitrovica, kojem je mandat prestao odlukom Centralnog
izbornog povjerenstva BiH.

Kolegij Zastupni¢kog doma, na 44. sjednici, odrzanoj 12.02.2008. godine i Kolegij Doma
naroda, na 10. sjednici, odrZanoj 18.02.2008. godine, donio je RjeSenje o imenovanju kojim
se Amer Bekri¢ imenuje na radno mjesto tajnika Zajedni¢kog povjerenstva za ekonomske
reforme i razvoj. Imenovani je stupio na duznost 03.03.2008. godine.
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Odlukom o organizaciji TajniStva Parlamentarne skup$tine BiH, u Uredu Povjerenstva
sistematizirana mjesta savjetnika i suradnika nisu popunjena.

Povjerenstvo je od konstituiranja radilo na provodenju obveza utvrdenih poslovnicima, kao 1
obveza koje su joj odredene odlukama kolegija domova.

Opsti podaci o sjednicama Komisije i prisustvo sjednicama

Opéim odredbama o povjerenstvima domova i opéim odredbama o zajedniCkim
povjerenstvima oba doma utvrdenim poslovnicima regulirano je: osnivanje zajednickih
povjerenstva; broj i struktura ¢lanova povjerenstva; duznosti; organizacija rada; sazivanje
sjednica; donoSenje odluka povjerenstva; suradnja s drugim povjerenstvima i tijelima; metode
rada; osnivanje podpovjerenstva ili radnih grupa.

U periodu od 01.01. do 31.12.2009. Povjerenstvo je odrzala osam sjednica.
Prisustvo ¢lanova sjednicama Povjerenstva izrazeno u procentima bilo je 77,00%.
Sjednice Povjerenstva su trajale u prosjeku po 120 minuta.

Aktivnosti na sjednicama praéene su zapisni¢ki. Zapisnike sjednica vodi tajnik Povjerenstva
prema usvojenim toCkama dnevnog reda po utvrdenoj poslovni€koj proceduri i metodologiji.
U suradnji s predsjedateljem i ¢lanovima Povjerenstva, konagan tekst zapisnika definira se i
dostavlja na lektoriranje na jezike u sluzbenoj upotrebi u BiH.

Interna organizacija i procedure

Prema planovima aktivnosti domova iz mjerodavnosti Povjerenstva, koje odreduju kolegiji
Zastupni¢kog doma 1 Doma naroda, predsjedavajuci Povjerenstv, u suradnji sa tajnikom,
organizira i zakazuje sjednicu s prijedlogom dnevnog reda.

Planovi aktivnosti Povjerenstva i njenih ¢lanova utvrduju se prema orijentacionim radnim
planovima domova i orijentacionom radnom planu Povjerenstva.

Sjednici Povjerenstva treba da prisustvuje najmanje sedam njenih ¢lanova, uz uvjet da je
prisutna najmanje polovina ¢lanova iz svakog doma, kako bi mogli pravovaljano odlugivati.

Povjerenstvo odlucuje prostom veéinom ¢lanova koji su prisutni i glasuju, uz uvjet da ta
ve¢ina sadrzi jednu treinu ¢&lanova svakog doma koji su prisutni i glasuju i jednog
predstavnika iz konstitutivnih naroda.

Rezultati glasovanja, prijedlozi i zakljuéci koje Povjerenstvo usvoji, zapisniCki se konstatiraju
za svaku to¢ku dnevnog reda.

Izvjes¢a koja Povjerenstvo podnosi domovima priprema atjnik Povjerenstva u suradnji s
predsjedateljem, a prema potrebi i ostalim ¢lanovima Povjerenstva kada to nalazu odredeni
razlozi.



Zakonodavna aktivnost

U navedenom periodu Povjerenstvo je razmatralo Prijedloga zakona o popisu stanovnistva,
kuéanstava i stanova u Bosni i Hercegovini 2011. godine (predlagatelj: Vijee ministara
BiH) u prvoj fazi — rasprava o nacelima.

Nakon provedene opée rasprave, Zajedni¢ko povjerenstvo sa Cetiri glasa ,,za“ i Cetiri glasa
,protive, obzirom na nepostojanje proste veéine glasova, nije prihvatila nacela Prijedloga
zakona. U utvrdenom prijedlogu Misljenja, dostavljenom predsjedateljima Domova
Parlamentarne skups$tine BiH, Povjerenstvo je istaklo razloge odbijanja nacela Prijedloga.

Kako je tiekom 60. sjednice, odrzane 16.09.2009. godine, Zastupni¢ki dom PS BiH glasovao
o negativnom Misljenju Zajedni¢kog povjerenstva, te kako isto nije dobilo opéu vecinu,
zakon je vraé¢en Zajedni¢kom povjerenstvu na ponovno odlucivanje.

Informativna aktivnost

U izvjeStajnom periodu povjerenstvo se upoznalo sa dopisom Ad hoc povjerenstva za
pripremu izmjena i dopuna te pre¢iS¢enog teksta Poslovnika Doma naroda, te se odredila
o istom.

Povjerenstvo je takoder razmatralo Izvje§ée o radu Vijec¢a ministara BiH za 2008. godinu 1
usvojila sljedece zakljucke:

a) Zajedni¢ko povjerenstvo za ekonomske reforme i razvoj konstatira da dostavljeno Izvjesce
nije izvje$ée o radu Vijec¢a ministara BiH nego zbir izvje$¢a o radu ministarstava.

b) Obzirom da je Vijece ministara BiH, sukladu ¢lanku 163. Poslovnika Zastupni¢kog doma
PSBiH i ¢lanku 156. Poslovnika Doma naroda PSBiH, obvezno dostaviti izvjeS¢a o svom
radu najmanje jednom godisnje, Zajedni¢ko povjerenstvo za ekonomske reforme i razvoj
sugerira kolegijima oba doma da se od Vijeca ministara BiH trazi da se dostavi pregled
planiranih, realiziranih 1 nerealiziranih aktivnosti, uz navodenje razloga nerealiziranja
planiranih aktivnosti.

¢) Zajedni¢ko povjerenstvo za ekonomske reforme i razvoj sugerira kolegijima oba doma da
se od Vijec¢a ministara BiH trazi da se Izvje$¢e upotpuni segmentima koje isto ne sadrzava, te
da se nakon toga uputi u dalju proceduru.

Usvojeni zakljuccei su u formi Misljenja o Izvjeséu o radu Vijeéa ministara BiH za 2008.
godinu, dostavljeni domovima.

U izvjes$tajnom periodu Povjerenstvo je razmatralo i usvojila IzvjeSée o radu Povjerenstva
za 2008. godinu i Orijentacijski plan rada za 2009. godinu.

Povjerenstvo je u izvjeStajnom periodu razmatralo Prijedlog samostalnog sindikata
drzavnih i policijskih sluzbenika i uposlenika u institucijama BiH, sudskoj vlasti i
javnim ustanovama Bosne i Hercegovine za ublazavanje recesione krize, primilo ga k
znanju i za isti, posredstvom Kolegija Zastupni¢kog doma PS BiH, trazilo ocitovanje i
stavove Vijeca ministara BiH.

Zasebno, Povjerenstvo je vodilo raspravu po pitanju mjera Stednje i racionalizacije
troSkova svih proracunskih korisnika i1 donijela zaklju¢ak kojim, u cijelosti podrZava sve
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mjere koje mogu doprinijeti §tednji i racionalizaciji tro§kova svih korisnika proracuna Bosne 1
Hercegovine.

Nakon provedene rasprave o materijalu Vijeéa ministara BiH: , Informacija o usvojenim
mjerama za ublazavanje negativnih efekata globalne ekonomske krize u Bosni i
Hercegovini“, Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo, te Zastupni¢kom domu i Domu naroda
predlozilo na usvajanje zaklju¢ke kojim se Informacija prima k znaju, prosljeduje
Zastupni¢kom domu i Domu naroda PS BiH na raspravu uz prisustvo ministara financija i
trezora BiH i vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Sveobuhvatna rasprava i izjaSnjavanje o
Informaciji o usvojenim mjerama za ublaZavanje negativnih efekata globalne ekonomske
krize u Bosni i Hercegovini, vodena je na 62. sjednici Zastupnickog doma Parlamentarne
skupStine Bosne 1 Hercegovine, odrzanoj 14. 10. 2009.

U izvjeStajnom periodu Povjerenstvo je razmatralo Deklaraciju o buduéoj suradnji
parlamenata zemalja zapadnog Balkana i plan aktivnosti novoosnovane Regionalne
mreZe parlamentarnih odbora za ekonomiju zemalja regiona — Zakljuéci i preporuke
Konferencije ,Uloga paralmenata u pokretanju i podsticanju konkurentnosti i
privrednog rasta kroz unapredenje poslovnog okruzja u zemalja zapadnog Balkana“
Beograd, 6-7. mart 2009. godine, te je ista primljena k znanju.

Uspostava suradnje Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine i Povjerenstva rezultirala je
odrZavanjem detaljne prezentacije o metodologiji rada Agencije za statistiku Bosne 1i
Hercegovine, kao i najnovijih statisti¢ckih pokazatelja koji se odnose na vanjsku trgovinu,
zaposlenost i nezaposlenost, neto 1 bruto place zaposlenih, indeks potro$ackih cijena, turizam,
klanje stoke i peradi, javnu odvodnju i skupljanje i distribuiranje vode. Nakon provedene
rasprave usvojeni su zaklju€ci kojima se Statisti¢ki pokazatelji Agencije za statistiku Bosne 1
Hercegovine primaju k znanju.

U izvjeStajnom periodu Povjerenstvo je nastavilo uspje$no zapocetu suradnju sa Direkcijom
za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine (DEP). U tom smislu, Povjerenstvu je
prezentirana Informacija o kretanju makroekonomskih pokazatelja januar/sije¢anj-
april/travanj 2009. godine, kao i Informacija o kretanju makroekonomskih pokazatelja
sijeCanj - rujan 2009. godine. Tjekom razmatranja navedenih informacija, doneseni su
zaklju¢ei kojima se informacije primaju k znanju, te kojima se Direkcija za ekonomsko
planiranje BiH zaduzuje da iste dostavlja i Povjerenstvu, uporedo sa dostavom Vijecu
ministara BiH.

U izvjeStajnom periodu Povjerenstvo je takoder, uspostavila suradnju sa Agencijom za
promociju stranih investicija BiH (FIPA). Predstavnici Agencije su u viSe navrata i po
razli¢itim osnovama prisustvovali sjednicama Povjerenstva. Razmatrani su materijali i
dokumenti dostavljeni od strane Agencije, i to:

e Ekonomske i investicione mogucnosti BiH;
e Dokument Agencije za unapredenje stranih investicija u BiH ,Kako Bosnu i
Hercegovinu uciniti atraktivnijom za strana ulaganja‘;

Analiziraju¢i provedbu zakljucaka usvojenih po ovim pitanjima, Povjerenstvo je zaduZeno da,
do sredine 11. mjeseca tekuée godine, uz detaljnu analizu, dostavi konkretizaciju svojih
prijedloga mjera, utemeljenu na primjerima pozitivnih i negativnih iskustava u radu, kako bi
se stvorili uvjeti da se, nakon razmatranja ovih mjera i njihovog usvajanja, iste kao prijedlog
dostave Vije¢u ministara BiH na usvajanje, odnosno kao dopuna akta o mjerama za
prevazilaZenje ekonomske krize u BiH.

Na inicijativu Povjerenstva odrzana je prezentacija Informacije o okruglom stolu - Reforma
poslovnog okruzja u BiH, odrzanom 19.05.2009. godine u Sarajevu, sa ciljem otpocinjanja
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reformskih 'aktivndsti koje se provode u pravcu poboljSanja uvjeta poslovanja i poslovnog
okruZja, podsticanja otvaranja novih poduzeéa, jacanje privatne incijative i proSirenje
poslovanja postoje¢ih poduzeca. Prezentaciju Informacije sa okruglog stola je izvrSio g.
Ljubisa Cosi¢, Koordinator za reformu poslovnog okruZja u BiH ispred Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine. Definiranim zakljuécima stavljen je akcenat na potrebu uspostave
¢vrsée suradnje izmedu Koordinatora za reformu poslovnog okruzja u BiH i Povjerenstva.

Komisija je uspostavila suradnju sa Izvozno kreditnom agencijom Bosne i Hercegovine
(IGA), na nacin da je izvr§ena prezentacija rada iste, te je razmotren dokument Financijskog
izvjeséa za 2008. godinu, salinjen sukladno medunarodnim standardima financijskog
izvjeStavanja i Izvje$¢e neovisnog revizora, koji je primljen k znanju, a u smislu uspostave
¢vrSée suradnje sa pomenutom institucijom, Povjerenstvo je prihvatilo poziv da se, u
narednom periodu, uprili¢i posjeta IGA-i, a ista je pozvana da se obrati Povjerenstvu, u smislu
eventualnog dostavljanja konkretnih prijedloga za donosenje propisa, kojim bi se unaprijedio
rad IGA-e, odnosno dodatno stimulirao domac¢i izvoz.

Na inicijativu Povjerenstva uspostavljena je bliska suradnja sa USAID Projektom jacanja
Parlamenta u Bosni i Hercegovini. Uspostava suradnje rezultirala je upu¢enim pozivom od
strane USAID-a da Povjerenstvo izrazi svoje potrebe i na taj nac¢in uéestvuje u kreiranju kako
programa rada, tako i prorauna Projekata za 2010. godinu. U tom smsilu, Povjerenstvo je
nacelno dogovorila podrsku razvoju suradnje sa Paralmentarnim povjerenstvima mjerodavnim
za ekonomske reforme i razvoj, prije svega susjednih zemalja, a posebice zemalja EU,
uspostave suradnje 1 jaanja odnosa Povjerenstva sa predstavnicima medunarodnih
organizacija sa sjediStem u BiH. Oba vida suradnje bi se organizirala kroz seminare,
radionice, treninge i studijska putovanja i gostovanje predavaca. Povjerenstvo je predlozilo i
razvoj kapaciteta u smislu sagledavanja zna¢aja (kao i konsekvenci) dono$enja zakona iz
oblasti ekonomskih reformi i razvoja (RIA — Regulatory Impact Assessment). Povjerenstvo je
iskazalo i potrebu jacanja tehnickih kapaciteta Tajni$tva Povjerenstva.

Napori za uspostavu suradnje sa predstavnicima medunarodnih organizacija, u smislu
razvijanja kapaciteta Povjerenstva, ogledaju se u ostvarenim rezultatima uspostave
partnerskog odnosa sa Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije DFiD,
odnosno Projekta ja¢anja upravljanja javnim finansijama (SPEM PKF), u okviru koga
su predstavnici Povjerenstva u€estvovali su u studijskoj posjeti Ujedinjenom kraljevstvu
Velike Britanije, 25 — 31 oktobra 2009. godine, koja je imala za cilj jacanje uloge
parlamentarnih povjerenstava Bosne i Hercegovine u nadzoru javnih financija i planiranja i
izrade prorafuna. Tjekom studijskog putovanja udesnici su upoznati sa parlamentarnim
strukturama UK i procesima za izvr$ni nadzor i pregledanje, posebno proraunskih i
financijskih pitanja, i sa dobrim praksama i lekcijama iz UK koje se mogu primjeniti u
kontekstu BiH. Program studijskog putovanja obuhvatio je niz sastanaka i prezentacija visih
zvaninika i ¢lanova Donjeg doma, Trezora, Drzavnog ureda za reviziju i Ureda za
medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva. U cilju pripreme, dana 12. i 13.10.2009., na
Vlasi¢u je odrZan sastanak/radionica za uéesnike u studijskom putovanju.

Na inicijativu Povjerenstva, odrZana je prezentacija i uspostavljena suradnja sa Uredom Svjetske
Banke u Sarajevu. Inicijativa za uspostavljanjem suradnje nai$la je na izuzetno pozitivan
odziv od strane g. Mantovanelija, $efa Ureda, te je rezultirala zajednickom pripremom Nacrta
mogucih rjeSenja za uzajamno djelovanje Povjerenstva i Ureda, u smislu obradanja
Parlamentarnoj skup$tini BiH, te eventualnog predlaganja rjeSenja za ubrzanje procesa
ratifikacije medunarodnih sporazuma, naro¢ito onih koji se odnose na kreditna zaduZenja, kao
1 preduzimanje drugih mjera od strane PS BiH, znacajnih za stvaranje pretpostavki brZeg i
uspjesnijeg razvoja BiH, entiteta, kantona, te regionalnih i op¢inskih razina vlasti.



Medunarodne aktivnosti

Pored uspostavljenih odnosa sa predstavnicima medunarodne zajednice koji djeluju u
oblastima u kojima Povjerenstvo ima odredene nadleZnosti (USAID Projekt jafanja
Parlamenta u Bosni i Hercegovini, Odjel za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije DFiD,
odnosno Projekt jaGanja upravljanja javnim finansijama (SPEM PKF) i Ured Svjetske Banke
u Sarajevu), Povjerenstvo je samostalno, odnosno u saradnji sa drugim povjerenstvima PS
BiH realizirala i tri putovanja, i to:

e Studijska posjeta Paralmentu Ujedinjenog kraljevstva Velike Britanije 25-31.10.2009.
godine,

e Parlamentarni seminar: Slobodna trgovina i regionalno unutarnje trZiste, Zagreb, R.
Hrvatska, 26-27.10.2009. godine

e Regionalna konferencija o reformi poslovnog okruzja u Jugoisto¢noj Europi, Tirana,
Albanija, 17-19.11.2009. godine

Ostale aktivnosti

Povjerenstvo je u svom radu usvajalo zakljutke, koje je dostavljala u daljnju proceduru

kolegijima domova.

Rezultati rada ¢lanova Komisije

Na osnovu navedenih aktivnosti, moze se zaklju¢iti da je Povjerenstvo realiziralo postavljene

zadatke.

Opéa procjena i sugestije

Imajuéi u vidu opis poslova i utvrdene poslovnicke procedure, mozZe se konstatirati da je u

izvjeStajnom periodu doslo do znatnog povecanja aktivnosti Povjerenstva (u odnosu na

proSlogodisnji period, obim posla povecéan je za preko stotinu procenata).

Iz ve¢ definiranih i planiranih aktivnosti za naredni period, jasno je da ¢e se dodatno povecati

obim poslova Povjerenstva, a za jo§ uspjesniji rad potrebno je u $to skorije vrijeme popuniti
minimalno jedno upraznjeno radno mjesto.

Predsjedatelj Zajedni¢kog povjerenstva

Zoran Koprivica
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