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CLANOVIMA ZAJEDNICKE KOMISIJE ZA ODBRANU 1 SIGURNOST BiH:

JASMINU IMAMOVICU, MARINI PENDES, RADOVANU KOVACEVICU, DARKU
BABALJU, MILANU DUNOVICU, SLAVKU MATICU, SANJI VULIC, SERIFU SPAGI,
KEMALU ADEMOVICU, SREDOJU NOVICU, ZDENKU COSICU, SAFETU SOFTIC

PREDMET: Informacija o GodiS$njem sastanku predstavnika komisija za odbranu 1 sigurnost
parlamenata zemalja Jugoistoéne Evrope, Sarajevo. 12.1 13. juni 2024.

U organizaciji Regionalnog centra za sigurnosnu saradnju u Jugoisto¢noj Evropi (RACVIAC),
Misije OSCE-a u Bosni 1 Hercegovni, Zajedni¢ke komisije za odbranu 1 sigurnost BiH te Centra
za upravljanje sektorom sigurnosti (DCAF) iz Zeneve, u Sarajevu je 12.1 13. juna 2024. odrzan
Godisnji sastanak predstavnika komisija za odbranu i sigumost parlamenata zemalja
Jugoisto¢ne Evrope. GodiSnjem sastanku prisustvovali su: predsjedavaju¢i Zajednicke
komisije Jasmin Imamovi¢, njegovi zamjenici Marina Pende$ i Radovan Kovacevié, kao i
¢lanovi Zajednicke komisije: Kemal Ademovié, Zdenko Cosié, Safet Softi¢ i Serif Spago.
Godisnjem sastanku prisustvovali su i parlamentarni vojni povijerenik BiH Bosko Siljegovié
kao i Gordana Zivkovié, sekretarka Doma naroda PSBiH.

Predsjedavajuci Zajednic¢ke komisije za odbranu i sigurnost BiH Jasmin Imamovi¢ otvorio je
dvodnevni regionalni sastanak parlamentaraca, prvi u ovom formatu nakon pauze od pet godina
uzrokovane pandemijom COVID-a 19.

Imamovi¢ je naglasio da Godi$nji sastanak predstavlja priliku za razgovor o trenutnim
aktivnostima parlamentarnih tijela koja se bave demokratskim i civilnim nadzorom u sektorima
odbrane 1 sigurnosti, kao i za razmjenu misljenja 0 mogucnostima unapredenja regionalne i
bilateralne saradnje parlamentarnih komisija, parlamenata i zemalja regiona Jugoistoéne
Evrope.

Ucesnike sastanka u ime Parlamentarne skupstine BiH pozdravio je predsjedavaju¢i Doma
naroda PSBiH i ¢lan Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH Kemal Ademovié /u
prilogu pozdravno obracanje/, koji je ocijenio da je sastanak organiziran u pravo vrijeme, kada
je, kako je rekao, viSe nego ikada potreban i regionalni i bilateralni dijalog. Naglasavajuéi kako
nema alternative dijalogu i razgovorima, Ademovic je izrazio uvjerenje da ¢e ovaj sastanak
pro¢i u duhu razumijevanja i medusobnog uvazavanja i da ¢e biti podsticaj za daljnje
unapredenje regionalne saradnje.

Ademovi¢ je naglasio da se veina zemalja regiona, zajedno ili pojedina¢no, bore da ispune

uslove na putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, te izrazio nadu da ée cijeli region, u kona¢nici,
biti dio velike evropske zajednice.
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U pozdravnom obracanju direktor RACVIAC-a ambasador Constantin Mihail - Grigorie
zahvalio se Zajednickoj komisiji za odbranu i sigurnost BiH na izvanrednom poslu pripreme i
organizacije ovog dogadaja, tokom kojeg ce se, kako je rekao, razmijeniti misljenja i najbolje
prakse u parlamentarnom nadzoru nad sektorima odbrane i sigurnosti, te suociti i sa izazovima
stabilnosti 1 sigurnosti koje donose rat u Ukrajini i na Bliskom istoku, migracije, kriminal,
korupcija, trgovina ljudima 1 pitanje cyber sigurnosti.

Pozdravljajuéi ucesnike sastanka, Sef Misije OSCE-a u BiH ambasador Brian Aggeler zaloZio
se za stalno jacanje parlamentarne kontrole nad sektorima odbrane 1 sigurnosti, naglasiv§i da
snazan parlamentarni nadzor moze osigurati efikasnost, odgovornost, te postivanje zakona i
za$titu ljudskih prava u ovim sektorima. Ambasador Aggeler podsjetio je na to da se ove godine
obiljezavaju tri decenije od usvajanja OSCE-ovog Kodeksa ponaSanja, koji predstavlja
normativni okvir parlamentarnog nadzora u sektorima odbrane 1 sigurnosti i o0 kome ée se
razgovarati 1 u sklopu jedne od sutrasnjih sesija Godi$njeg sastanka.

Dnevnim redom sastanka je predvideno da se u dva dana, u odvojenim sesijama, razgovara o
trenutnom stanju i dobrim praksama u parlamentarnom nadzoru odbrambenog i sigurnosnog
sektora, ulozi parlamentarne diplomatije u jaanju regionalne sigurnosti i mira te o OSCE-
ovom kodeksu ponaSanja kao okviru za demokratski nadzor.

U okviru Prve sesije pod nazivom ,Parlamentarni nadzor sektora za odbranu i sigurnost —
trenutno stanje i dobre prakse, aktivnosti Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH
predstavio je predsjedavajué¢i Zajedni¢ke komisije Jasmin Imamovié, koji je govorio o
aktivnostima Zajedni¢ke komisije (obracanje u prilogu), posebno o terenskim posjetama i
obilasku jedinica i komandi Oruzanih snaga BiH i policijskih agencija iz sastava Ministarstva
sigurnosti BiH, te pracenju stanja ljudskih prava u OruZanim snagama BiH kroz tijesnu
saradnju s Uredom parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, kao dobrim praksama u radu
Zajednicke komisije.

Ucesnicima sastanka obratila se i koordinatorica programa DCAF-a Franziska Klopfer, koja je
govorila o dugogodiS$njoj podrsci njene ogranizacije parlamentarnim komisijama i dijalogu u
regionu, kao 1 o upravljanju i nadzoru u oblasti cyber sigurnosti.

Ona se osvrnula na pozitivne prakse u parlamentarnom nadzoru sektora odbrane i sigurnosti u
regionu jugoistotne Evrope. Osvrnula se na aktivnosti i iskustvo Zenevskog DCAF-a u
razvijanju regionalnog parlamentarnog dijaloga. Naglasila je znafaj posvecenosti institucija,
zakonodavne 1 izvrsne vlasti sigurnosti gradana i uspostavi efektivnog sektora sigurnosti kao i
pravosuda.

Naglasila je i znacaj cyber sigurnosti te niz drugih elemenata koji ¢ine parlamentarni nadzor
efikasnijim u toj oblasti.

Nakon uvodnih izlaganja, predstavnici komisija za odbranu i sigurnost parlamenata zemalja
Jugoistocne Evrope su prezentirali trenutne aktivnosti, dobre prakse i probleme u svom radu.
Kroz raspravu svih u¢esnika imali smo priliku Cuti:

- dobre prakse u raspravi o sigurnosnoj i odbrambenoj strategiji te je istaknut znacaj
kontakta s gradanima,

- potrebu stvarnog parlamentarnog nadzora nad sistemom odbrane i sigurnosti,

- ¢uli smo i o visokom stepenu rizika i mogucnosti cyber napada zbog digitalne agende,




- naglaSen je znalaj medudrzavne i medususjetske saradnje u procesu pristupanja EU
kroz podsticanje dijaloga u regionu,

- izrazeno je uvjerenje da ¢e sve zemlje regiona uciniti dodatne napore u osiguranju
vladavine prava te da ¢e se intenzivirati dobra bilateralna saradnja i regionalna saradnja
u spre¢avanju ilegalnih migracija te da ¢emo Zivjeti u miroljubivom okruzenju,

- naglasen je znaaj parlamentarne demokratije, znacaj rada anketnih odbora, znacaj
kontrole troSenja budZetskih sredstava te odrzavanje sjednica komisija van sjedisSta $to
je prilika za dodatna saznanja i upravljanje procesima parlamentarnog nadzora,

- istaknuta je potreba saradnje s medunarodnim organizacijama 1 institucijama koje su
spremne podrZati proces transfera znanja i dobrih praksi.

Prva sesija je pokazala da su zakoni i poslovnici parlamenata kojima se ureduje parlamentarni
nadzor uradeni na osnovama koje su definirane u dokumentu Kodeksa OSCE-a u izvrSavanju
vojno-politickih obaveza. Reformski procesi, koji su imali vrlo znacajne efekte i na
parlamentarna tijela, dali su u cjelini dobre rezultate. Kada je u pitanju sektor odbrane, aktuelna
su sljedeéa pitanja:

- odbrambene i sigurnosne politike,

- pitanja vezana za budZete u oba sektora. Insistira se na transparentnosti u troSenju budzetskih
sredstava $to je obaveza koja je primamo istaknuta i u OSCE-ovom kodeksu,

- uskladivanje legislative s potrebama i realnim promjenama u sektoru odbrane i sigurnosti,

- o€ito je da je u pojedinim zemljama regiona sve manji interes za profesije u uniformi. Razlozi
su brojni, ali sigurno je najveéi problem u standardu 1 visini placa.

Prvi radni dan je zavrSen Drugom sesijom pod nazivom ,,Uloga parlamentarne diplomatije u
jacanju sigurnosti i mira u Jugoistoénoj Evropi, koju je moderirala dr.sc. Pana Lusa, vanredna
profesorica na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Zagrebu.

Ona je napravila pregled trenutne politike situacije i ukazala na moguce izazove koji u ovoj
godini mogu uticati na politiku EU, a koja se ogleda kroz:

- izbore za Evropski parlament,

- izbore nacionalnih parlamenata velikog boja zemalja EU,

- predsjednic¢ke izbore u SAD-u,

- porast uticaja desnice u Evropi proizvodi razli¢ita videnja kako za evropsku sigurnost
tako 1 za funkcioniranje EU,

- rat u Ukrajini i na Bliskom istoku.

O ulozi parlamentarne diplomatije u ja¢anju sigurnosti i mira u Jugoisto¢noj Evropi govorila
je Zdravka Busi¢, poslanica u Hrvatskom saboru i predsjednica Odbora za Hrvate izvan
Republike Hrvatske. Ona je u svom izlaganju naglasila:

- potrebu razvijanja komunikacije medu parlamentima i znafaju parlamentarne
diplomatije

- naglasila je jo§ jednom izazove s kojima smo svi suoeni kao Sto su: klimatske
promjene, migracije, rat u Ukrajini i na Bliskom istoku.

- naglasila je stav 1 podrSku Republike Hrvatske da se susjedne zemlje trebaju pridruZziti
EU.



U daljnjoj raspravi, tokom koje su u€esnici iznijeli razli¢ita misljenja, konstatirano da ima puno
tema 0 kojima treba razgovarati i otvoriti ih.
Bilateralna saradnja je posebno bitna u regionu. Primjer za rjeSavanje problema na bilateralnom
nivou su izazovi koji su se javljali i jo§ uvijek javljaju vezano za migrantsku krizu. Brojni su
sigurnosni izazovi koji su produkt migrantske krize. Parlamenti imaju ogroman kapacitet za
intenziviranje dijaloga u regionu. Ovaj sastanak je samo potvrda potrebe za susretom i
dijalogom.

Drugi dan zasjedanja. 13. 6. 2024, otvorila je Marina Pendes. prva zamjenica predsjedavajuceg
Zajednike komisije za odbranu i sigurnost BiH. koja je prezentirala sazetak prve 1 druge druge
sesije, koje su relizirane prvog radnog rada Godi$njeg sastanka /prilog izlaganje Marine
Pendes/.

U svom izlaganju i sumiranju onoga §to je receno u prve dvije sesije Marina Pendes je navela da
je prvi radni dan Godi$njeg sastanka, bez obzira na izazove i razli¢ite tonove s kojima smo bili
suoceni, bio je produktivan. Izrazila je uvjerenje da su sigurnost i stabilnost regiona i svih zemalja
cil]j svakog od nas. Od sigurnosti 1 stabilnosti zavisi ekonomski razvoj i napredak na evropskom
putu drzava koje su kandidatkinje za ¢lanstvo u Evropskoj misiji.

Ukazala je na ¢injenicu da Zivimo u kompleksnom i izazovnom vremenu sa aspekta sigurnosti
(pandemije, rat u Ukrajini, napad Hamasa na civile u Izraelu 1 odgovor Izraela u pojasu Gaze,
ilegalne migracije i sl.), te da je, s ciljem bolje i efikasnije saradnje, iskazana potrebu za:

- Cestim bilateralnim sastancima,
- razmjenom iskustava i pozitivnih praksi,
- nauenim lekcijama,
edukacijom u oblasti parlamentarne i javne diplomatije,
azuriranjem sigurnosnih i odbrambenih politika kao klju¢nim dokumentima na bazi koji
bi se definirale smjernice djelovanja,
isticanjem otvorenih pitanja i1 predlaganjem rjeSenja.

Tre¢om sesijom pod nazivom: “OSCE-ov Kodeks ponaSanja kao normativni okvir
parlamentarnog nadzora nad odbranom i sigurno$éu” moderirao je Thomas Buch, zamjenik
Sefa Misije OSCE-a u BiH, koji je u obracanju naglasio znac¢aj primjene OSCE-ovog Kodeksa
kao normativnog akta.

Uvodnicar je bila Laura Mueller iz Sekretarijata OSCE-a, Foruma za sigurnosnu saradnju, koja
je prezentirala sadrzaj OSCE-ovog Kodeksa.

Prvo obraéanje o temi: OSCE-ov Kodeks ponaSanja kao normativni okvir parlamentamog
nadzora nad odbranom i sigurno$¢u imao je Radovan Kovacevi¢, drugi zamjenik
predsjedavajucéeg Zajedni¢ke komisije za odbranu 1 sigurnost BiH i ¢lan Delegacije PSBiH u
PSOSCE-a /prilog obracanje Radovan Kovacevié/.

On je naglasio da Zajednic¢ka komisija za odbranu i sigurnost BiH radi na brojnim aktivnostima
koje su vezane za primjenu OSCE-ovog Kodeksa ponasanja u vojnopoliti¢kim aspektima
sigurnosti i svake godine neposredno priprema elemente koji se Salju u Sekretarijat OSCE-a u
Becu, a koji se odnose na Parlamentarnu skupstinu BiH, Zajedni¢ku komisiju za odbranu i
sigurnost BiH 1 Ured parlamentarnog vojnog povjerenika BiH.




Koz parlamentarnu saradnju, kroz susrete kakav je ovaj treba uciniti sve da se preventivno
djeluje i da se rjeSavaju problemi koji su vidljivi i u sektoru odbrane i sektoru sigurnosti. Na to
nas obavezuje OSCE-ov Kodeks. Prevencija mora biti prepoznatljiva. Ono 5to se moZe uciniti
je sljedece:

- harmonizirati standarde u poslovima i aktivnostima demokratskog nadzora nad sektorom

sigurosti,

- unaprijediti komunikaciju izmedu parlamenata i parlamentarnih tijela, Sto se i Cini

odrZzavanjem ovog godi$njeg sastanka,

- ohrabriti one koji postizu dobre rezultate i doprinose da prostor jugoistocne Evrope bude

siguran,

- nastojati pomo¢i jedni drugima u pobolj$anju legislative u oblasti koja tretira prevenciju 1

borbu protiv terorizma,

- unaprijediti medusobnu saradnju koja ima cilj da otklanja uocene slabosti u radu
parlamentarnih komisija, posebno kada je u pitanju neposredni rad na terenu s policijskim

agencijama gdje Zajednic¢ka komisija za obranu 1 sigurnost BiH ima veoma dobre rezultate,

Evrope .

Nakon uvodni¢ara i govornika. predstavnici komisija iz JI Evrope su prezentirali primjenu
OSCE-ovog Kodeksa ponasanja u vojnopolitickim aspektima sigurnosti i ispunjavanje obaveza
u svojim zemljama.

Nakon trece sesije. odrzana je Zavrsna sesija, kojom je moderirao Nikola Suhi¢ iz RACVIAC-
a. On je zahvalio svim ucesnicima na aktivnosti kao 1 organizatorima i suorganizatorima.

Mateusz Lempkowski, Odjel za sigurnosnu saradnju Misije OSCE-a u BiH, zahvalio se
uCesnicima. Rekao je da je bila ¢ast biti suorganizator ovom dogadaju. Ukazao je na to da su
se ucesnici skupa dotakli Siroke lepeze dogadaja, te da razmjene misljenja nisu uvijek ugodne,
ali su nuZne. Saradnja na stabilizaciji mira i sigurnosti 1 prevencija u regionu je obaveza svih
zemalja. OSCE-ov Kodeks vrlo bitan, a parlamentarni nadzor je neizostavan dio civilne
kontrole. Naglasio je da je ovo ponovni zamajac i da iduée godine treba ponovo organizirati
godi$nji sastanak.

Direktor RACVIAC-a NJ.E. Ambasador Constantin Mihail Grigorie i predsjedavajuéi
ZajedniCke komisije za odbranu i sigurnost BiH Jasmin Imamovi¢ izrazili su zadovoljstvo
organizacijom Godisnjeg sastanka.

Istakli su da su vrlo ponosni da je ova aktivnost partnerski realizirana. Zahvalili su se svim
ucesnicima 1 organizatorima. Naglasili su da su diskusije donijele dodatnu vrijednost. Jo§
jednom je naglaSeno da ovakvi sastanci daju puni doprinos razvoju regionalne saradnje i
izraZena je Zelja da se nastavi s ovom vaznom harmonizacijom odnosa u prostoru Jugoistoéne
Evrope kroz ovakve sastanke i u buduénosti.

U radu skupa je sudjelovalo 56 ucesnika. U¢estvovali su predstavnici parlamentarnih komisija
za odbranu i sigurnost Bosne i Hercegovine, Albanije, Hrvatske, Srbije,Sjeverne Makedonije
1 Kosova*.

*Ovaj naziv ne prejudicira status Kosova i u skladu je s Rezolucijom Vijeca sigumosti UN-a 1244 i odlukom Medunarodnog suda pravde o
kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti




7" Predsjedavajuéi Zajednicke komisije

Jasmin Imamovié
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