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ČLANOVIIИA U$TAVNOPRAVNE KOMIŠIJE 

IZVJEŠTAJ 
oodrhinoj Posebnoj sjednici o, pitanjli;statusa Suto пirle 

Ustavnopravna komisija' je na '7. sjedni ći, održaiioj' `23:3.2015., odlučila da organizira Posebnu 
sjednicu o pitanju statusa Suto пnet$jednicaje odгzaпa u utorak;,94.2015., u zgiadi Parlamentaiiie 
sknpštine BiH, Plava sala ;  IV. sprat; s početkom u 10 sati., 

P.ozivu za posebnu sjednicu Ust đVnop°ravne,;koiиisije Рredstavničkog~doma odazvali suае ; 

Željko Obradovi ć ; zamjenik predsjedavaju ćeg Komisije za granice BiH, Zoran Perkovic, 
pomoćnik ministra vanjskih poslova BiH', prof. dr Mustafa Begi ć-, prof. dr. -Zenaid Dželmo, 
dr. Nedim Ademović, prof. dr. Senaiđ  Lavi ć , prof: dr. Hidajet Repovac i profesor dr. Ha_zim 
Bašić . Proi дг : Edin Sarčević dostavi&jeavojestavove и  pismenoj fo гmi. 

Nakon uvoda presjedavaju ćeg, članovima Komisije пајрпје  se obratio Željko Obradovi ć , 
zamjenik predsjedavaju ćeg Državne,komisije za granice BiH. Istaknuo je da članovi Državne 
komisije za granicu BiH' od po četka imaju usaglašen stav  0  pitanju suto тine. Osnov .za 
identifikaciju granične linije izmedu Bosne i Hercegovine i Repu6like Crne Gore 
predstavljaju dva dokumenta. Prvi j'e Op ći okvirgi sporazum za mir u BiH, a drugi je. - 
Mišljenje broj 3. Međunarodrte aгbitražne komisije za konferenciju 'o bivšoj Jugoslaviji tzv. 
Badinterove komisije. Zamjenik predsjedavaju čeg Komisije iznio je stavove D гžavne 
komisije koji se u eijel_osti nalaze u pnlogu ovog izvjdtaja - transkriptu tonskog zapisa sa 
sjedniče. 

_ 
Nakon obraćanja Zeljka Obrad'ovi ća, č lanovima. Komišije. obratio se Zoran Perkovi ć , 
pomoćnik ministra vanjskih poslova BiH, koji je obrazložio stay Ministarstva vanjskih 
poslova BiH. 

Ministarstvo vanjskih 'poslova BiH.smatra d đ  je. гazgraničenje i'utvrđivanje.državne.granice 
između Bosne `i Hercegovine i Republike Crne G ore izvršeno na pravno valjan i' pravedan 
način. Ovaj stay temelji se-  na dokumentima, koji su za predstavnike BiH u pregovara čkom 
procesu važili kao osnova za identifikaciju,granične linije između dviju strana, tj. na Op ćem 
okvirnom sporazumu ža mir a  BiH od 14t12'.1995. ,i  Mišljenju broj 3. Međunarodne 
arbitražne komisije za konferenciju u bivšoj Jugoslaviji. U mišГenju broj 3'. Ivleđunarodne, 
arbitražne.ko гnisije navedeno je đa će'se demarkacione,linije izme đu'nežavisnih država moć i 
mijenjati samo putem slobodnog i međusobnog dogovora, a ako se ne dogovon suprotno,, 
ranije granice poprimaju kaтakter gгanica koje ,štiti meдunarodno pravo. Istaknuo је  da 
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Izvještaj Кd еduтіаѓоdйё1 arbitražne komisije 1 та  snagu međunarodne presude koja garantira 
neupitnost teritorijalnog integriteta i cjelovitosti BiH u njenim medunarodno priznatim 
ranicama. Naveo е  i stay da arbitraža.ni'e mo u ća- 'er su najviša.državna tijela Repu6like g 	 Ј - 	 Ј . 	g 	>J 

Crne Gore žvani čno, diplomatskim putem; obavijestil'a Bosnu i Hercegovinu da za njih ne 
postoji, pitahje statusa Sutorine. Veoma је  važno da 1 i će BiH poštivati medunarodno 
prihvaćene;norme'koje'su osnov njene nezavisnosti'i me đunarodnog priznanja i1i će pošlije 
23 godine biti pokrenut postupak revizije i neprihvatarija,tih me đunarodnih normi. 

U ire 1Ministarstva vanjskih poslova Bi1l, predlažio je da se prijedlog'ugovora 0 identifikaciji 
državne granice izme đu Bosne i-Hercegovine i Repub Іike Crne Gore, koji su utvrdile državne 
komisije za granice ovih zemalja a potvrdilo Vije će ministara BiH ii VI_ada Republike Črne 
Gore, prihvati kao fakti čki vjerodostojaп  ipravno utemeljen. 

Nakon gomoćnika ministra vanjskih poslova,BiH člaпovima Komisije`obratili šu se: prof.-d г . 
Mustafa Begi ć ;  prof. dr. Zenaid Dželmo ;  dr. Nedim Adeinović, prof. dr. S,enaid Lavic, prof. 
dr. Hidajet Repovac i prof. dr. Hazim Baši ć . 

Prof. dr: Mustafa Begi ć  kao bivši с1an Državrie komisije za granice Bin istaknuo je da jc 
dugo godina radio u ovoj kornisiji u vezi s razgrani čenjem s Republikom Crnom Gorom 
P.otvrdio je da je za vrijeme, rada ove komisije morao postojati potpuni konsenzus u vezi s 
identifikacijom ;i opisom granice. Ukazao je i na korištenje dokuinentacije, polaze ći od 
Ustava BiH, mišljenja tzv. Badinterove komisije i Me đunarodne konvencije 0 granicama. 
Naveo je č injenicu d'a Bosna i Hercegovina ranije; u dva navrata, nije isticala zahtjeve u vezi 
s гazganičenjem prema Republici Crnoj Gori.. Prvi put је  bio početak 1946 godine, kada је  
donesen Zakon 0 ništavosti pravnih propisa stare J,ugoslavije do 6., aprila 1941 godine i 
propisa koji su doneseni tokom okupacije. Drugi put ;  kada se tadašnja komisija sastala 
krajem decem6ra,1946. godine da riješi neka sporna pitanja na,grani ćama tadašnjih narodrnh 
republika: Bosna i Hercegovina je s Republikom Crnom Gorom imala samo dva sporna 
pitanja u vezi s prijedlogom da iz sastava Crne Gore pre đu u.:sastav BiH dva sela, jer sn im 
Foča, odnosno Gacko bili б iže administrativno područje. Ukazao, je da Bosna i Hercegovina 
ima u vezi sa granicama dosta sli čnih situacija kao°što je Sutorina: Ni u jednorrl slu čaju nije 
postojala ovakva•di1'ema i osporavanje. 

Prof. dr. Zenaid,Dželmo istaknuo je,mnoge primjere sporova u vezi s razgrani čenjem koji su 
doveli do regulacij'e ovog pitanja po pravilima ihedunarodnog javnog prava. Č lanom. 38. 
Statuta Međunarodnog suda pravde definira se da sud ѕvoје  odluke donosi prema pnncipima 
općeg medunarodnog prava koji su zapravo obavezuju ć i i koje sud p вimjenjujes Naveo је  da 
se spor između Bosne i Hercegovine i Republike Crne Gore ne 6i se mogao rooditi bez 
pristanka Republike Crne Gore ;  ni pred sudom, ni pred arбitražom. U međunarodnom pravu 
пе 'postoje sporovi ako stгane ne pristanu;na spor. Onaj ko, je potpisnik Statuta'Me đunarodnog 
suda samim t1m je dao pristanak na rješavanje sporova, sli čno ј ~е  s arbitГažom. Iznio.je stav da 
su odluke Medunarodne агb і tгаўше  komisije obavezujuće kao'i: stay  da.bi wsiučđju eventualne 
tužbe, ona bilarodbačena bez rasprav.e: 

Dт:;  Nedim Ademović  istaknuo је  da je Parlamentarna skupština BiH jedina nadležпa da 
donese odluku  0  pitanju Sutorine, te ;da_ princip međunarodnog prava pacta,sunt serv"апдд•- i 
princip uti possidetis' ne idu u prilog BiH u vezi s pitanjem Suto тine. Č injenice ukazuju "da. 
Bosna i$ercegovina nije uživala apsolutno nikakva prava niti je vršila bib  kakvu vlast na 
ovoj teritortji Lokalni dokumenti koji se tiču same adгninistrativne podjele tako đer idu u 
prilog Republici Crnoj Gori: Potpisani пieđunarodno-pravni ugovori takoder idu u. pгilog 
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Republici Cnibj  Con,  jer se ,  njima 1'egaliiira ono što se dešavalo na terenu posljed'njih 70 
godina. Prema tome, smatra da bi neko morao dati odgovor na pitanje, prije svega struenjaci 
za međunarodno pravo, da 1i :prema međunarodno-pravnim principima'i praksi me đunarodnih 
sudova Bosna i  Hercegovina  ima vjerodostojan zahtjev da se suprotstavi činjenici da vec 70 
godina nema nikakva prava.na toj teritonji 

Prof: dr: 'senaid Lavi ć  и  obraćanju č lanovima Komisije naveo' je da stnatra da је . tzv. 
Badinterova komisija - Medunarodna arbitražna komisija utvrdila da se granice republika 
bivše sF.RJ imaju smatrati granicama nezavlsnlh. država i da su ZđštlĆCne .međunarodnim 
pravom. Mišljenja tzv. Bađinterove komisije su postavila logiku pravnog okvira slijedom' 
Ustava iz 1974  godine u skladu s međunarodnim pravom, ha osnovu kojeg je'BiH. postala 
nezavisna d гžava, nastavila.. svoje postojanje izvan sFR.I ;  _kao, medunarodno priznata i 
nezavisna država. Bosna i Hercegovina je; potvrdila svoje grantee ,prema Republici Cmoj 
Gori potpisivarijem Općeg .mirovnog sporazuma za mir u BiH,  a  kojem su medudržavne 
granice koje je utvrdila,Badinterova komisija prihva ćene;kao polazište. Zato smatra;da Bosna 
i Herčegovina.kao država koja"slobodno preuzima svoje obaveze u.,medunarodnim odnosima 
ne smije negi тati.arbitražne odluke i mišljeпja lGleđunarodne arbitražne,komisije. 

Nakon ob гaćanja prof  dr. senaida Lavića č lanovirna Kornisije obratio se p rof. dr. Hidajet 
Repovac koji je istaknuo da је  u ovom trenutku postavljanje pitanja  0  statusu sutorine 
riediplomatski akt.kojimože imati opasne reperkušije: 

Prof  dr Hazim Ba"sić  istaknuo je da je spor oko Sutorine po me đuuarodnom pravu riješen 
slučaj. Res judikata — viđena stvar, presuđena stvar. U slučaju tužbe za'rješavanje ovog 
problema Bosna i Hercegovina rutinski gubi na Me đunarodnom sudu pravde,,Šmatra.da treba 
poštivati strogu proceduru koja :, je propisana ustavnopr`avriinm poretkom BiH, jer je to na čin 
kako treba i•iješiti  problem  koji je zapravo izmišljen. Istakao је  da se javnost u BiH potpuno 
dezinformira u vezi s pitanjem u kojim' je granicama priznata Bosna.i Hercegovina. To nisu 
granice.AUNOJ -a: Bosna i Hercegovina  je priznata'U onim granlcama,U kojim je  a  trenutku 
sukcesije obпašala politi čku vlast:  To su one granice, dokle je došao domašaj upravnog 
sistema Bosne; i Hercegovine: Dak1e, to je princip uti poššidetis. Novonastale države nisu 
stekle sva obilježja đržavnosti, sve dok ne potpišu°me đudržavne ugovore.o granicama. Dak1e ; , 
Bosna i Hercegovina je još uvijek priznata u politi čkim granicama iž'92. godihe Još' nije. 
završen pIOCeS đelimitacije granica i nije definlran njihov pravni  status, a na taj паС 1п  
konačno definirana i zaok гužena državnost.BiH. Povodom konstarCtnog negiranja stavova tzv. 
Badinterove komisije, istakao je da se zaboravilo da su 1992 godine ti stavovi u jednoj 
drugačijoj formi objavljeni kao Rezolucija UN=a broj' 757. Tom rezolucijom jašno su 
interpretirant stavovi 1Nle đunarodne arbitražne komisije l oft  su danas dio medunarodnog 
javnog prava i ne mogu se ignorirati: 

Nakon obraćanja profčdr Hazima Baši ća predsjedavajući -Komisije obavijestio је  prisutne da 
će svi materijali koje su đostavili učesnici biti dostupni na veb-stranici Parlamentame 
skupštine BiH zajedno s neautoriziranim transkriptom toriskog;zapisa ove sjednice. 
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Prilogc 

• Info`rmaćija predstavnika 
Državne komtsije ža granice BiH o:razgrani čenju BiH 
i Republike Crne Gore 

• Ivlišljenje prof: dr Ediiia. $w ёеујёц  
t Nlišljenje prof.  dr Zenaida.Dželme 

• IVlatecijal;,doštavljen od p rof.  dr.,Mustafe Begi ća 

N1išljenje  prof  dr Senadina Lavi ća 

• Mišljenje prof: dr Hazima $aši ća 

Neautorizirani transkript $. sjednice Komi ije 
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