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| IZVIESTAY
o-odrzanoj Posebnoj sjednici-o, pitanjustatusa Sutérine:

WUstavhopravna komiisija je na 7. sjednici, odrzahoj 23 3.2015., odlugila da. organizira Posebnu
sjedricu o pitanju :statusa Sutorine- Sjedmca je odrzana u utotak,, 9 14.:2015., u:zgradi Parlamentatne
skupstine BiH, Plavasala, IV. sprat; s po¢etkom u 1{'sati.,

Pozivu:za posebnu sjedniicu Ustavhopravheikomisije Predstaviii¢kog:doma-odazvali su:se;

Zeliko Obradovi¢, zamjenik predsjedavajuéeg: Komisije za granice BiH, Zoran Perkovié,
pomoénik ministra vanjskih poslova.BiH; prof. dr: Mustafa Begi¢, prof. dr. Zenaid DZelmo,
dr. Nedim Ademoyié, prof. dr. Senaid Lavié, prof. dr. Hldajet Repovac i profesor:dr. Hazim
Basic. Prof. dr. Edin Sargevi¢ dostavio ] ‘Jé:svojesstavove U pismenoj formi.

Nakon uvoda presjedavajuceg, ¢lanovima Komisije najprije se obratio Zeljko Obradovic,
zamjenik. predSJedavaJuceg Drzavnefkomlsqe za granice BiH. Istaknuo je da &lanovi Drzavne-
komiisije za granicu Bilf od poéetka imdju usaglaen stav o pitanju Sutorine. Osnov za
identifikaciju granine linije izmedu Bosne i Hercegovine i Repubhke Crne Gore-
predstavljaju -dva dokumenta. Prvi je Opéi okvimi sporazum za mir u BiH, a diugi je
MISIJBn_]e broj 3. Medunarodne arbitraZiic Komisije za konferencxju 0 blVSQ] Jugoslavul tzv.
Badinierove komisije. Zamlemk predsledavajuceg Komisije iznio je stavove DrZavne
komisije koji se-u cijelosti nalaze u prilogu ovog izvjestaja - transkriptu tonskog, zapisa sa
sjedrice.

Nakonh obraéanja .Zeljka Obradovica, ¢lanovima Komisije obratio sé Zoran Perkovi,
pomocnik ‘ministra vanjskih poslova BiH, koji je obrazlozio stav Ministarstva vanjskih
posiova BiH.

Mlmstarstvo vanjslqh poslova BiH smatra dd je: razgranlcenje 1 litvrdivanje drZavne granice
izmedu Bosne ‘i Hercegovine i Repubhke Crne Gore izvrieno na pravio valjah i pravedan
nagin, Ovaj stav femelji se na dokumentima kop su za predstavmke BiH u pregovaratkom
procesu vazili kao osnova za identifikaciju grani¢ne lmge izmedu dviju strana, tj. na Opéem
okvirnom sporazumu za mir u BiH od 14.12.1995. & Misljenju broj 3. Medunarodne
arbitrazne komisije za konferencuu u ‘bivsoj Jugoslaviji. U mlsljenju bI'O_] 3. Medunarodne
arbitrazne. komisije navedeno je'da ¢eise demarkacione linije izmedu nezavisnih drzava modi
mljenjatl samo putem slobodnog i medusobnog dogovora, a ako se ne- dogovori suprotno;,
ranije granice popfimaju Karakiér granica koje: Stiti meduharodno pravé. Istaknuo je da
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Izvje$taj Medunafodne arbitrazne komisije ima shagu ‘medunarodne presude koja garantira
neupitnost terltorljalnog mtegrlteta i cjelovitosti Bill u njemm medunarodno priznatim
granicama. Naveo je i stav da arbitraZa nije moguca; jet su ndjvisa.drzavna tijela Republike
Crn¢ Gore Zvani¢no, diplomatskim putem, obavijestila Bosnu 1 Hercegovmu da za njih ne
postoji, pitanje stdtusa Sutorine. Veoma jé vaind da li ¢e BiH postlvatl medunarodno
prihvadene norme’ Koje ‘su osnov njene nezavisnosti i medunarodnog priznanja ilj ¢e poslije
23 godinebiti pokrenut postipak revizijei neprihvatanja, tih medunarodnih normi.

U ime Mimstarstva vanjskih poslova BiH, predlazio je da se prijedlog ugovora o 1dent1ﬁkac1J1
drZavne granice izinédu Bosne i Hercegovine i Repubhke Crne Gore,, kop su utvrdile drzavne
koinisije za granice ovih zemalja a potvrdilo Vijeée ministara BiH i Viada Republike Crné
Gote, prihivati kao faktiZki vjerodostojan-i pravno-utemeljen.

Nakon pomoénika Ministra vanjskih poslova.BiH &lanovima Komisije obratili su se: prof.-dr.
Mustafa Begié, prof. dr. Zeriaid Dzelmo, dr. Nedim Adernovié, prof: dr. Senaid Lavié, prof.
dr. Hidajet Repovac i prof. dr. Hazim Basic.

Prof.. dr. Mustafa Bégié kao bivsi ¢lan Drzaviie komisije za granice BiH.istiknuo je da je
dugo godina radio u ovoj komisiji u vezi s razgranitefijem s Republikom Crnoi Gororm.
Potvrdio je da je za vrijeme: rada ove komisije morao postojati potpuni konsenzus u vezi.s
ideritifikacijom i opisom granice. Ukazao je i na kori$tenje dokumertacije, polazedi od
Ustava BiH, mlél_}enja tzv. Badinterove' kémisije i Medunarodne konvencije o gramcama
Naveo je cm_}emcu da Bosha i Hercegovina ranue 'u dva navrata; ‘nije isticala zahtjeve u vezi
s. razgani¢enjem prema Repub11c1 Crnoj Gori.. Prvi put je bio potetak 1946. godine, kada j Je
dongsen Zakon o niitavosti pravhih propisa stare Jugoslavije do 6. aprlla 1941. godine i
propisa koji su doneseni tokom okupacue Drugi put, kada se tadasnja komisija sastald
krajemn decembra. 1946. godine da rijesi néka sportia-pitanja na.granicama tadaSnjih narodnih
tepublika. Bosna i Hercegovma je s Republikom Crnoni- Gorom imala samo dva sporna
pitanja u vézi s prijedlogom da iz sastava Crne Gore predu u.sastav BiH dva sela, jer su im
Foca:odnosno Gacko bili blife administrativno podruéje Ukazao je da Bosna i Hercegovina
ima u vezi sa granicama dosta sli¢nih situacija kao 3to je Sutorina. Ni u j¢dnom slutaju nije
postojala ovakva.dilema 1 ospordvanje.

Prof. dr. Zenaid DZelmo istaknuo je, mnoge primjere sporova u vezi s razgramcenjem koji su
dovéli do regulacije ovog pitanja po pravilima medunarodnog javnog prava. Clanom 38.
Statuta Medunarodnog suda pravde definira se da sud svoje-odluke donosi prema principima
opéeg. medunarodnog prava koji su zapravo obavezujuéi i kO_]e sud primjenjuje: Naveo j Je da
se spor izmedu Bosne i Hercegovme 1 Republike Crne Gore ne bi sé' mogao voditi bez
pristanka Repyblike Crae Gore, ni pred. sudom, fii pred arbitraZom. U medunarodnom pravu
ne postoje sporovi ako strane né prlstanu na‘spor. Onaj ko je potplsmk Statuta Medunarodnog:
suda samiih tim je:dao pristanak na- TjeSavanje sporova, sli¢no j je's arbitrazom. Izhio j€ stav da
su odluke Medunarodne-arbiirazne komisije-obavezujude kao i stav da.bi-usslutaju-evefitualne
tuzbe, ona bila-odbaténa bez rasprave.

Dr.. Nedim Ademovi¢ istaknuo je di je Parlamentarna, skupstina BiH jedina nadleZna da
donese-odluku o pitanju. Sutorine, te da princip medunarodnog prava pacla.sunt servandd - i
prmmp uti. possidetis ne idi u: prilog Bill u vezi s pitanjem Sutoriné. Clnjemce ukazuju da.
Bosnia i Hercegovina. nije uzivala apsolutno nikakva prava niti je ‘vriila bilo kakvu viast na
ovoj tefitoriji. Lokalni dokumenti koji se tidu same administrativne podjéle takoder idu u
prilog Republici Crrioj Gori: Potpisani medunarodno-pravai ugovori: takoder idu u. prllog
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Republici Crrioj Gori, jer se njima legalizira ono 3to se desavalo na terenu pOSlJCdIlth 70
godina. Prema tome, smatra da bi neko morao dati odgovor na pltanJe prue svega struénjaci
za medunarodno pravo, da li prema medunarodno-pravnim principima i praks: medunarodnih
sudova Bosna 1 Hercegovina ima Vjerodostojan zahtjev: da se suprotstayi ¢injenici daved 70
godina nema nikakva prava.na toj teritoriji.

Prof. dr. Senaid Lavi¢ u obra¢anju ¢lanovima Komisije naveo je da smatra da je tzv.
Badinterova komlsua - Medunarodna arbitrazna komisija utvrdila da se granice republika
bivie SERJ imaju smatrati granicama nezavishih drzava i da su zaticene medunarodnim
pravom. Misljenja tzv. Badinterove komisije su postavila 1ogiku pravnog okvira slijedom
Ustava iz 1974. godine u-skladu s. medunarodnim pravom, na osnovu kOJeg Je BiH. postala
nezavisna. drZava, nastavila svoje pOStOJaIl_]C izvan SFRJ; kao, medunarodno priziiata i
nezavisna drzava. Bosna i Hercegovina je potvrdila sv0Je granice prema Republici Cihnoj
Gori potpisivarijém Opceg mirovnog sporazuma za mir u BiH, u kojem su medudrzavne
granice koje je-utvrdila, Badinterova komisija prihvacene kao polaziste. Zato smatra.da Bosna
i Heicegovina-kao drzava koja slobodié preuzima svoje-obaveze u medunarodnim odnosima.
ne smijeinegirati arbitrazne odluke i misljenja Medirarodne arbifrazne komisije.

Nakon obracanja prof. df. Senaida Laviéa ¢lanovima Koniisije obratio se prof. dr. Hidajet
Repovac koji je istaknuo da je u ovom trenutku postavljanje pitanja o statusu Sutorine
riediplomatski akt koji moZe imati opasné teperkusije.

Prof.dr Hazim Basi¢ istaknio je da je spor oko Sutorine po medunarodnom pravu rijeien
slutaj. Res judikata — videna stvar, presudena stvar. U slucaju tuzbe za ‘fjéSavanje ovog
problema Bosna i Hercegovina rutinski gubi na Medunarodnom sudu pravde: Smatra da treba
postivati strogu' ptoceduru koja je propisana ustavhcpraviim poretkom BiH, jer je to nagin
kako treba fijesiti problem kqu je zapravo 1zmlsljen Istakao je.da se javnost u BiH potpuno
dezinformira u vezi s pitanjein u kojim je granicama priznata Bosna i Hefcegovina. To nisu
granice-:AVNQJ-a. Bosna i Hercegovina je priznata u onim: gramcarna u kojim je u trenutku
sukcesije obna3ala politi¢ku vlast: To. su one: granice. dokle je do3ao domasaj upraviiog
sistema Bosne i Hercegovine: Dakle, to je princip ufi possidetis. Novonastale drzave nisu
stekle:sva obiljezja drzavnosti, sve dok ne potpisu'medudrZavne ugovore.o granicama. Dakle;.
Bosna i Hercegovina je jos uV1Jek Ppriznata -u politickim granicama iz '92. godine. Jo¥ nije.
zaviSen proces delimitacije granica i nije definiran njihov pravni status; a na taj hadin
konacno definirana i zaokruZena drZavnost BiH. Povodomi Konstantnog negiranja stavova tzy.
Badinterove komisije, istakdo je da se zaboravilo da su 1992. godihe ti stavovi u jednoj
drugacijoj formi objavljeni Kao. Rezolucua UN:=a broj 757: Tom rezolucijom jasnio su
interptetirani stavovi Medunarodne arbitrazne komisijé i oni su danas dio medunarodnog
javnog prava i ne mogu se 1gnor1rat1

Nakon obracanja prof:dr Hazima Basi¢a predsjedavajuéi Komisije obavijestio j Je prisutne da
Le svi materuah koje su dostavili ucesnici biti. dostupni na veb-stranici Parlamentarne

skupstine BiH zajédno s neatoriziranim transkriptom tonskog zapisa ove sjednice.
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Prilog:
s Informacija predstavnika

DrZavne komisije z2 granice BiH o razgrani¢enju BiH
1 Republike Crne Gore

. M_i§ljenje prof. dr Edi'r;auSaréﬂeviéa

» Misljenje prof. dr Zenaida DZelme

o Matetijal:dostavljen-od prof. dr. Mustafe Begiéa
» Misljenje prof. di Sénadina Laviéa

* Misljenje prof. dr Hazima Bagiéa

Neautorizirani transkript 8. sjednice Komisije
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