BOCHA HXEPIONETOBHHA BEOSNATHERCEGOVINA
IMAPTAMEHTAPHA CRY¥IIIINTHHA PARLAMENTARNA SKUPSTINA
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Neovisno povjerenstvo za pracenje uvjeta boravka u zavodima,
postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrsavaju kaznene sankcije
i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosnei Hercegovine,
strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine
ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica Bosna i Hercegovina
ili drugi sud sukladno zakonu Bosnei Hercegovine

Broj: 05/6-50-15-27-61-4/21
Sarajevo, 9. 2. 2021.

IZVJESCE

o radu Neovisnog povjerenstva za praéenje uvjeta boravka u zavodima,
postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvr§avaju
kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud
Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom
Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica Bosna i
Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine

za 2020. godinu

Veljaca 2021. godine
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Na temelju ¢lanka 52. stavka (11) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih
sankcija pritvora i drugih mjera — sluzbeni procisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/16) i
Clanka 2. stavka (6) Poslovnika o radu Neovisnog povjerenstva za pracenje uvjeta boravka u
zavodima, postupanje i poStivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju kaznene sankcije
i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za
djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom cija je
potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine, Neovisno
povjerenstvo za pracenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava osoba
nad kojima se izvr$avaju kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud
Bosne 1 Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne 1 Hercegovine
ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu
Bosne i Hercegovine na 61. sjednici, odrzanoj 9. 2. 2021., usvojilo je i Parlamentarnoj skupstini

BiH podnosi sljedece

IZVIESCE
o radu Neovisnog povjerenstva za praéenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i
postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvr§avaju kaznene sankcije i druge mjere
koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela
predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢ija je
potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine za 2020.

godinu

POGLAVLJE I. UVODNE NAPOMENE

Neovisno povjerenstvo za pracenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i postivanje
ljudskih prava osoba nad kojima se izvrsavaju kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao u
kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim
zakonom Bosne 1 Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica Bosna i Hercegovina

ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Neovisno povjerenstvo)



uspostavljeno je sukladno ¢lanku 41a. stavku 2. Zakona BiH o izvrSenju kaznenih sankcija pritvora
i drugih mjera (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 13/05, 53/07, 97/07, 37/09 i 100/13) kao neovisno

tijelo Parlamentarne skupstine BiH.

Neovisno povjerenstvo ima pet ¢lanova koji su imenovani na mandat od pet godina odlukom
Parlamentarne skupstine BiH ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 96/15 1 50/17), 1 to:

1. Mile Lasi¢, predsjednik Neovisnog povjerenstva,

2. Azra Alajbegovié, prva zamjenica predsjednika Neovisnog povjerenstva,
3. Brana Spasojevi¢, druga zamjenica predsjednika Neovisnog povjerenstva,
4. Aleksandar Faladzi¢, ¢lan Neovisnog povjerenstva, i

5. Vedad Gurda, ¢lan Neovisnog povjerenstva.

Neovisno povjerenstvo u svojem je radu neovisno prema vazeéim domacim propisima i
medunarodnim pravnim instrumentima. Sva nadlezna tijela, institucije i ustanove u Bosni i
Hercegovini, pravne i fizicke osobe duzne su Neovisnom povjerenstvu dati sve podatke i
informacije, osigurati i dati sve materijale bitne za njegov rad, te pruziti svu pomo¢ potrebnu za
nesmetano i zakonito postupanje Neovisnog povjerenstva iz njegovog djelokruga. Neovisno
povjerenstvo djeluje isklju¢ivo na profesionalnim osnovama, ne zastupajuéi, ne S$tite¢i niti
podrivajuci interese bilo koje politi¢ke stranke, registrirane organizacije ili udruge ili bilo kojeg
konstitutivnog naroda ili pojedinca u Bosni i Hercegovini. Clanovi Neovisnog povijerenstva rade
na sjednicama i operativno na terenu u kazneno-popravnim i drugim ustanovama na teritoriju
Bosne i Hercegovine u kojima su zatvorene ili pritvorene osobe.

Sukladno ¢lanku 52. stavku (7) Zakona BiH o izvrSenju kaznenih sankcija pritvora i drugih
mjera — sluzbeni pro¢isceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/16), uspostavljen je mehanizam
za dostavu izvjesca o radu Neovisnog povjerenstva entitetskim ministarstvima pravde u BiH, $to
omogucuje bolji uvid u stanje u KPZ-ima i bolju realizaciju preporuka Neovisnog povjerenstva.

Kad su u pitanju njegove nadleznosti, Neovisno povjerenstvo donosi godi$nji plan rada,
financijski plan rada, godi$nje izvjesce o radu, izvjesce o stanju i Cinjenicama utvrdenim nakon
posjeta i kontrole u zavodima (ustanovama), odluke, zakljucke i druge akte, sukladno zakonu i

svojem poslovniku.



POGLAVLJE I1. NADLEZNOST NEOVISNOG POVJERENSTVA

Sukladno ¢lanku 52. stavku (1) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankcija
pritvora i drugih mjera — sluzbeni procisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 22/16) te ¢lanku
10. Poslovnika o radu Neovisnog povjerenstva (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 23/11), temeljna
nadleznost Neovisnog povjerenstva je praenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i
ostvarivanje ljudskih prava osoba koje izdrzavaju kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao
u kaznenom postupku Sud BiH, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom BiH ili
medunarodnim ugovorom cija je potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu
Bosne i Hercegovine.

Neovisno povjerenstvo moze pratiti rad zavoda samostalno ili u suradnji s inspektorskim i
drugim nadzornim tijelima. Takoder, moze suradivati s medunarodnim i drugim ustanovama
ovlastenim za pracenje i ostvarivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda sukladno zakonima i

odgovaraju¢im medunarodnim dokumentima.

Neovisno povjerenstvo daje preporuke nadleznim tijelima BiH u cilju podizanja standarda
smjestaja, poboljSanja postupanja i poStivanja ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju
kaznene sankcije ili druge mjere, daje prijedloge i primjedbe koje se odnose na postojece zakone
ili druge propise temeljene na zakonu iz podruéja izvrSenja kaznenih sankcija, obavlja povjerljive
razgovore s pritvorenicima ili zatvorenicima uz pristup svim zavodima, dostavlja izvjesca
upravniku zavoda i nadleznim ministarstvima pravde, prikuplja, obraduje i potrazuje podatke iz
svoje nadleznosti, te obavlja druge radnje iz podru¢ja neovisnog pracenja sukladno ¢lanku 52.
stavku (7) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankcija pritvora i drugih mjera —

sluzbeni procisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/16).

S ciljem poduzimanja odgovarajué¢ih radnji ili mjera, sukladno ¢lanku 52. stavku (11)
Zakona BiH o izvrSenju kaznenih sankcija pritvora i drugih mjera — sluzbeni proc¢iséeni tekst
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/16), podnosi godisnje izvjes¢e o radu Parlamentarnoj skupstini

BiH i Ministarstvu pravde BiH.



POGLAVLJE III. IZVRSENJE ZADATAKA 1Z NADLEZNOSTI NEOVISNOG
POVJERENSTVA U 2020. GODINI

U izvjestajnom razdoblju Neovisno povjerenstvo realiziralo je planirane aktivnosti odrzavanjem
sjednica Neovisnog povjerenstva. Treba istaknuti da najavljeni i nenajvaljeni posjeti kazneno-
popravnim zavodima u BiH u ovom izvjes$tajnom razdoblju nisu bili realizirani iz razloga zabrane
pristupa kazneno-popravnim zavodima, pa samim time ni razgovori sa zatvorenicima i
pritvorenicima zbog proglasenja pandemije koronavirusa (Covid-19). Medutim, Neovisno
povjerenstvo je tijekom cijele 2020. godine zaprimalo prituzbe zatvorenika, koje su razmatrane na
sjednicama Neovisnog povjerenstva i koje su zahtijevale pismenu korespondenciju s

odgovaraju¢im kazneno-popravnim zavodima i nadleznim ministarstvima.

Odjeljak A. Realizacija zadataka odrZavanjem sjednica Neovisnog povjerenstva

Od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2020. Neovisno povjerenstvo odrzalo je 10 sjednica, i to:

Sjednice Datum odrZavanja sjednice
50. sjednica 23. 1. 2020. 0d 17.00 h
51. sjednica 26. 2. 2020. 0od 17.00 h
52. sjednica 28. 5. 2020. 0d 17.00 h
53. sjednica 18. 6. 2020. 0d 17.00 h
54, sjednica 8. 7. 2020. 0d 17:00 h
55. sjednica 24. 8. 2020. 0d 17:00 h
56. sjednica 17. 9. 2020. 0d 17:00 h
57. sjednica 15. 10. 2020. 0d 17:00 h
58. sjednica 11. 11. 2020. 0d 17:00 h
59. sjednica 3. 12. 2020. 0d 17:00 h

Na ovim sjednicama Neovisno povjerenstvo razmatralo je i usvojilo ukupno 45 tocaka dnevnog
reda, a pod teku¢im pitanjima razmatrano je 17 podtocaka i dva zaklju¢ka. Obradeno je i
pripremljeno 53 akta i predmeta koji su otpremljeni na odredene adrese (upravama KPZ-a,
Ministarstvu pravde BiH, entitetskim ministarstvima pravde, odredenim zatvorenicima i
pritvorenicima u KPZ-ima i sl.). Takoder, Neovisno povjerenstvo u izvjeStajnom je razdoblju

razmatralo i pristigle prituzbe zatvorenika i pritvorenika iz nadleznosti ovoga tijela, kojih je



ukupno bilo 11, $to je zahtijevalao pismenu korespondenciju s odgovaraju¢im kazneno-popravnim

zavodima i nadleznim ministarstvima.

1. Usvajanje Izvje$¢a o0 radu Neovisnog povjerenstva za 2019. godinu

Neovisno povjerenstvo je na 50. sjednici, odrzanoj 23. 1. 2020., usvojilo i Parlamentarnoj skupstini
BiH podnijelo Izvjesce o radu Neovisnog povjerenstva za 2019. godinu.

Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH je dopisom broj: 01-50-1-15-7/20 obavijestio ovo
tijelo da je na 7. sjednici, odrzanoj 11. 3. 2020., usvojio izvjes¢a 0 radu Neovisnog povjerenstva
za 2018. i 2019. godinu.

Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH je dopisom broj: 02-50-6-16-7/20 obavijestio ovo tijelo
da na 7. sjednici, odrzanoj 12. 6. 2020., nije usvojio izvje$¢a Neovisnog povjerenstva za 2018. i
2019. godinu.

2. Financijsko poslovanje Neovisnog povjerenstva

Odlukom Zajedni¢kog povjerenstva za administrativne poslove Parlamentarne skupstine BiH o
naknadama za rad u Neovisnom povjerenstvu, broj: 03/5-50-14-11-11,9/16 od 14. 6. 2016.,
utvrdena je naknada ¢lanovima Neovisnog povjerenstva u mjese¢nom iznosu od jedne osnovice
za obracun plaée zaposlenima u institucijama BiH, $to iznosi oko 475 KM. Clan Neovisnog

povjerenstva ima pravo na naknadu samo ako je nazocan sjednici Neovisnog povjerenstva.

Financijski plan i program Neovisnog povjerenstva za 2021. godinu utvrden je i jednoglasno
usvojen na 55. sjednici, odrzanoj 24. 8. 2020.:

- putni troSkovi 15.000,00 KM,
- ugovorene i druge usluge 41.000,00 KM.

Financijski plan i program Neovisnog povjerenstva za 2021. godinu je, sukladno Poslovniku o
radu Neovisnog povjerenstva, proslijeden Zajednickom povjerenstvu za administrativne poslove

Parlamentarne skupStine BiH.



Zajednicko povjerenstvo za administrativne poslove Parlamentarne skupstine BiH je na 5. sjednici,
odrzanoj 1. 9. 2020., donijelo odluku kojom se odobrava Financijski plan i program Neovisnog
povjerenstva za 2021. godinu, broj: 03/5-50-14-11-5,7/20.

Odjeljak B. Posjeti Neovisnog povjerenstva kazneno-popravnim zavodima u BiH

U 2020. godini najavljeni i nenajvaljeni posjeti Neovisnog povjerenstva kazneno-
popravnim zavodima u BiH nisu mogli biti realizirani jer je 17. 3. 2020. Vije¢e ministara BiH
donijelo Odluku o proglasenju nastanka stanja prirodne ili druge nesre¢e na teritoriju Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 18/20), a zbog proglasenja pandemije koronavirusa.
Sukladno tome, nastupila je zabrana pristupa kazneno-popravnim zavodima, pa samim time i
zabrana razgovora sa zatvorenicima i pritvorenicima.

Ministarstvo pravde BiH je 11. 5. 2020. Neovisnom povjerenstvu dostavilo na uvid i znanje dopis
upucen svim kazneno-popravnim zavodima u BiH kojim im se daje odobrenje za produljenje mjera
uskraéivanja koristenja izvanzavodskih pogodnosti, primanje posjeta ili drugih pogodnosti iz

opravdanih razloga.

Odjeljak C. Javnost rada

Sjednice Neovisnog povjerenstva pratili su zaposleni u Sektoru za odnose s javnosc¢u TajniStva
Parlamentarne skupstine BiH, a predsjednik Neovisnog povjerenstva je, na zahtjev predstavnika
medija u BiH, davao i usmene izjave u vezi s radom Neovisnog povjerenstva.

Prema c¢lanku 17. Poslovnika o radu Neovisnog povjerenstva, podaci i informacije koji budu
prikupljeni za vrijeme kontrole, te sadrzaj obavljenih razgovora s osobama lisenim slobode, kao i

drugim osobama koje mogu dati relevantne podatke, povjerljive su prirode.



Odjeljak D. Administrativno-tehni¢ka podrska u radu

Zajednicka sluzba Tajnistva Parlamentarne skupstine BiH, sukladno ¢lanku 24. Poslovnika o radu
Neovisnog povjerenstva, pruzala je svu administrativno-tehnicku i stru¢nu podrsku u radu
Neovisnog povjerenstva. Zajednicka sluzba osigurala je potrebne uvjete za rad Neovisnog
povjerenstva angaziranjem stru¢nog osoblja, ali i osiguravanjem materijalno-tehnickih i drugih

uvjeta za nesmetan rad.

POGLAVLJE IV. PREPORUKA

Neovisno povjerenstvo predlaze Parlamentarnoj skupstini BiH da usvoji ovo izvjesce sa

sljedecom preporukom:

Ministarstvo pravde BiH, Federalno ministarstvo pravde i Ministarstvo pravde
RS-a trebaju raditi na uskladivanju zakona o izvrSenju kaznenih sankcija te drugih
podzakonskih akata s ciljem stvaranja pretpostavki da svi osudenici izdrZzavaju kaznu pod
istim uvjetima i s jednakim pravima (koriStenje izvanzavodskih pogodnosti, broj slobodnih
dana za vjerske blagdane, broj dana za godi$nji odmor i dr.), na $to je Neovisno povjerenstvo

ukazivalo i u prijaSnjim izvjes¢ima.

PREDSJEDNIK NEOVISNOG POVJERENSTVA
Dr. sc. Mile Lasié¢

PRIVITAK: Tabli¢ni prikaz odrzanih sjednica u 2020. godini i nazo¢nost ¢lanova Neovisnog

povjerenstva



