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1. Uvod

1.  Nakon poziva Sredis$njeg izbornog povjerenstva BiH (SIP), upucenog 12. svibnja 2010., na
sastanku odrzanom 25. svibnja 2010. Ured Parlamentarne skupstine Vijeca Europe donio je odluku
o formiranju Ad hoc komisije od 30 ¢lanova koja ¢e promatrati opce izbore u BiH, koji ¢e se odrzati
3. listopada 2010., i organizirati predizborni posjet pet ¢lanova - po jednog iz svake politicke
skupine, koji su takoder bili ¢lanovi Ad hoc komisije. Ovaj posjet realiziran je 13. 1 14. rujna 2010.
godine. G. Tiny Kox izabran je za predsjednika i izvjestitelja Ad hoc komisije.

2. Dana 4. listopada 2010. Parlamentarna skupstina i Europska komisija za demokraciju putem
prava (Venecijanska komisija) potpisale su Sporazum o suradnji. U ¢lanku 15. Sporazuma odredeno

.....

zakonodavstvo prethodno ispitala Venecijanska komisija, jedan izvjestitelj Venecijanske komisije
po tom se pitanju moze pridruziti izbornoj promatrackoj misiji SkupStine u svojstvu pravnog
savjetnika®“. Shodno tome, Ured Skupstine pozvao je strunjaka iz Venecijanske komisije da se
pridruzi Ad hoc komisiji u svojstvu pravnog savjetnika.

3. Prema savjetu politi¢kih skupina u Skupstini, ¢lanovi Ad hoc komisije su:

Tiny KOX, voditelj izaslanstva (Nizozemska, UEL)

Skupina Europske narodne stranke (EPP/CD):

Renato FARINA Italija
Jean-Charles GARDETTO Monako
Francoise HOSTALIER Francuska
Anna LILLIEHOOK Svedska
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Miroslawa NYKIEL Poljska
Kent OLSSON Svedska
Janusz RACHON Poljska

Socijalisticka skupina (SOC):

Mirjana FERIC-VAC Hrvatska

Angelika GRAF Njemacka

Sinikka HURSKAINEN Finska

Igor IVANOVSKI BivSa Jugoslavenska Republika Makedonija
Reijo KALLIO Finska

Geert LAMBERT Belgija

Pietro MARCENARO Italija

Gisela WURM Austrija

Savez liberala i demokrata Europe (ALDE):

Nursuna MEMECAN Turska
Jorgen POULSEN Danska
Andrea RIGONI Italija

Europska demokratska skupina (EDG)

Yuksel OZDEN Turska
Karin S. Woldseth Norveska

Skupina ujedinjene europske ljevice ( UEL)

Tiny KOX Nizozemska

Tajnistvo:

Vladimir Dronov, voditelj TajniStva - Jedinica za meduparlamentarnu suradnju i promatranje
izbora,

Chemavon Chahbazian, zamjenik voditelja TajniStva - Jedinica za meduparlamentarnu suradnju 1
promatranje izbora,
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Franck Daeschler, glavni administrativni asistent,
Dani¢le Gastl, pomoc¢nik,
Serguei Kouznetsov, Sektor za izbore i referendume, Venecijanska komisija.

4.  Ad hoc komisija formirala je dio medunarodne misije za promatranje izbora, koja je takoder
obuhvacala izborne promatrace iz Parlamentarne skupsStine OESS-a, Parlamentarne skupstine
NATO-a i izbornu promatracku misiju OESS-ovog Ureda za demokratske institucije i ljudska prava
(OSCE/ODIHR).

5. Ad hoc komisija sastala se u Sarajevu od 1. do 4. listopada 2010. s glavnim predstavnicima
politickih stranaka koje su se prijavile za izbore, s predsjedateljicom Sredi$njeg izbornog
povjerenstva BiH, posebnim predstavnikom glavnog tajnika Vije¢a Europe za BiH, voditeljem
Misije OESS-a, voditeljem OESS/ODIHR-ove izborne promatracke misije i njegovim timom, te
predstavnicima civilnoga drustva i medija. Program sastanaka Ad hoc komisije dan je u Prilogu 1.

6. Na dan odrzavanja izbora ¢lanovi Ad hoc komisije podijelili su se u 11 timova koji su
promatrali izbore u Sarajevu, Banjoj Luci, Palama, Srebrenici, Br¢kom i drugim podrucjima u
okruzenju.

7.  Medunarodna misija za promatranje izbora zakljucila je da su op¢i izbori odrzani u Bosni 1
Hercegovini 3. listopada 2010. “predstavljali daljnji napredak i da su, osim zakonskih ograni¢enja u
vezi s pravom glasa, izbori opcenito protekli u skladu s obvezama OESS-a i Vije¢a Europe”.
Medutim, g. Tiny Kox dodao je da “su izbori ponovno provedeni uz etnicka i boraviSna ogranicenja
aktivnog i pasivnog birackog prava, nametnuta Daytonskim sporazumom. Kao takav, postojeci
zakonski okvir kontinuirano kr$i Protokol 12. uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima.”
Zajednicko priopéenje za medije medunarodne misije za promatranje izbora, a koje je objavljeno
nakon izbora, dano je u Prilogu 2.

8. Ad hoc komisija zeli se zahvaliti posebnom predstavniku glavnog tajnika Vije¢a Europe u
BiH i osoblju Ureda Vije¢a Europe za pruzenu suradnju i logistiCku potporu za vrijeme
predizbornog posjeta. Takoder upucuje zahvalnost OESS/ODIHR-ovoj izbornoj promatra¢koj misiji
u Sarajevu za djelotvornu suradnju.

2. Politicki i pravni kontekst

9.  Nacini glasovanja na op¢im izborima u Bosni i Hercegovini 3. listopada 2010. jo$ uvijek su
vrlo slozeni. Biraci su birali ¢lanove Predsjednistva BiH i zastupnike u Zastupnickom domu PSBiH.
Osim toga, bira¢i u Republici Srpskoj birali su predsjednika Republike Srpske i1 zastupnike u
Narodnoj skupstini Republike Srpske. Birac¢i u Federaciji Bosne i Hercegovine birali su zastupnike
u Zastupnickom domu Parlamenta FBiH. Takoder su odrzani i izbori na kantonalnoj razini u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine, medutim njih je Ad hoc komisija promatrala u onoj mjeri u kojoj
su izbori imali utjecaja na drzavne i entitetske izbore.
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10.  Op¢i izbori u Bosni 1 Hercegovini uredeni su Ustavom 1 izbornim zakonodavstvom iz 2001.
godine. Izborno zakonodavstvo iz 2001. Izmijenjeno je i dopunjeno nekoliko puta, i to 2002., 2004.,
2005. 1 2006. godine. Mnoge od spomenutih izmjena i dopuna ucinjene su kako bi se poboljsali
tehnicki aspekti zakona. Primjera radi, najnovijom dopunom iz 2006. godine uveden je pasivni
sustav registracije biraca i ukinute su Zalbe i izborno zalbeno vijece.

11. Ustav Bosne i Hercegovine, koji je dodan Opéem mirovnom sporazumu iz 1995. godine -
Daytonskom sporazumu - nametnuo je ogranicenja glede podobnosti utemeljena na nacionalnosti.
Samo oni gradani koji se identificiraju kao BosSnjaci, Srbi ili Hrvati mogu se kandidirati za trojno
drzavno predsjednistvo. U Republici Srpskoj samo se Srbi mogu kandidirati za PredsjedniStvo
Republike Srpske, Sto spre¢ava svakoga tko pripada tzv. kategoriji ostalih da se kandidira. Osim
toga, glasaci iz Republike Srpske mogu birati samo srpske kandidate, a oni iz Federacije Bosne 1
Hercegovine samo bosnjackog ili hrvatskog kandidata za Predsjednistvo BiH.

12. U svojoj Rezoluciji 1701 (2010) Skupstina je naglasila ozbiljnu zabrinutost za ustavnu
reformu u Bosni i Hercegovini u kontekstu opéih izbora koji ¢e se odrzati 3. listopada, navodeéi da
,J€ obavijestena o presudi Europskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, po kojoj je Sud presudio da nepodobnost podnositelja zahtjeva za kandidaturu na
polozaj u Domu naroda i PredsjedniStvu Bosne 1 Hercegovine, budu¢i da se ne izjaSnjavaju kao
jedni od triju konstitutivnih naroda, predstavlja krSenje clanka 14. i, u smislu ¢lanka 3. Protokola 1.
uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima, i ¢lanka 1. Protokola 12. uz Konvenciju. Kako bi se
postupilo u skladu s odlukom Suda, vlasti Bosne i Hercegovine moraju provesti ustavnu reformu.
Ako se reforma ne provede u idu¢im mjesecima, bit ¢e nemoguce odrzati opce izbore u listopadu
2010. prema novim pravilima, posto izborne odredbe ne¢e moci biti izmijenjene na vrijeme. Stoga
postoji veliki rizik da ¢e nakon izbora u listopadu 2010. drzavne institucije ponovno biti
uspostavljene u suprotnosti s Europskom konvencijom o ljudskim pravima.

13. Izuzimaju¢i naprijed navedena ustavna ogranicenja, izborno zakonodavstvo koje je
izmijenjeno u ozujku 2006. ¢ini odgovaraju¢u osnovu za demokratske izbore. Najnoviji stav
Venecijanske komisije o izbornom zakonu usvojen je u lipnju 2008. godine.

14. Clanovi Ad hoc komisije sastali su se s predstavnicima glavnih politi¢kih stranaka §to su
sudjelovale na izborima: Savezom nezavisnih socijaldemokrata (SNSD), Strankom demokratskog
progresa (PDP), Srpskom demokratskom strankom (SDS), Strankom demokratske akcije (SDA),
Strankom za Bosnu i Hercegovinu (SBiH), Strankom za bolju budu¢nost BiH (SBBBiH),
Hrvatskom demokratskom zajednicom BiH (HDZBIH) i Hrvatskom demokratskom zajednicom
1990 (HDZ-1990).

15. Ad hoc komisija obavijeStena je da su sve politicke stranke iskazale potporu ukidanju
diskriminatornih odredaba kojima se sprecavaju ,,ostali“ kandidati za kandidiranje na izborima.
Medutim, unato¢ obvezi provedbe presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdic i
Finci protiv Bosne i Hercegovine od 22. prosinca 2009., i dalje su prisutne razlike u mi$ljenjima o
tome na koji nacin rijesiti taj problem. Odredene politicke stranke zagovaraju jednostavnu izmjenu
Ustava kako bi se dopustila provedba odluke Suda, dok drugi pozivaju na radikalnu ustavnu
reformu. Razli¢ite rezolucije Skupstine sadrze prijedloge o tome kako poboljsati propise, medutim
oni do sada jo$ uvijek nisu provedeni.

3.  Izborna administracija
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16.  Op¢i izbori planirani za 3. listopada 2010. bili su drugi po redu koje su u cijelosti uredile i
vodile bosanskohercegovacke vlasti, bez mijeSanja/angazmana medunarodne zajednice.

17. Izbori su provedeni na temelju troslojnog programa kojim su obuhvaceni Sredi$nje izborno
povjerenstvo, 142 opc¢inska izborna povjerenstva i 5.276 povjerenstava birackih mjesta.

18. SrediSnje izborno povjerenstvo Cine sedam clanova koje je imenovala Parlamentarna
skupstina BiH. Po dva clana predstavljaju bosnjacku, hrvatsku i srpsku zajednicu, dok tzv.
kategoriju ostalih predstavlja jedan ¢lan. Predsjedatelj SIP-a bira se izmedu ¢lanova koji se rotiraju
svakih 21 mjesec. Op¢inska izborna povjerenstva imaju od tri do sedam ¢lanova, ovisno o broju
bira¢a u op¢ini. Clanove imenuje mjerodavno opéinsko vije¢e/skupstina, sukladno odobrenju SIP-a.
19.  Svim strankama i neovisnim kandidatima dano je pravo imenovanja ¢lanova povjerenstava
na biraCkim mjestima. Njih imenuju njihova lokalna opcinska izborna povjerenstva na temelju
zdrijeba, koji organizira SIP.

20. Ad hoc komisija ustanovila je da je SIP profesionalno i transparentno obavio svoj posao. Bez
obzira na politi¢ki poloZaj, predstavnici i €elnici politickih stranaka izrazili su povjerenje u SIP. SIP
je djelotvorno suradivao s Vije¢em Europe, osobito u vezi s provedbom akcijskog plana za
predizbornu pomo¢, koja je zapocela u veljaci 2010. godine. Ad hoc komisija potaknula je SIP da
nastavi i razvija suradnju s Vije¢em Europe.

4. Registracija kandidata i biraca

21. Rok za registraciju kandidata bio je 21. svibnja 2010. i SIP ga je ispoStovao. Registracija
kandidata provedena je na transparentan i inkluzivan nacin, osim naprijed navedenih ustavnih
ogranicenja glede prava podobnosti utemeljenom na etnickom podrijetlu. Ukupno je registrirano: 32
politicke stranke, deset koalicija i sedam neovisnih kandidata koji su predstavljali sve politicke
tendencije u Bosni i Hercegovini i pruzali bira¢ima moguénost Sirokog odabira na dan odrzavanja
izbora.

22.  Ukupno je 8.242 kandidata bilo rasporedeno na 562 odvojene liste kao potencijalni kandidati
za opée izbore, ukljuéujuéi 4.259 Bosnjaka, 1.926 Srba, 1.713 Hrvata i 299 ,ostalih®. Cetrdeset i
cetiri kandidata nisu se izjasnila o svojoj nacionalnoj pripadnosti. Priblizno 63% kandidata bili su
muskarci, a 39% Zene. Prema podacima SIP-a, 324 kandidata nisu bila registrirana iz razli¢itih
razloga (vecina zbog nepotpunih registracijskih obrazaca), medutim niti jedan od odbijenih
kandidata nije podnio zalbu SIP-u.

23. Za opce izbore planirane za 3. listopada 2010. ukupno je registrirano 3.126.599 biraca na
birackim popisima. Jedan od glavnih rezultata izmjena i dopuna Izbornog zakona u ozujku 2006.
bila je zamjena aktivnog sustava izborne registracije pasivnim sustavom. Sredi$nji izborni registar
koji je koriSten za izradu birackih popisa temelji se na popisu Ureda za registraciju, poznatom kao
sustav za zastitu identifikacije gradana. Svi gradani stariji od 18 godina prema zakonu duZzni su se
prijaviti za ovaj sustav i tako automatski biti ukljuceni u biracki popis.

24. SrediSnji izborni registar zatvoren je 19. kolovoza 2010. godine. Prvi puta je 1.065 biraca
registrirano u veleposlanstvima i1 konzularnim predstavniStvima u inozemstvu kako bi glasovali na
izborima. Osim toga, 36.649 biraca registrirano je za glasovanje posStom, za $to je trebalo ispuniti
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potrebni obrazac do 19. srpnja 2010. godine. U vezi s glasovanjem poStom, SIP je utvrdio niz
nepravilnosti, ukljuujuci stotine kuverata koje su sadrzavale glasacke listi¢e pristigle na adresu
SIP-a s istih adresa iz inozemstva. Nakon provedene istrage SIP je odlucio iskljuciti te glasacke
listi¢e iz procesa brojanja.

25. Kao i na predhodnim izborima, raseljene osobe mogle su glasovati ili u mjestima trenutacnog
prebivalista ili u svojim mjestima prebivaliSta prije 1991. godine. Od ukupno 113.642 raseljenih
osoba u zemlji, njih 22.473 odlucilo se za glasovanje u mjestu prebivalista prije 1991. godine.

5.  Predizborno razdoblje i mediji

26. Izborna kampanja zapocela je 3. rujna 2010. 1 protekla je u mirnom ozra¢ju. Ad hoc komisija
primijetila je pozitivan pomak u izbornoj kampanji, a to je da politiCke stranke nisu vodile
kampanju jedna protiv druge na osnovi etni¢ke pripadnosti, kako je to Cesto bio slucaj u proslosti.
Ipak se izborna kampanja odvijala u kontekstu etni¢ke podjele i ustavne reforme. Uzimaju¢i u obzir
nekoliko iznimaka, stranke su se borile za birate uglavnom unutar svojih etnickih zajednica.
Rezultati istrazivanja javnog mnijenja ukazali su na rasprostranjeno nezadovoljstvo §to politicari
godinama krSe svoja izborna obecanja i kontinuirano beznade glede obecanja i onoga §to su
izabrane vlasti doista ucinile.

27. Predstavnici svih stranka naglasili su potrebu provedbe reforme drzavnog ustava i presude
Europskog suda za ljudska prava od 22. prosinca 2009. u predmetu Sejdic i Finci radi uskladivanja
Ustava BiH s Europskom konvencijom o ljudskim pravima. Unato¢ ovim obecéanjima, i dalje je
prisutan zastoj po ovom pitanju. U tom smislu, Ad hoc komisija zamolila je domace politiCare da se
nakon izbora potrude rijesiti ovaj problem kao pitanje od krajnje vaznosti.

28. Ad hoc komisija ustanovila je da, prema istrazivanjima mnogih aktivista civilnoga drustva i
predstavnika medija, osnovni razlozi za zabrinutost svih gradana Bosne 1 Hercegovine, bez obzira
na njihovo etnicko podrijetlo, jesu neucinkovita borba protiv korupcije i organiziranog kriminala,
problemi gospodarskog razvitka i1 nezaposlenost. Stoga je Ad hoc komisija izrazila svoje
iznenadenje Cinjenicom §to su ovi problemi jedva spomenuti u predizbornoj kampanji.

29. Drugi razlog za zabrinutost bio je financiranje izborne kampanje, i to iz drzavnog proracuna.
Politicke stranke koje su se kandidirale za izbore duzne su dostaviti izvjes¢a o troSkovima svojih
kampanja u roku od mjesec dana nakon izbora. Prema rije€ima predstavnika SIP-a, stranka koja
prekrsi pravilo o financiranju mora platiti kaznu u visini do 5.000 KM (priblizno 2.500 eura). Ovaj
iznos €ini se beznacajnom u usporedbi sa stvarnim troskovima glavnih politi¢kih stranaka. Ad hoc
komisija bila je zabrinuta jer je utvrdila da su pravila o financiranju izbornih kampanja vrlo nejasna,
Sto tesSko povecava povjerenje javnosti u demokratski izborni proces.

30. U vrijeme izborne kampanje mnogi su, ukljucujuéi i ¢lanove SIP-a, upozoravali na moguce
nepravilnosti na dan odrzavanja izbora, posebice tijekom brojanja glasova nakon zatvaranja
birackih mjesta zbog slozenosti izbornog sustava. Primjerice, u Banjoj Luci su ¢lanove predizborne
misije Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe obavijestili ¢lanovi Demokratske partije progresa
(PDP) kako je tijekom lokalnih izbora 2008. godine ¢ak 12% od ukupnoga broja glasackih listi¢a
na nekim birackim mjestima proglaseno nevaze¢ima, od ¢ega je golema vecina bila za PDP koji je
oporbena stranka. Iz tog razloga su mnoge osobe u razgovorima s Clanovima izborne misije
zamolile da poSalju viSe timova na mjesta na kojima su uocene ove vrste nepravilnosti.
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31. Ad hoc komisija ustanovila je da je u Bosni i Hercegovini mreza lokalnih nestranackih
nevladinih organizacija uklju¢enih u promatranje izbora mnogo manje razvijena u usporedbi sa
zemljama u regiji, iako je drZzavnim izbornim zakonodavstvom odobreno promatracko djelovanje
NVO-a. Prisutnost lokalnih nestranackih promatra¢a pomoglo bi stvaranju uzajamnog povjerenja
izmedu politi¢kih stranaka, a nepovjerenje je jo§ uvijek glavni problem u politickom Zivotu zemlje.
Takva bi prisutnost takoder ucvrstila povjerenje gradana u demokratski izborni proces. Kao dio
izbornog programa pomo¢i, ukljucujuéi i SIP, Vije¢e Europe pokrenulo je akciju razvoja mreze
takvih NVO-a. Vlasti u Bosni i Hercegovini prepoznale su potrebu za tim. Ad hoc komisija smatra
da ovakvu vrstu programa pomoc¢i za izbore treba daljnje razvijati, bez ¢ekanja sljedecih izbora.

32. U vezi s medijskim pracenjem izborne kampanje, Bosna i Hercegovina ima Sirok medijski
pluralizam, §to zna¢i da su birac¢i imali potrebne informacije za promisljeni odabir na dan
odrzavanja izbora. Potpuno su ispostovane zakonske odredbe o vremenu predstavljanja kandidata u
programu. Drzavni javni emiteri pokrivali su izbornu kampanju u cijelosti na iznijansiran i
nepristran nac¢in. Kao §to je 1 oCekivano, emiteri koji djeluju u razli¢itim entitetima pokrivali su
kampanju s etnickog stanovista, kao $to su to radili i privatni emiteri.

33. Bosna i Hercegovina ima oko 200 emitera i 100 novinskih sluzbi. Veliki broj emitera dnevno
je davao posebne priloge o izbornim aktualnostima. Prema ODIHR/OESS-ovom Izvjeséu o
pracenju medija, informativni program vijesti u Republici Srpskoj bio je viSe naklonjen
predstavnicima vlasti, dok je u Federaciji Bosne i Hercegovine televizijski program FTV-a bio vise
kriti€an prema vlastima, podupiru¢i oporbu. Javni program BHT1 davao je neutralne informacije o
aktivnostima vlasti.

34. Ad hoc komisija naglasila je vaZnost nepristranog pristupa svih politickih stranaka,
ukljucujuéi 1 one male, prema elektronickim medijima. Postoji znacajan prostor za poboljSanje
javnog servisa, osobito u domeni informativnih vijesti i izvjeStavanju o kampanjama.

6. Dan odrzavanja izbora

35. Clanovi Ad hoc komisije naglasili su da je glasovanje i prebrojavanje glasova na svim
birackim mjestima koja su posjetili na dan odrzavanja izbora proteklo mirno 1 dobro organizirano.
Ad hoc komisija ustanovila je narocito dobru opc¢u klimu koja je vladala na biraCkim mjestima 1
jednostavnu komunikaciju medu ¢lanovima izbornih povjerenstava koji su tamo radili.

36. Clanovi Ad hoc komisije dali su sljede¢e primjedbe: povremeno su primijeéeni dugi redovi na
birackim mjestima, uzrokovani velikim brojem i sloZzenos¢u birackih listi¢a §to ih je svaki bira¢
morao ubaciti u biracke kutije; broj birackih kutija varirao je ovisno o birackom mjestu, u rasponu
od jedne do tri kutije; pojedina biracka mjesta bila su premalena, a skoro sva biracka mjesta bila su
nepristupacna osobama ogranicene pokretnosti; zabiljeZeni su slucajevi nepodudaranja s birackom
procedurom, primjerice osobne iskaznice biraca nisu pregledali sluzbenici na birackim mjestima
kada su im uruc¢ivani biracki listi¢i, zabiljezeni su pojedinacni slucajevi obiteljskog glasovanja u
ruralnim podrucjima, iako viSe kako bi se pruzila pomoé¢, a ne radi usmjeravanja glasovanja;



Doc. 12432

zabiljezen je sluCaj nesuradnje izbornog povjerenstva s promatrackim timom na birackom mjestu u
blizini sarajevskog aerodroma.

37. Jedan od timova Ad hoc komisije koji su promatrali izbore u Republici Srpskoj bio je nazocan
kada je g. Dodik, aktualni premijer Republike Srpske, glasovao u svome rodnom mjestu Laktasi. G.
Dodik je glasovao u javnosti, ne ulaze¢i u glasacku kabinu, Sto zapravo predstavlja krSenje glasacke
tajnosti 1 moze biti protumaceno kao poseban oblik promidzbe, budu¢i da su njegovo javno
glasovanje prenosile televizijske postaje na dan odrzavanja izbora. Medutim, ODIHR/OESS
obavijestio je ¢lanove Ad hoc komisije o slucaju kada je celnik jedne politicke stranke pokuSao
glasovati, no sluzbenik na birackom mjestu odbio mu je uruciti glasacke listi¢e jer je doticna osoba
zaboravila osobnu iskaznicu. Bio je primoran vratiti se kasnije na biracko mjesto s osobnom
iskaznicom.

38. Clanovi Ad hoc komisije ustanovili su da postupak prebrojavanja glasova nije odgovarajuée
ispostovan na velikom broju birackih mjesta. Ponavljamo, ovakva situacija nije ishod necijih
zlobnih namjera ve¢ slozenosti birackog sustava, nezgrapnih i1 kompliciranih procedura za
prebrojavanje glasova, Cinjenice da su se morali brojati glasovi za Cetiri razliite razine, umora
predstavnika na birackim mjestima, a u nekim slu¢ajevima i ¢injenice da su ¢lanovi izbornog
povjerenstva slabo pripremljeni.

39. Prema preliminarnim rezultatima op¢ih izbora odrzanih 3. listopada 2010., odaziv biraca bio
je 56.28%, §to je porast od oko 3% u odnosu na 2006. godinu. Krajnji rok za objavu konac¢nih
rezultata je 2. studeni 2010.

40. Prema preliminarnim rezultatima SIP-a, g. Izetbegovi¢, bosnjacki kandidat SDA, g. Komsic¢,
hrvatski kandidat SDP-a, i g. Radmanovi¢, srpski kandidat SNSD-a, izabrani su clanovi
Predsjednistva BiH. SNSD-ov kandidat g. Dodik izabran je za predsjednika Republike Srpske, a
njegova je stranka osvojila ve¢inu mjesta u Narodnoj skupstini Republike Srpske. Dana 20.
listopada 2010. SIP je objavio rezultate za sve politicke stranke u smislu osvojenih mandata u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine:

Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD): 8
Socijaldemokratska stranka BiH(SDP): 8

Stranka demokratske akcije (SDA): 7

Srpska demokratska stranka (SDS): 4

Stranka za bolju budué¢nost BiH (SBBBiH):4
Hrvatska demokratska zajednica BiH (HDZBiH): 3
Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990): 2
Stranka za Bosnu i Hercegovinu (SBiH): 2

41. Dana 11. listopada SIP je objavio da su sluzbeni zapisi o rezultatima na 697 birackih mjesta
pobudili sumnje, te je stoga odluceno obaviti ponovno brojanje birackih listica za 11 birackih
mjesta u sljede¢im opéinama: Banja Luka, Zvornik, Visegrad, Tesli¢, Teocak, Gornji Vakuf i
Travnik.

7.  Zakljucci i preporuke
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42. Ad hoc komisija zakljucila je da su izbori ponovno provedeni uz etni¢ka i boraviSna
ograni¢enja aktivnog i pasivnog biratkog prava, nametnuta Daytonskim sporazumom. Kao takvim,
postoje¢im zakonskim okvirom kontinuirano se krsi ¢lanak 14. Europske konvencije o ljudskim
pravima te ¢lanak 3. Protokola br. 1 i ¢lanak 1. Protokola br. 12.

43. Ad hoc komisija uz veliku zabrinutost primjecuje da su, za razliku proslih izbora, op¢i izbori
odrzani 3. listopada u kontekstu u kojem vlasti Bosne i Hercegovine nisu uspjele provesti presudu
Europskog suda za ljudska prava od 22. prosinca 2009. u predmetu Sejdic i Finci, usprkos tome §to
je Parlamentarna skupstina Vijeca Europe u svojoj Rezoluciji 1725 (2010) pozvala vlasti te zemlje
da isposStuju presudu Suda, tako Sto ¢e izmijeniti izborno zakonodavstvo kako bi se sprijecio rizik
ponovne uspostave drzavnih institucija u okolnostima koje nisu spojive s Europskom konvencijom
o ljudskim pravima.

44.  Ad hoc komisija smatra da Parlamentarna skupstina ne smije dopustiti odrzavanje sljedecih
op¢ih izbora u Bosni i Hercegovini u okolnostima koje nisu spojive s Europskom konvencijom o
ljudskim pravima. Sto se ti¢e Rezolucije 1725 (2010) Skupstine, Analizirajuéi pripremu izmjena
Ustava BiH koje se traze presudom u predmetu Sejdic i Finci, Ad hoc komisija primjecuje da Bosna
1 Hercegovina odrzavanjem op¢ih izbora 3. listopada 2010. sukladno zakonima koji nisu spojivi s
ovom presudom krsi obveze §to ih je preuzela pristupanjem Vije¢u Europe, Sto je neprihvatljivo.
Stoga Ad hoc komisija poziva vlasti i novoizabrane ¢lanove drZzavnog parlamenta da pokrenu “niz
institucionaliziranih postupaka za pripremu opseznog paketa ustavnih promjena u skladu s
obvezama koje je drzava preuzela nakon pristupanja, koriste¢i stru¢nost i preporuke Europske
komisije za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija)”, kako to Skupstina preporucuje u
svojoj Rezoluciji 1725 (2010).

45. Ipak, op¢i izbori odrzani 3. listopada 2010. u Bosni i Hercegovini pokazuju mali stupanj
napretka. Izborna kampanja protekla je u mirnom ozracju, a glasovanje i brojanje glasova na dan
odrzavanja izbora bili su dobro organizirani.

46. Bez obzira na njihovo etni¢ko podrijetlo, mnogi gradani s kojima su ¢lanovi Ad hoc komisije
razgovarali izrazili su zabrinutost glede nejasnih zakona o financiranju izborne kampanje, glede
neucinkovitog suzbijanja korupcije 1 organiziranog kriminala te glede problema vezanih za
gospodarski razvitak i nezaposlenost, §to su kljucne brige stanovniStva Bosne i Hercegovine. Ad
hoc komisija poziva Odbor za monitoring SkupStine te druga relevantna tijela Vije¢a Europe da
ucvrste svoju suradnju s Bosnom i Hercegovinom po ovim pitanjima.

47. Sredi$nje izborno povjerenstvo uziva povjerenje predstavnika i Celnika politickih stranaka,
bez obzira koja je njihova politicka pozicija ili etnicko podrijetlo. Ad hoc komisija zeli istaknuti
profesionalizam i transparentan rad SIP-a, kao i motivaciju, posvecenost i marljivost oko 43.000
sluzbenika u birackim jedinicama na dan odrzavanja izbora koji su skoro 24 sata bili na duznosti.
Ad hoc komisija zeli potaknuti SIP da nastavi i intenzivira suradnju s Vije¢em Europe.

48. Na dan odrzavanja izbora c¢lanovi Ad hoc komisije primjetili su odsutnost lokalnih
nestranackih promatraca u birackim jedinicama koje su posjetili. U Bosni 1 Hercegovini nacelno je
mnogo manje razvijena mreza lokalnih nestranackih NVO-a koje sudjeluju u promatranju izbora
nego S§to je to u drugim zemljama regije, iako je drzavnim izbornim zakonodavstvom dopusteno
NVO-ima promatrati izbore.

49. Ad hoc komisija smatra da bi prisutnost lokalnih nestranackih promatraca povecala povjerenje
javnosti u demokratski izborni postupak, buduc¢i da je sumnja u tom podrucju jo§ uvijek glavni
problem politickog Zivota zemlje. Vijece Europe pokrenulo je aktivnost u vezi s razvijanjem mreze
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NVO-a kao dio svojih programa pomo¢i za izbore. Ovu vrstu kratkoro¢nih i dugoro¢nih programa
pomoci za izbore potrebno je dodatno razviti, bez ¢ekanja sljedecih izbora.

50. Ad hoc komisija poziva SIP da analizira tehnicki postupak brojanja glasova i da to ucini u
uskoj suradnji s Venecijanskom komisijom, radi pripreme preporuka za poboljSanje iznimno
kompliciranih procedura te radi ubrzavanja brojanja glasova i objave preliminarnih izbornih

rezultata.
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Petak, 1. listopada 2010.

08.30-09.30

09.30-10.00

10.00-10.30

10.30-11.45

11.45-13.05

13.05-14.20

14.20-15.40

Sastanak Ad hoc komisije:

— Pocetak sastanka, davanje informacija o predizbornoj misiji, g. T Kox, voditelj
izaslanstva,

— Izvjesca drugih ¢lanova predizborne misije,

— Politic¢ke prilike i pozadina, gda C. Ravaud, posebna predstavnica glavnog tajnika
Vije¢a Europe u BiH,

— Posljednje izmjene izbornog zakonodavstva, g. S. Kouznetsov, Tajnistvo
Venecijanske komisije,

— Prakti¢na 1 logi¢na rjeSenja, Tajnistvo,

Zajednicki parlamentarni sastanak:

Uvodno obrac¢anje voditelja parlamentarnih izaslanstava:

— G. R. Batelli, posebni koordinator i voditelj kratkoro¢ne promatracke misije
OESS-a,

— G. T. Kox, voditelj izaslanstva Parlamentarne skupstine Vijeca Europe,

— G. W. Sidorowicz, voditelj izaslanstva Parlamentarne skupstine NATO-a,

Okrugli stol:
— veleposlanik G. D. Robbins, voditelj Misije OESS-a u BiH,
— gda C. Ravaud, posebna predstavnica glavnog tajnika Vije¢a Europe u BiH,

Izvjes¢e OESS/ODIHR-ove promatracke misije izbora:

— Uvodno obracanje veleposlanika D. Evertsa, voditelja OESS/ODIHR-ove
promatracke misije izbora,

— Politicka pozadina i izborna kampanja

— Pracenje medija

— Zakonski okvir

— Izborna administracija

— Procedure na dan odrzavanja izbora

— Promatracki obrasci

— Pitanja i odgovori

Sastanci s predstavnicima politickih stranaka:

11.45-12.05: Stranka demokratske akcije (SDA)

12.05-12.25: Stranka za Bosnu i Hercegovinu (SBiH)

12.25-12.45: Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD)
12.45-13.05: Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine (SDP)

Stanka za rucak

Sastanci s predstavnicima politickih stranaka:

14.20-14.40: Hrvatska demokratska zajednica BiH (HDZBiH)
14.40-15.00: Srpska demokratska stranka (SDS)

15.00-15.20: Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990)
15.20-15.40: Stranka za bolju budu¢nost Bosna i Hercegovine (SBB)

11
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15.40-16.00 Stanka za kavu

16.00-16.45 Sastanak s predstavnicima SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine
— gda I. HadZiabdi¢, predsjedateljica SIP-a,

16.45-17.15 Panel s predstavnicima nevladinih organizacija:
— Transparency Internatiovnal
— Nevladina organizacija Zene Zzenama, gda M. Zvizdovi¢, predsjednica,
— Zaklada Otvoreno drustvo, G. H. Batini¢, direktor programa, Rim - gradansko
drustvo
17.15-18.00 Panel s predstavnicima medija:
— Vijece za tisak, gda LJ. Zurovac, izvrSna direktorica,
— Dnevne novine Avaz, g. S. Numanovi¢, glavni urednik,
— Radio-televizija Bosne i Hercegovine, g. D. Simi¢, glavni urednik informativnog
programa,
— TV Pink BiH, g. S. Musaefendi¢, urednik informativnog programa.
Subota, 2. listopada 2010.
09.15-10.00 Posebno izvjes¢e dugorocno smjestenih promatrackih timova u Sarajevu
10.00 Sastanak s prevoditeljima i voza¢ima
12.00 Rasporedivanje.
Nedelja, 3. listopada 2010.
Promatranje otvaranja, glasovanja i brojanja glasova.
Ponedeljak, 4. listopada 2010.
08.00 Sastanak ¢lanova Ad hoc komisije

13.00 Konferencija za novinare.

12
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Prilog 2.
Priopéenje za novinare

Izbori u Bosni i Hercegovini nacelno su u skladu s medunarodnim standardima, ali klju¢ni
aspekti zahtijevaju djelovanje

Strasbourg, 4. 10. 2010 — Juceras$nji op¢i izbori u Bosni i Hercegovini predstavljaju dodatni
napredak i, uz iznimku pravnih ogranicenja birackih prava, uglavnom su provedeni u skladu s
obvezama koje namecu OESS i Vijece Europe, zakljucili su medunarodni promatra¢i u danas
objavljenom preliminarnom izvje$¢u. Naglasili su da odredena klju¢na podru¢ja zahtijevaju
djelovanje.

"Jo§ jednom nam je pokazano da se izborni proces u Bosni 1 Hercegovini stabilizirao, §to je dodatni
obecavajuéi korak k punoj integraciji u europske strukture. Cestitam narodu ove zemlje, a takoder i
izbornoj administraciji na provodenju izbora. Nadam se da ¢emo uskoro vidjeti novi parlament kako
radi na preostalim problemima", rije¢i su posebnog koordinatora Roberta Batellija, koji predvodi
kratkoro¢no angaziranu promatracku misiju OESS-a 1 predsjeda izaslanstvom Parlamentarne
skupstine OESS-a.

"Nase je izaslanstvo impresionirano mirnim i opustenim ozra¢jem u kojemu su protekli ovi izbori i
odaje priznanje tisu¢ama izbornih sluzbenika koji su svojom profesionalno$éu i posveéenoscu
ucinili da izbori budu uspjesno odrzani. Medutim, izbori su ponovno provedeni uz Daytonskim
sporazumom nametnuta ogranicenja aktivnog i pasivnog birackog prava utemeljena na etnickoj
pripadnosti 1 mjestu prebivali§ta. U svome sada$njem obliku, postoje¢i pravni okvir i dalje je u
suprotnosti s Protokolom br. 12 uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima", rekao je Tiny Kox,
voditelj izaslanstva Parlamentarne skupstine Vijeca Europe.

"Ovim izborima konsolidiran je napredak koji je Bosna i Hercegovina ostvarila od 2006. godine.
Impresionirao nas je uredan proces glasovanja na ogromnoj vecini birackih mjesta diljem zemlje na
dan odrzavanja izbora. I dalje su primjetne manjkavosti, naro¢ito u vezi s proceduralnim
problemima. Ipak, narod ove zemlje pobijedio je na izborima. Demonstrirao je svoju posvecenost
demokraciji", rije¢i su Wladyslawa Sidorowicza, voditelja izaslanstva Parlamentarne skupStine
NATO-a.

“S obzirom na slozenost izbornog sustava, izborni sluzbenici obavili su hvale vrijedan posao, jer su
proces organizirali na profesionalan 1 ucinkovit na¢in. Uklanjanje postojecih ogranicenja birackog
prava ne samo da bi u potpunosti uskladilo pravni okvir s medunarodnim standardima, ve¢ bi i
Daan Everts, voditelj promatracke misije OESS-ovog Ureda za demokratske institucije i ljudska
prava (ODIHR).

Glasaci su imali Siroku lepezu kandidata koji predstavljaju Sirok politicki spektar na drzavnoj i
entitetskoj razini.

Na dan odrzavanja izbora sve je bilo mirno i protjecalo u najboljem redu. Glasovanje je ocijenjeno
pozitivno, no promatraci su primijetili sluajeve obiteljskog glasovanja na jednom od Cetiri glasacka
mjesta koja su posjetili. Postupak prebrojavanja ocijenjen je ne tako dobrim, poSto su primije¢ene
mnoge proceduralne nepravilnosti. Zabrinjava neobi¢no visok postotak nevazecih listica.

Izborna povjerenstva, na srediSnjoj i opCinskoj razini, uzivala su opée povjerenje zainteresiranih
stranaka u izbornom procesu. Medutim, postupak imenovanja ¢lanova birackih odbora bio je
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Lsumrljan® ¢injenicom §to su pojedini natjecatelji u izbornoj utrci nominirali ¢lanove odbora
povezanog s nekom drugom strankom ili kandidatom, kao i ¢injenicom S$to su medusobno
razmjenjivali mjesta u odborima.

Izborna kampanja uglavnom je protekla mirno, mada je s vremena na vrijeme bila obiljeZena
nacionalistickom retorikom i huSkackim izjavama. Raznovrsnost stajaliSta prezentiranih u medijima
omogucila je bira¢ima da se dobro informiraju prije nego $to donesu odluke, mada se populistickom
retorikom cCesto skretalo s konkretnih pitanja. Mada su sudionici u izbornoj utrci govorili o
ekonomskim i socijalnim temama te temama koje se ti¢u europskih integracija, ustavna pitanja i
etnicke podjele i dalje su bile sveprisutne.
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