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ZASTUPNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju ¢lanka 31. stavak (2) Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 81/06 ,91/06, 91/07, 87/09 i 28/12),
Ustavnopravno povjerenstvo Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine dostavlja sljedece

1ZVJESCE O RADU USTAVNOPRAVNOG POVJERENSTVA
ZASTUPNICKOG DOMA ZA 2013. GODINU

I. Uvodni dio

Ustavnopravno povjerenstvo, unutar svojih nadleznosti propisanih ¢lankom 41. Poslovnika
Zastupnickog doma, prati provedbu Ustava BiH; razmatra pitanja bitna za ustavni poredak BiH i
daje inicijativu za amandmane na Ustav BiH; ispituje i dostavlja Domu miSljenja o prijedlozima
amandmana na Ustav BiH; provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH ili o
prijedlozima zakona, te obavjeStava Dom o rezultatima javne rasprave; razmatra prijedloge zakona
koje Dom treba usvojiti u vezi s njihovom uskladenos$¢u s Ustavom BiH i pravnim sustavom BiH,
kao i u vezi s pravnom obradom, te Domu podnosi izvje$¢e s miSljenjem i prijedlozima i pravno-
tehni¢kim ispravcima ocitih pogreSaka u tekstu; razmatra pitanja zakonodavne metodologije i druga
pitanja bitna za uskladenost pravno-tehni¢ke obrade akata koje Dom treba usvojiti; dostavlja
misljenja Ustavhom sudu BiH; sudjeluje u pripremi programa rada iz podrucja zakonodavne
aktivnosti Doma; utvrduje, zajedno s odgovaraju¢im povjerenstvom Doma naroda, procisceni tekst
zakona i drugih propisa kada i ako ih za to ovlaste oba doma; razmatra prijedloge za oduzimanje
imuniteta i u vezi s tim predlaze odgovarajuc¢e odluke Domu.

Povjerenstvo razmatra pitanja koja se odnose na: pravni sustav; izborni sustav; Vije¢e ministara
BiH; drZzavne praznike; grb, zastavu i drzavnu himnu BiH, pecat BiH; drZzavnu administraciju;
provedbu medunarodnih i domacih kaznenih zakona; te druga pitanja iz nadleznosti Doma koja nisu
u nadleznosti drugih povjerenstava.

Ustavnopravno povjerenstvo u izvjestajnom je razdoblju, u skladu sa svojim nadleznostima,
organiziralo 33 aktivnosti. Od toga: 20 redovitih sjednica, 2 konferencije, 4 stru¢ne debate, 2
stru¢na savjetovanja, 2 javne rasprave, 1 tematsku sjednicu i 2 medunarodna studijska putovanja. U
prosjeku je Povjerenstvo svakog mjeseca imalo od 2 do 3 redovite sjednice ili drugu aktivnost.

I1. Pregled aktivnosti Povjerenstva

U skladu sa svojim nadleznostima, Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnickog doma je u 2013.
godini odrzalo 20 sjednica kako slijedi:
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1. 36. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 24. 1. 2013.
2. 37.sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 11. 2. 2013.
3. 38. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 26. 2. 2013.
4. 39. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva — 12. 3. 2013.
5. 40. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva — 26. 3. 2013.
6. 41. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva — 16. 4. 2013.
7. 42. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 21.5.2013.
8. 43. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 04. 6. 2013.
9. 44. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 27. 6. 2013.
10. 45. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 16. 7. 2013.
11. 46. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 23.7. 2013.
12. 47. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva — 27.8. 2013.
13. 48. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 17.9. 2013.
14. 49. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 03.10. 2013.
15. 50. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 22.10. 2013.
16. 51. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 04.11. 2013.
17. 52. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 14.11. 2013.
18. 53. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 04.12. 2013.
19. 54. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 11.12. 2013.
20. 55. sjednica Ustavnopravnog povjerenstva - 23.12. 2013.

Povjerenstvo je razmatralo ukupno 153 tocke, od toga:

5 prijedloga amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine;
22 prijedloga zakona razmatranih u svojstvu nadleznog povjerenstva;
13 prijedloga zakona razmatranih u svojstvu nenadleznog povjerenstva;
8 zahtjeva za vjerodostojno tumacenje odredaba pojedinih zakona;
7 zahtjeva Ustavnog suda BiH za izjasnjenje o zahtjevima za ocjenu ustavnosti zakona;
16 zastupnickih inicijativa,
17 izvjesca o radu institucija BiH, drugih izvjesca i informacija;
1 Prijedlog izmjena i dopuna poslovnika Zastupnickog doma, predlagatelj:Ustavnopravno
povjerenstvo;
1 Prijedlog za izmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Ustavnopravno povjerenstvo.

(Napomena: Ukupan broj razmatranih to¢aka obuhvaca 1 usvojene zapisnike sjednica
Povjerenstva, kao i prijedloge zakona i drugih akata koji su razmatrani na dvije ili  vise
sjednica Povjerenstva)
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I11. Pregled najvaznijih akata razmatranih na sjednicama Povjerenstva

1. Amandmani na Ustav Bosne i Hercegovine:

1. Prijedlozi amandmana II. i I1l. na Ustav Bosne i Hercegovine, predlagatelj: zastupnik Milorad
Zivkovi;

2. Prijedlozi amandmana Il. i amandmana Ill. na Ustav Bosne i Hercegovine, predlagatelj:
zastupnik Asim Sarajli¢;

3. Prijedlog amandmana Il. na Ustav Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH.

2. Prijedlozi zakona razmatrani u Ustavnoptavnom povjerenstvu kao nadleznom povjerenstvu:

1. Prijedlog zakona o upravljanju imovinom privremeno i trajno oduzetom u kaznenom postupku
pred Sudom Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Okvirnog zakona o oshovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni i Hercegovini, predlagatelj: zastupnik Denis Becirovi¢;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju Zavoda za izvrSenje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine,
br. 4/13, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: Zajedni¢ko povjerenstvo za ljudska prava prava djeteta, mlade, useljenistvo,
izbjeglice, azil i etiku;

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine,
predlagatelj:Vije¢e ministara BiH;

7. Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o jedinstvenom mati¢énom broju, predlagatel;:
zastupnici Senad Sepié, Sasa Magazinovi¢, Mladen Ivankovi¢ Lijanovi¢ i Beriz Belkic;

8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, predlagatelj: zastupnici Dusanka Majki¢, Beriz Belkic¢ i
Niko Lozan¢i¢;

9. Prijedlog zakona o programu zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini, predlagatelj: Vijece
ministara BiH;

10. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine, br. 22/13,
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

11. Prijedlog zakona o volontiranju, predlagatelj: Vijec¢e ministara BiH;

12. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i dobrobiti Zivotinja, predlagatelj:
zastupnica Nermina Zaimovi¢-Uzunovi¢;

13. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, predlagatelj:
Vijece ministara BiH;

14. Prijedlog zakona o raspolaganju nepokretnom vojnom imovinom, predlagatelj: zastupnici
Mirsad Pugum i Mirza Mesi¢;

15. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i
Hercegovini, predlagatelj: zastupnici Lazar Prodanovi¢, Azra Hadziahmetovi¢, Nermina
Zaimovié-Uzunovié, Vesna Krstovié-Spremo i Sefik Dzaferovi¢;

16. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

17. Prijedlog zakona o neradnim danima u vrijeme blagdana u Bosni i Hercegovini, predlagatelj:

Vijece ministara BiH;
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18.

19.

20.

21.

22,

Prijedlog zakona o dopuni lIzbornog zakona Bosne i Hercegovine, predlagatelj: zastupnici
Mladen Bosi¢, Darko Babalj, Borislav Boji¢, Aleksandra Pandurevi¢ i Vesna Krstovi¢-Spremo;
Prijedlog zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuziteljskim institucijama na
razini Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o dopuni Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine, predlagatelj: zastupnik
Mirsad Pugum,;

Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: Dom naroda PSBiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima Bosne i Hercegovine,
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH.

3. Prijedlozi zakona razmatrani u Ustavnoptavnom povjerenstvu kao nenadleznom povjerenstvu:

1.

w

10.
11.

12.

13.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi novih biljnih sorti u Bosni i
Hercegovini, predlagatelj: Vijece ministara BiH;

Prijedlog zakona o izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine, raseljenim osobama i povratnicima,
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o odgovornosti za nuklearnu Stetu, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o implementaciji Konvencije o zabrani
razvoja, proizvodnje, gomilanja i upotrebe kemijskog oruzja i njegovom unistavanju,
predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o programu zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini, predlagatelj: Vijece
ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne 1
Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o0 postupku neizravnog oporezivanja, predlagatelj:
Vijeée ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o troSarinama u Bosni i Hercegovini, predlagatelj:
Vijece ministara BiH;

Prijedlog zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na
razini Bosne i Hercegovine, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o zastiti tajnih podataka, predlagatelj: Vije¢e ministara BiH;
Prijedlog zakona o pravima Zrtava torture, predlagatelj: zastupnici Beriz Belki¢ i Azra
Hadziahmetovi¢;

Prijedlog zakona 0 sprjeCavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti,
predlagatelj: Vijece ministara BiH;

Prijedlog zakona o Proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu, predlagatelj: Predsjednistvo BiH.

V. Ostale aktivnosti

1. Konferencije

Sto se tice drugih aktivnosti Ustavnopravno povjerenstvo je, u sklopu projekta ,,Doprmos Vlade
Svicarske Konfederacije ustavnoj reformi u Bosni i Hercegovini®, u suradnji sa Svicarskom
agencijom za razvoj i suradnju (SDC) i Veleposlanstvom Svicarske Konfederacije u BiH,
organiziralo dvije konferencije:

1.

konferencija: ,,JJavne konzultacije i osposobljavanje gradana®, odrzana 1. 2. 2013.;
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2. zavr$na konferencija: ,,Zaklju¢na razmatranja i pogled u buduénost®, odrzana 27. 11.
2013.

2. Struéne debate

Povjerenstvo je, u suradnji s Ustavnopravnim povjerenstvom Doma naroda i Misijom OESS-a
u BiH, organiziralo Cetiri Stru¢ne debate:

1. strucna debata ustavnopravnih povjerenstava Parlamentarne skupstine BiH o temi:
"Stanje izbornog zakonodavstva Bosne i Hercegovine®, odrzana 30. 5. 2013.;

2. Stru¢na debata ustavnopravnih komisija Parlamentarne skupstine BiH o temi:

,,Status izbornog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini: izborna administracija,
kandidatske liste 1 mandati”, odrzana 19.9.2013.;

3. stru¢na debata ustavnopravnih povjerenstava Parlamentarne skupstine BiH o temi:
,,Stanje izbornog zakonodavstva Bosne i Hercegovine: izborni sustav, izborne jedinice,
izborna formula, izborni prag, izgled glasackih listi¢a i raspodjela mandata”, odrzana
6.11. 2013,

4. struc¢na debata ustavnopravnih povjerenstava Parlamentarne skupstine BiH o temi:
,»Status izbornog zakonodavstva u BiH: bira¢i u izborima i organizacija izbornog dana“,
odrzana 11. 12. 2013.

3. Javne rasprave

Ustavnopravno povjerenstvo je, sukladno zaklju¢cima Zastupnickog doma, organiziralo dvije javne
rasprave o prijedlozima zakona i jednu tematsku sjednicu o:

1. Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢cnom postupku pred Sudom BiH,
odrzanu 27. 3. 2013;;
2. Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti 1 dobrobiti zivotinja, odrzanu 3.
10. 2013. i
3. tematsku sjednicu o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini, odrzanu 22. 5. 2013.

4. Struéna savjetovanja

Povjerenstvo je, u suradnji s medunarodnim organizacijama, organiziralo tri struéna savjetovanja:

1. stru¢no savjetovanje: ,,Predstavnicka funkcija parlamenata®, u suradnji s Misijom  OESS-a u
BiH i USAID-om BiH, odrzano 21. 3. 2013. u zgradi Parlamentarne skupstine BiH;

2. strucno savjetovanje: ,,Mehanizmi ustavnih revizija u Europi, u suradnji s Uredom
rezidentnog ambasadora Ujedinjenih naroda u BiH, odrzano 6.1 7. 2. 2013. na Vlasicu;

3. struc¢no savjetovanje: "Modeli participativne ustavne revizije i reforme"”, u suradnji s Uredom
rezidentnog ambasadora Ujedinjenih naroda u BiH, odrzano 9. i 10. 12. 2013. u Konjicu.

V. Medunarodne aktivnosti Povjerenstva
U sklopu medunarodnih aktivnosti Povjerenstvo je bilo:

1. u studijskom posjetu Parlamentu i Vladi Svicarske Konfederacije 13.-17. 5. 2013., u sklopu
projekta ,,Doprinos Svicarske ustavnoj reformi u Bosni 1 Hercegovini®;
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2. na stru¢nom savjetovanju 0 mrezi pravosudnih politika zemalja regije, na kojem su uz
predstavnike Bosne i Hercegovine bili predstavnici iz Srbije, Crne Gore, Makedonije i
Albanije, Milocer i Przno, Crna Gora, 1.1 2. 7. 2013.

V1. Sazetak

Ustavnopravno povjerenstvo je, unutar svojih nadleznosti propisanih Poslovnikom Doma, u 2013.
godini razmatralo ukupno 153. tocke dnevnih redova, $to je gotovo jednako broju razmatranih
tocaka u prosloj godini (152). U odnosu na ovo godisnje izvjeSc¢e 0 radu, treba konstatirati da je broj
razmatranih prijedloga zakona smanjen na 35, $to je u odnosu na 2012. (u kojoj je razmatrano 47
prijedloga zakona) manje za jednu tre¢inu. S druge strane, dvostruko je porastao broj razmatranih
zahtjeva za vjerodostojno tumacenje S proslogodisnja 4 na 8 u ovoj godini. Broj zahtjeva Ustavnog
suda BiH za ocjenu ustavnosti zakona takoder je s proslogodisnja 4 povecan na 7 u ovoj godini.
Gotovo je udvostrucen i broj razmatranih zastupnickih incijativa s 9 na 16 u ovoj godini.

Tekstovi pojedinih prijedloga zakona nisu bili u skladu s Jedinstvenim pravilima za izradbu propisa
u institucijama BiH, a neki nisu sadrzavali i sve elemente propisane odredbama Poslovnika Doma.
Izostalo je pravovremeno informiranje i bliza suradnja nekih nadleznih ministarstava Vjeca
ministara BiH i drugih predlagatelja zakona s Uredom tajnika Povjerenstva i Zakonodavno-pravnim
sektorom PSBiH u fazi rada na nacrtima zakona, $to je povecalo potrebu za normativno-tehni¢kim
korekcijama u tekstovima prijedloga zakona.

S druge strane, organiziranjem javne rasprave 0 Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
parni¢nog postupka pred Sudom BiH te razmatranjem toga prijedloga zakona u amandmanskoj fazi,
nakon suradnje s Ministarstvom pravde BiH i radnom skupinom za izradu prijedloga zakona,
Povjerenstvo je uspjelo poboljsati tekst toga prijedloga zakona.

U odnosu na zahtjeve za vjerodostojna tumacenja treba istaknuti da su ve¢inu podnijeli neovlasteni
subjekti. Povjerenstvo je prijedlogom za izmjene Poslovnika Doma, koji je upuéen Ad hoc
povjerenstvu obaju domova za izradu tekstova novih poslovnika obaju domova PSBiH, predlozilo
naéin postupanja s ovakvim zahtjevima. U pogledu zahtjeva za ocjenu ustavnosti pristiglih od
Ustavnog suda BiH, uoceno je kako se mnogi zahtjevi odnose na pitanje ustavnosti zakona ili
tumacenje odredaba zakona nastalim u vezi sa sudskim postupcima koji su u tijeku pred redovnim
sudovima u Bosni i Hercegovini. Povjerenstvo je u takvim sluc¢ajevima odlucilo da nije niti moze
biti nadlezno za prakti¢nu primjenu zakona ili drugih propisa.

Struc¢ne debate o stanju izbornog zakonodavstva koje je Povjerenstvo organiziralo te predavanja,
rasprave i raspolozivi transkripti ovih debata mogu biti od velike koristi u predstoje¢im sustavnim
izmjenama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine. Odrzane konferencije i studijski posjet
Svicarskoj u sklopu projekta "Doprinos Vlade Svicarske Konfederacije ustavnoj reformi u u Bosni
i Hercegovini™ bili su najznacajniji oblik stru¢ne pomo¢i pruzenih Povjerenstvu u procesu potrebnih
ustavnih reformi.U ovoj godini ostvarena je i uspjesna suradnja s Uredom rezidentnog koordinatora
Ujedinjenih naroda u Bosni i Hercegovini.

Dakle, na temelju svih navedenih aktivnosti smatramo kako se moze konstatirati da je
Ustavnopravno povjerenstvo u ovoj godini kao i u predhodne dvije godine uspjesno realiziralo
planirane aktivnosti u skladu sa svojim nadleznostima i usvojenim orijentacijskim radnim planom
Povjerenstva iz 2013.
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Br.
sjed.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

VII. Pregled nazoc¢nosti ¢lanova sjednicama Ustavnopravnog povjerenstva u 2013. godini

Prema pregledu nazo¢nosti ¢lanova sjednicama Povjerenstva moze se konstatirati da su svi ¢lanovi
Povjerenstva svojom nazo¢nosc¢u sjednicama Povjerenstva osigurali postojanje kvoruma za njegov
punovazan rad i odlu¢ivanje. U tabeli 0 nazo¢nosti ¢lanova sjednicama Povjerenstva, evidentirani
su izostanci ¢lanova nastali, uglavnom zbog sluzbenih obveza i sluzbenih putovanja.

Datum Sefik Mato Aleksandra Denis Petar Bozo Sasa Lazar Senad

sjednice Dzaferovi¢c  Franjicevic¢ Pandurevi¢  Bedirovié Kuni¢ Ljubi¢ Magazinovi¢ ~ Prodanovi¢ Sepié
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