BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLHEI'OBHHA

PARLAMENTARNA SKUPSTINA ITAPJIAMEHTAPHA CKYIIIIITUHA
BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE U XEPIIEI'OBUHE
DELEGACIJA U VIJECU EVROPE JAEJIEI'ALINJA Y CABJETY EBPOIIE

Broj: 01,02,03,04/1-05-344/08
Sarajevo, 10.10.2008. godine

Kolegiju oba doma Parlamentarne skupstine BiH
Komisiji za vanjske poslove Predstavnickog doma PSBiH

Komisiji za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, saobra¢aj i komunikacije Doma naroda
PSBiH

Delegaciji u Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Evrope

Kolegiju Sekretarijata PSBiH

IZV:JEéTAJ SA,CETVRTOG DIJELA REDOVNOG ZASJEDANJA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE VIJECA EVROPE, Strasbourg, od 29. septembra do 3. oktobra 2008. godine

Cetvrti dio redovnog zasjedanja Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope odrzan je u Strasbourgu
od 29. septembra do 3. oktobra 2008. Na zasjedanju je ucestvovala stalna delegacija
Parlamentarne skupstine BiH, u kojoj su bili:

Bakir Izetbegovi¢, predsjedavajuci Delegacije,
Milica Markovi¢, ¢lan,

Azra Hadziahmetovié, ¢lan,

Mladen Ivanié, ¢lan,

Slavko Mati¢, ¢lan.

Savo Eri¢, zamjenik ¢lana,

Edina Hrnji¢, sekretar,

Adnan Besi¢, prevodilac.
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Glavne teme zasjedanja PSVE: Posljedice rata izmedu Gruzije i Rusije, PoStivanje obaveza i
duzZnosti od strane Bosne i Hercegovine, Situacija na Kipru, OECD | svjetska ekonomija,
Revidiranje i dopunjavanje programa Vijeca Evrope za mlade, Prijedlog za 42 pritvora prije
podizanja optuznice u Velikoj Britaniji, Borba protiv nasilia nad Zenama: ka konvenciji VijeCa
Evrope, Pokazatelji za medije u demokratiji, Promoviranje kulture demokratije i ljudskih prava
kroz obrazovanje nastavnika, Prijedlog konvencije Vijeca Evrope o pristupu sluzbenim
dokumentima.

Tokom trecCeg dijela redovnog zasjedanja PSVE, Skupstini su se obratili: gosp. Haris Silajdzic¢,
predsjedavajuci PredsjedniStva BiH, gosp. Demetris Christofias, predsjednik Republike Kipar,
gosp. Jorge Sampaio, visoki predstavnik UN-a za Savez civilizacija, gosp. Jorge Pizzaro,
predsjednik Latinoameri¢kog parlamenta, gosp. Yavuz Mildon, predsjednik Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti, gosp. Frank Belfrage, Svedski drzavni sekretar za vanjske poslove, gosp.
Mehmet Ali Talat, voda turske zajednice na Kipru, gosp. Angel Gurria, generalni sekretar
OECD-a, gda Nyamko Sabuni, Svedska ministrica za integracije i ravnopravnost spolova.

Predsjednik Parlamentarne skupstine Vijeéa Evrope gosp. Lluis Maria de Puig u svom uvodnom
govoru rekao je da se tokom ljeta Evropa suocila s jednom od najozbiljnijih kriza od pada
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Berlinskog zida, misleéi prije svega na konflikt izmedu dvije zemlje Clanice Vije¢a Evrope —
Gruzije i Rusije. Naglasio je da Vije¢e Evrope mora ostro osuditi svako krdenje principa i
vrijednosti Vije¢a Evrope. Prema njegovim rije€ima, sukob izmedu Gruzije i Rusije ima ogromne
posljedice ne samo za te dvije zemlje nego i za cijeli region, druge evropske regione i Evropu u
cjelini. Najavljuju¢i moguénost debate po hitnoj proceduri o ovoj temi, gosp. De Puig izjavio je da
glavno pitanje koje treba da vodi cijelu diskusiju jeste Sta Zelimo za Evropu i kako mozemo
garantirati mir i stabilnost Evrope. Pozdravio je pozitivan razvoj dogadaja u Turskoj gdje je
izbjegnuta opasna ustavna i politic¢ka kriza tako Sto je Ustavni sud Turske odbio zabraniti Partiju
pravde i razvoja.

Spomenuo je, takoder, da ¢e hapSenje Radovana Karadzi¢éa omoguciti pravdu i odati pocast
hiljladama Zrtava genocida u Srebrenici, opsade Sarajeva i zrtvama drugih zvjerstava. Naglasio
je, ipak, da i ostali zlo€inci moraju biti izvedeni pred Medunarodni kriviéni sud u Hagu. Govoreéi o
pozitivnim pomacima u zemljama ¢lanicama Vije¢a Evrope, gosp. De Puig konaéno je spomenuo
i pregovore koji se odrzavaju na Kipru pod okriliem Ujedinjenih naroda, a koji predstavljaju veliku
nadu za buduénost za narod Kipra koji pati zbog podjele otoka. Na kraju izlaganja, gosp. De Puig
osvrnuo se na svjetsku finansijsku krizu ocijenivsi je ne samo krizom trziSta, nego i krizom koja
moZe imati strasne socijalne posljedice, te stoga uticati na osnovna ljudska prava. To je
upozorenje koje poziva da se “suoCimo s nasSim odgovornostima kao politiCari i kao gradani
Evrope”, zakljucio je gosp. De Puig.

Drugi dan zasjedanja obiljezen je debatama o sukobu izmedu Gruzije i Rusije za koju je odlu¢eno
da se nastavi i u Cetvrtak, 2.10. 2008., u formi cjelodnevne debate, te obra¢anjem
predsjedavajuceg Predsjednidtva BiH gosp. Harisa SilajdZi¢a i debatom o postivanju duznosti i
obaveza od strane BiH. U svom obracéanju gosp. Haris Silajdzi¢ je, izmedu ostalog, rekao kako
se bez opsezne reforme Dejtonskog ustava moze ostvariti malo napretka, $to ¢e ugroziti mir i
stabilnost u Bosni i Hercegovini i regionu.”

Debata o postivanju duznosti i obaveza od strane Bosne i Hercegovine

Debatu o BiH otvorili su koizvjestioci Monitoring komiteta PSVE gosp. Mevlit Cavusoglu i gosp.
Kimmo Sasi. Analizirajuéi postignuti napredak u BiH, gosp. Cavusoglu posebno je pozdravio
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU koji drzavi nudi nove mogucnosti i
daje poticaj za dalje reforme na priblizavanju domaceg zakonodavstva evropskom acquisu u
oblasti demokratije, vladavine prava i ljudskih prava. Osvrnuo se, medutim, i na negativan razvoj
dogadaja medu kojima je na prvom mjestu istakao povecanje nacionalistiCke i etni¢ke retorike, te
inicijative vlasti RS-a na podrivanju drzavnih institucija. S tim u vezi naveo je Rezoluciju koju je
Narodna skupStina RS-a usvojila 21. februara 2008., a u kojoj se spominje moguénost
odrzavanja referenduma o samoopredjeljenju, §to je protivno Dejtonskom mirovnom sporazumu.
Naveo je, takoder kao primjer, i usvajanje zakona o sukobu interesa RS-a, te nacrt zakona o
formiranju ureda ombudsmena za prava djece u RS-u koji bi podrivao ovlastenja ureda
ombudsmena na drzavnom nivou. Na kraju izlaganja, naveo je neizvrSene obaveze medu kojima
su usvajanje Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima, objavljivanje Studije
uskladenosti zakonodavstva BiH s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, te imenovanje
predstavnika BiH u savjetodavna tijela i mehanizme za monitoring Vije¢a Evrope (Evropski
komitet za spre€avanje mucenja i nehumanog ili ponizavaju¢eg tretmana ili kazne, Evropska
komisija protiv rasne netolerancije, Venecijanska komisija).

Gosp. Sasi govorio je o oblasti ustavne refome u kojoj nije zabiljezen nikakav napredak te je
rekao da Bosni i Hercegovini treba ustavna reforma jer moraju postojati jasna pravila o raspodjeli
nadleznosti izmedu drzave i entiteta. Istakao je, takoder da ¢e bez ustavnih promjena biti teSko
provesti reformu policije $to u buduc¢nosti mozZe uzrokovati probleme kada je rije¢ o evropskom
putu BiH. Gosp. Sasi govorio je i o problemu sistema glasanja, kao i preSirokom obimu
“nacionalnih interesa” u Ustavu — to daje mogucnost blokiranja donoSenja zakona. Ono §to je

" Govor gosp. Harisa SilajdZi¢a, saZetak postavljenih pitanja kao i odgovori gosp. SilajdZi¢a, nalaze se u prilogu
izvjestaja



ocijenio posebno vaznim jeste da bi ¢lanovi Parlamentarne skups$tine BiH trebalo da razumiju da
su predstavnici gradana cijele zemlje, a ne samo branioci Cisto etnickih interesa. “Vizija je veoma
vazna, a vizija Parlamentarne skupstine BiH mora biti promijenjena”, rekao je gosp. Sasi.

Od ¢&lanova Delegacije PSBiH pri PSVE, Skupétini su se u okviru debate o BiH obratili: gda Milica
Markovi¢, gda Azra HadZiahmetovi¢, gosp. Bakir Izetbegovi¢ i gosp. Mladen Ivanic.

Gda Markovi¢ ocijenila je tre¢i izvjedtaj Monitoring komiteta o BiH veoma kompleksnim
materijalom koji sadrzi nekoliko netacnih navoda Ciji je cilj promocija pojedinacnih politiCkih
stavova pojedinih etni¢kih grupa u BiH, a ne objektivno predstavljanje ostvarenog napretka.
Navela je da su koizvjestioci predstavili Republiku Srpsku kao primjer opstrukcije, ne navodedi
pozitivne reforme ili konstruktivhu saradnju Republike Srpske, kao $to su: napredak u saradnji s
Haskim tribunalom, uskladivanje zakona u oblasti obrazovanja, reforma odbrane i policije,
reforma lokalne samouprave, izborna legislativa, povrat imovine i spremnost politiCara iz RS-a da
prihvate paket ustavnih reformi iz aprila 2006. godine. Napredak u ustavnim reformama nije
ostvaren zbog odsustva podrdke odredenih bosnjackih politiCkih stranaka predvodenih gosp.
Harisom Silajdzicem. Gda Markovi¢ istakla je da koizvjestioci predstavljaju kao problem situaciju
u kojoj na direktan poziv boSnjackih stranaka da se “rasturi” Dejtonski mirovni sporazum RS
odgovara da ima pravo da odrZi referendum o samootcjepljenju. Na kraju je napomenula da je
BiH sloZzena drZzava sastavljena od dva entiteta i tri konstitutivna naroda, ali da nije jedina drZzava
u svijetu. Zbog toga sadasnji ustavni sastav ne treba da bude prepreka njenoj stabilnosti i
evropskim integracijama. “Faktori stabilnosti u BiH podjednako su njeni organi i institucije vlasti,
oba entiteta i tri konstitutivha naroda. Svako naruSavanje osnovne koncepcije koja je potvrdena u
Ustavu BiH, bez koncenzusa sva tri naroda, otvorit ¢e novu krizu u BiH s nesagledivim
posliedicama”, rekla je gda Markovic.

Gda Azra Hadziahmetovi¢ je na pocCetku svog govora pozdravila izvjesStaj koji su pripremili
koizvjestioci Cavusoglu i Sasi ocijenivSi ga kao objektivnu sliku kljuénih aspekata vaznih za bolje
razumijevanje situacije u BiH. Identificirala je klju€na podrucja problema u BiH: sloZeno ustavno
uredenje (kao dio mirovnog sporazuma potpisanog u Dejtonu), Citav spektar institucionalnih
modaliteta opstrukcije, $to se posebno manifestira kroz sistem donoSenja odluka i nacin glasanja
u okviru drzavnih institucija, sporo provodenje Dejtonskog mirovnog sporazuma u klju¢nim
segmentima koji se odnose na povratak izbjeglica i obnovu bh. drustva.

Gda Hadziahmetovi¢ postavila je nekoliko pitanja: Zasto se trinaest godina od potpisivanja
Dejtonskog mirovnog sporazuma suoavamo s posljedicama njegovog neprovodenja?; - Zasto se
i uz posebno aktivnhu ulogu medunarodne zajednice stalno postavlja pitanje politicke, ekonomske
i institucionalne vaznosti ovakvog sistema?; - Zasto se ideja multietniénosti i danas konfrontira
kroz “etniCku segregaciju”, odbranu etnickih interesa i krSenje osnovnih ljudskih prava?; - Zasto
svi mi u BiH, i pored tolike zastite nasih interesa, nosimo osje¢aj duboke nepravde? Kljuéno
pitanje koje se postavlja na evropskom putu je pitanje efikasnosti postoje¢eg sistema i njegove
sposobnosti da odgovori zahtjevima evropskog puta. Ustavna reforma prioritetno je pitanje, te je
u tom smislu gda HadzZiahmetovi¢ izrazila oekivanje aktivne uloge PSVE, Venecijanske komisije
i drugih institucija demokratije i vladavine prava. Na kraju je od koizvjestilaca zatrazZila pojasnjenje
u vezi s preporukom da se popis stanovnistva BiH izvrSi putem “metodologije razdvojenih
podataka”.

Gosp. Bakir Izetbegovi¢ je na samom pocetku obracanja Skupstini VE Cestitao Bajram
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parlamentarcima islamske vjeroispovijesti, te zahvalio koizvjestiocima na naporu koji su ulozili kako

bi izradili jedan dobar i sveobuhvatan dokument koji precizno definira probleme u funkcioniranju i
oporavku BiH, te koji daje kvalitetne preporuke za njen daljnji napredak. Preliminarni nacrt
rezolucije prepoznao je sve bitne probleme i procese, i on insistira na najbitnijim elementima: trazi
obnovu pregovora o ustavnoj reformi, provodenje i nastavak reforme policije, istiCe da su
mehanizmi entitetskog glasanja i presiroki okvir vitalnog nacionalnog interesa kocCnice koje moraju
biti uklonjene i modificirane. Nadalje, osuduje uCestale akte kojima se podrivaju drzavne institucije
od strane entiteta, poziva da se kona¢no zavrsi proces reforme javnog RTV servisa, da se
intenziviraju napori u brobi protiv korupcije, hitno ukine etni¢ka segregacija u Skolama itd.
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Medutim, rezolucija ne spominje neke bitne obaveze koje bh. viasti nisu izvrsile, a Cije
ispunjavanje ima vitalnu vaznost za ostvarenje ljudskih prava i ponovno uspostavljanje multietnic¢ke
zajednice u Bosni i Hercegovini — to je podrSka povratku izbjeglica i raseljenih lica na predratne
adrese u skladu sa Aneksom VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, te jednako pravo svakog
stanovnikan BiH na ravnopravan pristup i zapo$ljavanje u drzavnim strukturama na svim nivoima
vlasti, u skladu sa Odlukom Ustavnog suda o konstitutivnosti naroda. S tim u vezi, gosp.
Izetbegovi¢ uloZio je amandmane na rezoluciju, te pozvao kolege parlamentarce da ih podrze.
Nadalje je u svom govoru naglasio kako je BiH stotinama godina funkcionisala kao prirodna
multietniCna zajednica, koja je na svojesvrstan nacin, bila prete€a ujedinjene Evrope koja danas
nastaje. Sarajevo, sa markantnom sinagogom, dZzamijom, pravoslavnom, katolickom i
protestantskom crkvom koje se nalaze na jednom kvadratnom kilometru, slobodno se moze
nazvati evropskim Jerusalemom. Nazalost, zbog rata koji je uvezen iz susjednih zemalja, Bosna je
postala sinonim konflikta, netolerancije, aparthejda i masovnog gazenja ljudskih prava. Na radost,
Bosanci i Hercegovci su, u ogormnoj vecini, skloni miru i suzivotu, tako da se multietni¢na
zajednica ponovo uspostavlja, iako spontano i sporo, te taj proces zahtijeva pomoc¢ i podrsku.
Bosna i Hercegovina je mala zemlja, ali je vazna i velika zbog pitanja koja su postavljena u njenoj
proslosti, i na koja ¢e se u buducnosti morati odgovoriti. Odgovor ¢e se ticati svakog Evropljanina.
Neka od tih pitanja su:

- Mogu li razli¢ite nacije i vjere zivjeti zajedno? Moramo li se razic¢i da bismo zivjeli u miru i
blagostanju?

- Moze li se, u srcu Evrope, u 21. vijeku, nasiljem ostvariti politiCki ciljevi? MoZe li se, u ratu,
nasilno istjerati pola stanovnistva jedne zemlje iz njihovih domova, zatim, u miru,
kombinacijom aktivnih i pasivnih mjera sprijeciti njihov povratak, i konacno, organizirati
referendum na kojem ¢e se, u njihovom odsustvu, odluciti o sudbini njihove zemlje i
imovine? Mogu li se, zaista, Srebrenica i stotine sli¢nih bosanskih stratiSta jednog dana
naci van granica Bosne i Hercegovine?

- Kakvo je stanje duha u Evropi danas, da li ¢e prevagnuti hrabrost i principijelost ili
pragmati¢nost i popustljivost?

.Devedeset posto gradana Bosne i Hercegovine zna prave odgovore. lzvjestaji Komiteta za
postovanje obaveza i angazmana zemalja Clanica Vije¢a Evrope koji su se odnosili na BiH su im
dali snaZnu podr8ku. Zato jo§ jednom pozdravljam najnoviji izvjestaj koji razmatramo danas, i
izrazavam zahvalnost koreporterima i svim kolegama koji podrzavaju moju zemlju i ostvarenje
ljudskih prava u njoj,“ rekao je gosp. Izetbegovic.

Gosp. Mladen Ivani¢ najprije je napomenu kako nije lako napisati izvje$taj o BiH, a ne ukljugiti
razliCite komentare. Rekao je da su koizvjestioci kritizirali Republiku Srpsku, iako smatra da je
izvjeStaj izbalansiran, osim u nekoliko slu¢ajeva. Tako je jedan od komentara o zakonu o sukobu
interesa u entitetima. Prema c¢lanu 22. drzavnog Zakona o sukobu interesa, entiteti imaju
obavezu da usvoje vlastite zakone, tako da je provedeno samo ono $to nalaze drzavni zakon.
Stoga je pozvao koizvjestioce da ponovo razmotre svoje ocjene koje bi mogle imati negativne
posljedice. Drugi komentar koji je gosp. Ivani¢ dao odnosi se na tzv. samoopredjeljenje.
Koizvjestioci su propustili da navedu ono §to jasno stoji u deklaraciji Narodne skups$tine RS-a, a
to je da su sve opcije moguce ukoliko dode do krSenja Dejtonskog sporazuma, odnosno, dok god
se Dejton poStuje, nece biti samoopredjeljenja. To je veoma vazno, jer, prema rijeima gosp.
Ivanica, kljuéni problem u BiH je povjerenje, a ne struktura vlasti. Naveo je kako je prije samo tri
godine ista struktura vlasti, s entitetima i entitetskim glasanjem dogovorila reformu odbrane,
uvodenje PDV-a, formiranje jedinstvene carinske i obavjestajne sluzbe. To nije bilo nametnuto,
vec je o tome glasano u Parlamentu BiH. Posljednjih godina bilo je mnogo manje povjerenja zbog
neuspjeha ustavnih promjena. Zelja stranke gosp. SilajdZi¢a bila je da stvori drugaéiju BiH, BiH
bez entiteta ili entitetskog glasanja, i nakon toga uniStene su sve reforme. U izvjeStaju nema
nijedne re€enice o tome. S tim bi cijeli izvjeStaj mogao biti mnogo uravnotezeniji.

U zavrSnim rijeima, koizvjestioci Sasi i Cavusoglu podvukli su jo§ jednom znalaj jaanja
drzavnih institucija, umjesto njihovog podrivanja te dali odgovor na pitanje gde Hadziahmetovic¢ u
vezi s popisom stanovniStva. Gosp. Sasi rekao je kako metodologija razdvojenih podataka
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podrazumijeva da se traze podaci ne samo o etnickom porijeklu, nego i o jeziku i religiji. Potrebno
je ukljuditi cjelokupnu multikulturalnu prirodu gradana BiH. Ovakav metod, kako je pojasnio gosp.
Sasi, olak$ao bi razvoj politickog sistema zemlje u buduénosti, za dobrobit svih gradana BiH.

Nakon debate, usvojena je Rezolucija 16262, s amandmanima koje je predloZio gosp. Bakir
Izetbegovi¢ (amandmani su se odnosili na finansijsku podrSku povratku i provodenje Odluke
Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda na cijeloj teritoriji BiH u smislu pristupa gradana
svim nivoima vlasti), kao i amandmani grupe parlamentaraca koji su se odnosili na osudu napada
na u€esnike Queer festivala u Sarajevu i na izmjeStanje Aneksa forenziCke psihijatrije zenickog
zatvora. Odbijeni su amandmani gde Azre Hadziahmetovi¢ (amandman kojim bi Skupstina
svjesna presude Meduanrodnog suda pravde o genocidu, pozvala vilasti BiH da provedu
presudu) i gde Milice Markovi¢ (amandmani su se odnosili na brisanje paragrafa o potrebi
reforme sistema entitetskog glasanja, o Deklaraciji Narodne skupstine RS-a, te o zakonu o
sukobu interesa).

Povodom debate o sukobu izmedu Gruzije i Rusije, Skupstina se zaloZila za nezavisnu
medunarodnu istragu dogadaja. U usvojenoj rezoluciji, Skupstina je izjavila da su i Gruzija i
Rusija prekrSile principe i vrijednosti Vije¢a Evrope, kao i opredjeljenje da spor rijeSe mirnim
putem. Obje strane odgovorne su za krSenje ljudskih prava i humanitarnog prava. Skupstina je,
takoder, pozvala Rusiju da povuce svoje priznanje nezavisnosti Juzne Osetije i Abhazije, te
dozvoli nadgledanje EU i OSCE-u na ovim teritorijama. Parlamentarci su takoder izrazili
zabrinutost zbog akata etni¢kog &iScenja u gruzijskim selima u Juznoj Osetiji od neregularne
milicije i bandi koje Rusi nisu zaustavili.

Znacajno je pomenuti da je jo$ prije otvaranje Cetvrtog dijela redovnog zasjedanja predlozena
rezolucija kojom bi bili oduzeti akreditivi €lanovima Delegacije Ruske Federacije u Parlamentarnoj
skupétini Vijeca Evrope. Skupstina je ipak odlu€ila da ne oduzme akreditive parlamentarcima iz
Ruske Federacije, ali je podsjetila da mogu biti oduzeti u bilo kojem trenutku. Parlamentarci VE
su u ovom slu€aju podrzali ideju da je neophodno osigurati dijalog i izgradnju medusobnog
povjerenja izmedu dvije strane.

Znadajem se u toku zasjedanja izdvojila i debata o Situaciji na Kipru®. PSVE je zakljugila da je
trenutna situacija jedna od najboljih prilika posljednjih godina da se postigne rjeSenje koje ¢e
vratiti mir i jedinstvo Kipru. Parlamentarci su pozvali na sve ,unutrasnje i vanjske faktore*
uklju¢ene u pregovore da daju sve od sebe kako bi $3anse za uspjeh procesa bile Sto vece.
Skupstina je pozvala Grcku, Tursku i Ujedinjeno Kraljevstvo kao garante Ustava Kipra iz 1960. da
daju svoju punu i aktivhu podrdku procesu pronalaska rjeSenja situacije na Kipru.

Pripremila: Edina Hrnji¢ Odobrio: Bakir Izetbegovi¢
Sekretar Delegacije Predsjedavajuci Delegacije
Dostaviti:

- naslovu

- Odjelu za informacije i dokumentaciju
- Ministarstvu vanjskih poslova BiH
- ala

? Rezolucija 1626, zajedno s Preporukom 1843 nalaze se u prilogu Izvjestaja
? Rezolucija o Kipru nalazi se u prilogu Izvjestaja



