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1ZVJESCE S CETVRTOGA DIJELA REDOVITOG ZASJEDANJA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE VIJECA EUROPE ZA 2009. GODINU, STRASBOURG,
OD 28. RUINA DO 2. LISTOPADA 2009.

U Strasbourgu je od 28. rujna do 2. listopada 2009. odrzan cetvrti dio redovitog zasjedanja
Parlamentarne skupstine Vijeca Europe. Na zasjedanju je sudjelovalo Izaslanstvo PSBiH, u kojem
su bili: Bakir Izetbegovi¢, predsjedatelj, Slavko Mati¢, Milica Markovi¢ i Alma Colo, ¢lanovi, te
Edina Hrnjié, tajnica.

Najistaknutniji dijelovi zasjedanja

Cetvrti dio redovitog zasjedanja PSVE-a otvorio je Lluis Maria de Puig, predsjednik Skupstine, i u
pozdravnom govoru pozvao parlamentarce da glasovanjem za glavnog tajnika Vije¢a Europe pokazu
snaznu politicku potporu buducem tajniku. Pozdravio je postizanje sporazuma izmedu Armenije i
Turske o normalizaciji njihovih odnosa, te dogovor Slovenije i Hrvatske o rjeSavanju teritorijalnog
pitanja koje je otvoreno jos od raspada Jugoslavije. ,,Obi¢no smo mi ti koji dajemo nasim zemljama
Clanicama dobre primjere koje trebaju slijediti. Ovoga puta na nama je da slijedimo ova dva izvrsna
primjera®, rekao je predsjednik De Puig.

Izbor glavnog tajnika Vije¢a Europe

Nakon visemjesec¢ne krize u vezi s izborom glavnog tajnika Vijeca Europe, parlamentarci su u utorak,
29. rujna 2009. tajnim glasovanjem konacno izabrali novog glavnog tajnika organizacije. Sa 165, od
ukupno 245 glasova, glavnim tajnikom Vije¢a Europe izabran je g. Thorbjorn Jagland na petogodisnji
mandat. G. Jagland je predsjednik Parlamenta Kraljevine Norveske od 2005. godine. Na duznost
glavnog tajnika VE-a sluzbeno je stupio 1. listopada 2009.

Rasprava o ratu izmedu Gruzije i Rusije: stanje nakon godinu dana

Skupstina je zatrazila od Rusije da do kraja godine dopusti promatracima iz Europske unije pristup
Juznoj Osetiji 1 Abhaziji, otkloni sva ograni¢enja glede humanitarne pomoc¢i za ove dvije regije te
dopusti gruzijskim civilima da se krec¢u slobodno preko postavljenih granica. Nadalje je utvrdeno da
godinu dana nakon rata jo$ uvijek nije u¢injen dovoljan napredak u otklanjanju njegovih posljedica, a
u nekim su podrucjima stvari ¢ak krenule unatrag. Nakon rasprave usvojena je rezolucija u kojoj se
navodi da, dok je Gruzija ispunila vecinu zahtjeva PSVE-a, Rusija to nije ucinila te je takav stav
Rusije opisan nerazumljivim budu¢i da vecina zahtjeva PSVE-a uopce nije povezana sa statusom
Juzne Osetije ili Abhazije. Stoga je ocijenjeno da Rusiji nedostaje politicke volje kako bi se
pozabavila posljedicama rata.
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Izazovi koje postavljaju klimatske promjene

Raspravljaju¢i o izazovima koje uzrokuju klimatske promjene, PSVE je izrazio uvjerenje da ¢e
predstojec¢a konferencija UN-a o klimatskim promjenama, koja ¢e se odrzati u prosincu 2009. u
Kopenhagenu, rezultirati postizanjem sporazuma s naglaskom na jednakosti i socijalnoj pravdi.
Potrebno je postic¢i sporazum o smanjenju emisije staklenic¢kih plinova za svaku zemlju, i to najmanje
50% do 2050. godine, ali je u isto vrijeme potrebno primijeniti diferencirani pristup koji uzima u obzir
populaciju, industrijski razvoj i siromastvo zemalja. ,,Najmanje razvijene zemlje imaju ograni¢ene
kapacitete i resurse za prilagodbu klimatskim promjenama i bit ¢e najvise pogodene, iako se radi o
zemljama koje su najmanje doprinijele globalnom zatopljenju®, navodi se u izvje$¢u 0 ovoj temi. Iz
toga razloga razvijene zemlje moraju preuzeti snazno vodstvo i inicirati velike rezove u emisiji
staklenickih plinova, uz pretpostavku da ¢e ograni¢enja do 2050. godine biti jednaka za sve zemlje.
Parlamentarna skupstina VE-a pozvala je drzave ¢lanice da pregovaraju o nizu mjera koje ¢e ¢initi dio
buducega sporazuma, ukljucuju¢i obvezu istrazivanja, razvijanja i razmjene novih tehnologija.
Preporuka koju je PSVE uputio Komitetu ministara povodom ove rasprave je da klimatske promjene
stavi u vrh prioriteta svoga djelovanja i razmotri izradu novog protokola uz Europsku konvenciju o
ljudskim pravima koji ¢e sadrzavati i pravo na zdrav i odrziv okolis, kao ljudsko pravo.

Obrazovanije iz podrudja kulture

Razmatrajuci izvjesée gde Christine Muttonen (Austrija, Socijalisticka grupa) o potrebi obrazovanja
iz kulture, PSVE je zaklju¢io da kultura i umjetnost moraju postati nuznim dijelom formalnoga
obrazovanja, pozivaju¢i zemlje ¢lanice da podrze istrazivanja s ciljem uspostavljanja nacionalnih
strategija za obrazovanje iz podrucja kulture. Prema misljenju PSVE-a, ta vrsta obrazovanja uz pomo¢
kvalificiranih profesora i umjetnika treba biti obvezatna u $kolama. Preporukom usvojenom nakon
rasprave PSVE je pozvao ministre obrazovanja, kulture i informiranja u zemljama ¢lanicama Vijeca
Europe da uz strategiju: osiguraju platforme za dijalog i u¢enje ljudi svih godina i podrijetla kako bi
promicali koheziju kroz kulturno obrazovanje; promicu razliitost u kulturi kao i postovanje i
toleranciju drugih kultura, npr. razlikovati nacionalni identitet i odredenu kulturu, ali priznavati
zajedniCke korijene i povijesne i kulturne meduodnose u Europi i Sire; razviju sustave procjene
obrazovanja iz kulture i drustvenih sposobnosti na nacionalnoj razini; u suradnji s Vijecem Europe,
uspostave projekte za provedbu UNESCO-ve mape puta za umjetnicko obrazovanje i prezentiraju ih
na slijedecoj svjetskoj konferenciji o umjetnickom obrazovanju 2010. godine u Seulu.

Obracéanje ministra vanjskih poslova Republike Slovenije

G. Samuel Zbogar, ministar vanjskih poslova Republike Slovenije i predsjedatelj Komiteta ministara
VE-a, obratio se Skupstini u ime slovenskog predsjednistva Vijecem Europe. Na pocetku izlaganja
ministar Zbogar izrazio je zadovoljstvo postizanjem dogovora o paketu mjera za poticanje dijaloga
izmedu Komiteta ministara i Parlamentarne skupStine VE-a. Zatim se osvrnuo na znacaj koji
Slovenija pridaje razvoju dogadaja u jugoisto¢noj Europi, naglasivsi kako slovensko predsjednistvo
nastoji ukljuciti jugoisto¢nu Europu u sve aktivnosti Vijeca Europe. U tom kontekstu najprije je
govorio o Bosni i Hercegovini. Komitet ministara nedavno je razmatrao napredak BiH u
ispunjavanju obveza prema VE-u, te je Komitet zabrinut pogor§anjem politicke klime i osudio je
ponovne pokuSaje osporavanja Daytonskog sporazuma koji naruSavaju funkcioniranje driavnih
institucija. Nadalje je Komitet ministara podcrtao znacaj uskladivanja Ustava BiH s Europskom
konvencijom o ljudskim pravima. U BiH je zabiljeZen napredak u pogledu ratificiranja revidirane
Europske socijalne povelje i zavrSetka procedure imenovanja drivnih ombudsmana. Medutim
Komitet ministara bio je primoran ponoviti ozbiljnu zabrinutost zbog etnicke segregacije u
obrazovnom sustavu, te je pozvao vlasti BiH da poduzmu ozbiljnije mjere za ocuvanje
multietni¢kog karaktera obrazovnog sustava. K tomu su vlasti BiH pozvane da nastave punu
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suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju, te uhite i predaju preostale
osumnjicene za ratne zlocine. Slovensko predsjednistvo, prema rije¢ima ministra Zbogara, potpuno
podupire Bosnu i Hercegovinu glede integracije u europske institucije i nada se da ¢e BiH
zahvaljujudi toj potpori dalje napredovati u ispunjavanju svojih obveza.

U nastavku je g. Zbogar govorio o razvojima dogadaja u Moldaviji i Gruziji, te o situaciji u vezi s
Europskim sudom za ljudska prava.

Dodjela nagrade Parlamentarne skupstine Vijeéa Europe za ravnopravnost spolova 2009.

Ovogodis$nja nagrada Parlamentarne skupstine Vijeca Europe za ravnopravnost spolova dodijeljena je
portugalskoj Socijalistickoj stranci koja Se, prema ocjeni zirija, istaknula po tome s$to je jos 1995.
godine usvojila interne kvote, a nakon toga i zakon prema kojem na svim listama za parlamentarne,
europske i lokalne izbore mora biti najmanje 33% manje zastupljenog spola. Druga nagrada pripala je
Laburistickoj stranci Ujedinjenog Kraljevstva i Svedskoj Lijevoj stranci. Priznanja je urucio
predsjednik PSVE-a Lluis Maria de Puig i izrazio nadu da ¢e ove nagrade potaknuti druge politicke
stranke da poduzmu prakti¢ne korake kako bi znacajno povecale sudjelovanje Zena u politici.

Navodi o politicki motiviranim zlouporabama sustava kaznenog pravosuda U zemljama
¢lanicama Vijeéa Europe

Osnova za ovu raspravu bilo je pripremljeno izvjes¢e o tome kako politiCari mogu utjecati na kaznene
postupke. lzvjestiteljica 0 ovoj temi bila je gda Sabine Leutheusser—Schnarrenberger (Njemacka,
ALDE) koja je ispitivala ¢etiri sustava kaznenog pravosuda u Europi, i to u: Ujedinjenom Kraljevstvu,
Francuskoj, Njemackoj i Ruskoj Federaciji. Analizirani su veliki slu¢ajevi poput odbacivanja istrage o
prijevari u British Aerospaceu te ubojstvo novinarke Politkovskajeve u Ruskoj Federaciji. Zakljuc¢eno
je da je neovisnost pravosudnog sustava prva linija obrane od politiCkog uplitanja u pravo, a Cetiri
navedene i analizirane zemlje pozvane su da provedu potrebne reforme u svojim pravosudnim
sustavima.

Rasprava o oduzimanju vjerodajnice lzaslanstvu Ruske Federacije u PSVE-u

Inicijativu lzaslanstva Gruzije o oduzimanju vjerodajnice ruskom izaslanstvu zbog nepostupanja u
skladu s rezolucijama PSVE-a potpisala su 72 ¢lana Skupstine. Ipak, rezolucijiom usvojenom nakon
rasprave o0 ovoj temi Skupstina je potvrdila vjerodajnicu Izaslanstvu Ruske Federacije unato¢ tomu
Sto nije ispunila vecinu zahtjeva Vijeca Europe, smatrajuci da ¢e potvrda vjerodajnice potaknuti ruske
vlasti da se ukljuce u konstruktivan dijalog o rjeSavanju pitanja navedenih u skupstinskoj rezoluciji o
posljedicama rata izmedu Rusije i Gruzije. U ovoj je raspravi sudjelovala i gda Milica Markovié,
govore¢i o nesporazumu 0o kojega je doslo na lipanjskom dijelu zasjedanja PSVE-a kada je i
pokrenuta inicijativa za oduzimanje vjerodajnice. Govor gde Markovi¢: Prije nego Sto kazem svoj
stav o prijedlogu rezolucije ,, Preispitivanje, iz temeljnih razloga, mandata koji su veé¢ ratificirani
ruskom izaslanstvu*, htjela bih intervenirati u vezi s potpisima na spomenutu rezoluciju. Zelim vas
obavijestiti da ja, Milica Markovié, nisam potpisnik Prijedloga ove rezolucije. S obzirom na to da je
doslo do nesporazuma, ocekujem ispriku gruzijskog izaslanstva ili ¢u popis potpisnika smatrati
krivotvorinom. A sada nesto o Prijedlogu rezolucije. Sadrzaj Rezolucije cini popis problema izmedu
Rusije i Gruzije. U situaciji kada Parlamentarna skupstina Vijeca Europe ulaze mnogo napora da
bi pomogla normalizaciju odnosa izmedu Rusije i Gruzije, ne treba ciniti pogreSne korake. Prije
dva dana imali smo raspravu o rezoluciji ove Skupstine u vezi s ratom izmedu Gruzije | Rusije, gdje
je Skupstina jasno rekla sto ocekuje od Rusije. U toj rezoluciji nigdje se ne govori o eventualnom
preispitivanju mandata koji su ve¢ ratificirani ruskom izaslanstvu u smislu sankcija prema Rusiji
zbog nepostovanja zahtjeva ove Skupstine. Zato smatram da je Rezolucija o preispitivanju mandata
preuranjena i uopce prejaka i antidemokratska. Smatram takoder da gruzijsko izaslanstvo,
sastavljaju¢i ovu rezoluciju, nije vodilo racuna o demokratskim nacelima. Prihvacanje ove
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rezolucije znacilo bi da se Skupstina stavlja samo na jednu stranu, stranu Gruzije, Sto nije dobro
jer znamo da je problem sukoba izmedu Rusije i Gruzije kompleksan, koji se ne moze rijesiti u
jednome danu ili u jednom preispitivanju mandata. Prihvacanje ove rezolucije poslalo bi poruku da
je Skupstina spremna izvrsiti kaznjavanje jedne strane, a da nije ostavila vremena da se pokusa
normalizirati situacija koju je prouzrocio rat. Ne vjerujem da Skupstina treba preuzeti ulogu
medunarodnog suda niti neke druge sudbene institucije. Stoga mislim da treba odbaciti ovu
rezoluciju jer bi njeno prihvacanje bilo antidemokratski i okrutan c¢in. Danas kada cemo obiljeziti
60. rodendan Vijeca Europe, $to je, ustvari, glorifikacija procesa demorkatizacije u Europi,
Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Europe ne treba poruka pristranosti i neobjektivnosti.

Reforma Ujedinjenih naroda i zemlje ¢lanice Vijeéa Europe

U raspravi o reformi Ujedinjenih naroda i zemljama ¢lanicama Vijeca Europe stavljen je naglasak
na potrebu zabrane uporabe veta u Vijec¢u sigurnosti UN-a kada je rije¢ o krSenju ljudskih prava. S
tim u vezi je Parlamentarna skupstina Vijeca Europe pozvala vlade europskih zemalja da zauzumu
zajednicki stav o zabrani veta u slucajevima stvarnog krSenja ljudskih prava ili u slucajevima u
kojima postoji opasnost da ¢e doéi do krSenja ljudskih prava. Takoder je postignuta suglasnost o
prijedlogu za prijelaznu reformu Vijec¢a sigurnosti utemeljenu na novoj kategoriji nestalnih ¢lanica
izabranih na dulje razdoblje nego sto je to sada slucaj.

Rasprava o buducnosti Vije¢a Europe

Svjesni ¢injenice da aktivnosti Vije¢a Europe moraju biti stalno podvrgavane objektivnoj kritickoj
analizi, parlamentarci su zatrazili od drzava ¢lanica da pokazu politi€¢ku hrabrost u osudi ponasanja
koja nisu sukladna nacelima i vrijednostima Vije¢a Europe. Komitet ministara, kao izvr$no tijelo
Vijeca Europe, pozvano je da ojaca politiCku dimenziju ministarskih sastanaka tako §to ¢e svaki
sastanak postati veliki politicki dogadaj na kojem ¢e biti donesene znacajne politicke odluke.
Nadalje su parlamentarci potvrdili da Vije¢e Europe ne moze adekvatno funkcionirati ukoliko nema
iskrenog i konstruktivnog dijaloga izmedu njegova dva statutarna tijela, te se stoga moraju jacati
dijalog i konzultacije izmedu Komiteta ministara i PSVE-a.

**k*k

Na cetvrtome dijelu redovitog zasjedanja PSVE-a uz ostale je odrzan i sastanak PSVE-ovog
Komiteta za monitoring na kojem je, na poziv predsjedatelja Komiteta, sudjelovao g. Bakir
Izetbegovi¢. Tom prigodom su izvjestelji Komiteta za monitoring zaduzeni za BiH, g. Mevliit
Cavusoglu i g. Kimmo Sasi, kratko prezentirali informaciju o svojem posljednjem posjetu Bosni i
Hercegovini navodeci da su izgledi za usvajanje novog ustava prije izbora 2010. prili¢no slabi.
Izvjestitelji su zakljucili da je donosenje ustava zahtjevan posao Kkoji trazi Sirok konsenzus o
temeljnim osobenostima reforme, te on ne bi trebao biti zloupotrijebljen u svrhu izborne kampanje.
Stoga je potrebno pokrenuti dijalog o promjenama ustava uz pomo¢ Venecijanske komisije kako bi
BiH postala ,,normalna europska drzava“. Izvjes¢e o napretku BiH koje pripremaju Cavusoglu i
Sasi jo$ uvijek nije u zavr$nome dijelu, a rasprava o Bosni i Hercegovini moguca je na prvom dijelu
redovitog zasjedanja PSVE-a u 2010. (sije¢anj 2010. godine).

Dokumenti koje je usvojila Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe na ¢etvrtome dijelu
redovitog zasjedanja za 2009. godinu:
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- Preporuka 1882. o internetskim i online medijskim uslugama podobnim za maloljetnike

- Preporuka 1884. — Obrazovanje u podrucju kulture: znanje o kulturi, kreativnost i
medukuluralno razumijevanje kroz obrazovanje

- Rezolucija 1691. o silovanju Zena, ukljucujuéi silovanje u braku

- Preporuka 1887. o o silovanju zena, uklju¢ujuci silovanje u braku

- Rezolucija 1685. o razmatranju jo$ neratificirane vjerodajnice Izaslanstva Moldavije

- Rezolucija 1685. o navodima o politicki motiviranim zlouporabama sustava kaznenog
pravosuda u zemljama ¢lanicama Vije¢a Europe

- Rezolucija 1689. o budu¢nosti Vije¢a Europe u svjetlu njegove 60. godiSnjice

- Preporuka 1886. o budu¢nosti Vije¢a Europe u svjetlu njegove 60. godisnjice

- Preporuka 1889. o novom upravljanju oceanima

- Rezolucija 1694. o novom upravljanju oceanima

- Rezolucija 1682. o izazovima koje postavljaju klimatske promjene

- Preporuka 1883. o izazovima koje postavljaju klimatske promjene

- Rezolucija 1684. o aktivnostima OECD-a u razdoblju 2008-2009.

- Rezolucija 1683. o stanju godinu dana nakon rata izmedu Rusije i Gruzije

- Rezolucija 1693. o vodi kao strateskom izazovu za mediteranski bazen

- Preporuka 1885. o izradi dodatnog protokola uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima
koji se odnosi na pravo na zdrav okoli$

- Rezolucija 1688. o refromi Ujedinjenih naroda i zemljama ¢lanicama Vije¢a Europe

- Rezolucija 1680. o postivanju obveza i duznosti od strane Monaka

- Rezolucija 1692. o funkcioniranju demorkatskih institucija u Moldaviji — provedba
Rezolucije 1666 (2009)

- Rezolucija 1687. o preispitivanju vjerodajnice Izaslanstva Ruske Federacije.

Izvjesce pripremila Izvjesce odobrio

Edina Hrnji¢, tajnica Izaslanstva Bakir Izetbegovic,
predsjedatelj Izaslanstva

Dostaviti:

- Kolegijima obaju domova Parlamentarne skupstine BiH

- Povjerenstvu za vanjske poslove Zastupnickog doma PSBiH

- Povjerenstvu za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, promet i veze Doma naroda PSBiH
- Izaslanstvu u Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Europe

- Kolegiju Tajnistva PSBiH

- Ministarstvu vanjskih poslova BiH



