|

Parliamentary Assembly
s Assemblée parlementaire

COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Mpenopyka 2025 (2013)"
13. centembap 2013.

PyHKUMOHUCAE OEeMOKPaTCKUX MWHCTUTyuuja y bBocHu wu
XepueroBuHm

MapnameHTapHa ckynwTtmHa CaBjeTa EBpone

1. MapnameHTapHa ckynwiTMHa nogacjeha aa je, HakoH NpucTynamwa oBe ApxaBe CasjeTy EBpone 2002.
rogvHe, HenpecTaHo nosweana Ha yctaBHy pedopmy y BocHu n XepuerosuHu, a npBu NyT y CBOjOj
pes3onyuuju 0 nowToBakwy obaBesa 1 aHraxxmaHa bocHe n XepuerosuHe 13 2004. roguHe, Pesonyuuja 1383.
(2004) (naparpad 3).

2. MapnameHTapHa ckynwTuHa HapoumTo noacjeha Ha cBojy Pesonyuujy 1701 (2010) o dpyHKUMOHMCaKY
AEeMOKpaTCKUX MHCTUTyumja y bocHn n XepuerosrHu, y Kojoj je nossana cBe MONUTUYKE akTepe ga npuje
onwTtmx m3bopa ns 2010. rogmMHe 3anoyvHy KOHCTPYKTMBAH AMjanor O KOHKPEeTHUM npeasiosuma 3a ycTaBHe
amaHgMaHe, C UMIbeM ycBajakba cBeobyxBaTHOr maketa pedopmu kojum 6u ce, npuje cBera, yKuHyna
ycTaBHa 3abpaHa npema npunagHuuMma T3B. OCTanMx - TO Cy YNIaHOBU HauMOHAaNHMX MakuHa unun ocobe
Koje He Xene Aa ce u3jallbaBajy Kao NpunagHuLmM HeKor of KOHCTUTYTMBHMX Hapoda (Bowraka, Cpba nnu
XpBaTa) - npemMa Kojoj ce OHM He MOory KaHauaoBaTtu 3a unaHa [NpeacjegHuwTea buX unu yunaHose Joma
Hapoga lNCBuX. OBy 3abpaHy je yTBpamo EBponcku cyg 3a rbyacka npaBa y CBOjOj nmpecygou on 22.
Aeuembpa 2009. roguHe y npeameTty Cejanh n duHum npotme bocHe n XepuerosuHe.

3. Takohe, CkynwTuHa noacjeha n Ha cBojy Pesonyuunjy 1725 (2010) o xuTHOj noTpebn 3a ycTaBHOM
pecdopmom y BocHM 1 XepueroBuHu, y KOjoj je nspasuna cBojy 036urbHy 3abpMHYTOCT pagu HeycBajawa
HEeonxo4HMx amaHgMaHa Ha YcTtaB 1 N36opHu 3akoH npuje unsbopa n3 2010. roguHe. Nako cy, reHeparnHo,
0BU n36opu 6unn cnobogHM 1 NOLITEHM, OHU CY UNaK OAPXKAHW Ha OCHOBY YCTABHOMPAaBHOI OKBMpa KOjuM ce
Kpwu EBponcka koHBeHUMja o rbyackum npasuma (ETS No. 5) n weHu npotokonu. To yTuye Ha
OEeMOKpaTCKu NerMTUMnUTET YnaHoBa lpeacjegHUIITBa U NapnameHTapaua n3abpaHux npema CUcTemy Koju
je y cBOjoj OCHOBU MaH-KaB.

4. Takohe, CkynwtunHa nofacjeha n Ha ceojy Pesonyuujy 1855 (2012) o dyHKUMOHUCAHY AeMOKpaTCKUX
nHctuTyumnja y bocHu n XepuerosuHu, y Kojoj je nogcjetuna Bnactu ga je npecyga y npeamety Cejavh u
®uHuUM npaBHO obaBesyjyha n ga mopa 6utn um3sspweHa. CkynwTtuHa je, Takohe, ynosopuna BocHy u
XepuerosuHy ga, ako notpebHn amaHgmaHu He 6ygy ycBojeHu y oaroBapajyhe Bpujeme npuje HapegHux
nsbopa nnaHmpaHux 3a 2014. roguHy, garbe 4naHCcTBO OBe ApxaBe y CasjeTy EBpone 6u morno 6utm
OOBEeAEHO Y NuTam-e.

5. CkynwTuHa noHaBrba fa je cnpoBohewe npecyae y npeamety Cejauh u ®uHUM nNpBM KOpak Yy
cBeobyxBaTHO] yCTaBHO] pedopMu Koja je noTpebHa kako OM ce OTPrHymno M3 MHCTUTYLMOHANHe nyaayke
Kowyrbe cTBopeHe [lejToOHCKMM ycTaBOM, TO je Kopak npema MOLEpHOj, €BpOMnckM YycknaheHoj wu
PYHKLMOHarNHOj AEMOKPATCKOj OpXaBWu Yy KOjoj cBaku rpafaHuH, 6e3 ob3mpa Ha CBOjy eTHUYKY NpunagHocT,
yXMBa ncta npasa u cnoboge. CkynwtvHa cMaTpa Aa Cy ce HapouuMTO PECTPUKTUBHA Npasuria 0 KBOpyMYy,
npeTjepaHa ynotpeba eHTUTETCKOr rmacamwa (ABOCTpyKa kBanudukoBaHa BehuHa notpebHa 3a AoHoLweHe

! PacnpaBa Ha 3acjepawy CkynwtuHe 2. oktobpa 2013. roavHe (33. 3acjeparbe) (Bugjetw Ook. 13300, u3BjewwTaj
Komuteta 3a nowToBake oGaBe3a W aHraxmaHa 3emarba unaHuua Casjeta EBpone (MOHMTOPWMHI KOMWTET),
n3sjectnoum rhja BonaceTt u r. Bapeuknc). CkynwtuHa je TekcT ycBojuna 2. oktobpa 2013. (33. 3acjenarse).
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cBux oanyka y lNMapnameHTy) n HejacHa aeduHULMja T3B. BUTANIHON HALMOHANHOr MHTepeca — yMjecTo Aa ce
npernacaBake OWNO Koje eTHWYKEe Trpyne chnpujedn nyteMm pgujanora u TpaXewem Komrnpomuca —
cucTemaTtckum 3noynotpebrbaBany u caga kove CBe npouece AOHOLWEeHa oanyka.

6. CkynwTMHa BeoMa anu LITO BNacTu HUCY npedy3ene HuKakse BjepOAOCTOjHE Hamope kako 6u ce
npuje nsdopa ogpxaHmx 2010. rognHe UM HAKoOH HMX YCNOCTaBMO 030UIbaH MHCTUTYLIMOHANM30BaH NpoLec
Koju 61 cnyxuno 3a npunpemy ceBeobyxBaTHOr NakeTa yCTaBHUX amaHAMaHa, Y KOHCynTaumjama ca LMBUITHUM
OPYLWTBOM U1 LLUMPOKMM CNEKTPOM MPaBHUX CTPYYHsaka.

7. C tvm y Besn, CkynwTunHa noacjeha Bnactn bocHe n XepueroBmHe ga HecnpoBoheweM npecyge y
npeamety Cejamh n ®uHUM apxxaBa HWje camo NponycTuna Aa UcnyHu ceoje obaBese N aHraxmaHe Koje uma
npema CasjeTy EBpone, Hero ce Tume cnpedaBa M CcTynawe Ha cHary Cnopasyma o ctabunusauuju m
npuapyKuBaky ckrnonsbeHor ca EBponckom yHujom 2008. roguHe Te ga ce He MOoXe NOoAHMjeTn annukauuja
3a kaHgugaTckm ctaTtyc y EBponckoj yHuju cBe OOK ce oBa npecyda He cnpoBege. [ok gpyre gpxase u3
pernoHa Hanpeayjy, bocHa n XepuerosuHa cBe BuLIE M BULLE 3a0CTaje.

8. Crora, CkynwTnHa BeoMa Xanu LTo nonutuyke Bohe HUCy ucnowTosane Many nyta JOroBopeHy ca
EBponckom yHujom 27. jyHa 2012. roguHe, y OKBUPY Auvjariora Ha BUCOKOM HMBOY O MpoLecy npuctynawa
EBponckoj yHuju, Kojom cy ce Brnactu obasesane ga he nogHujeTn yctaBHe amaHAMaHe y naprameHTapHy
npoueaypy npuvje 31. asrycta 2012. rogmHe n ga he nammjeHntn Ycrtas oo Hosembpa 2012. roguHe.

9. Hemokpatckun nsabpaHe UHCTUTYyLMje, Kao WTO cy [NlapnameHTapHa ckynwTtuHa bocHe n XepuerosuHe
unn TpounaHo [MpeacjeaHnwTeo, He Tpeba Aa oobujajy Hapegbe oa BoOha MONUTUYKMX CTpaHaka, Hero
Tpebaj Aa page npema 4eTBOPOroAvLIHbEM MaHAaTty Koju cy gobwunu og rnacaya. CkynwTtuHa cmaTpa ga
HeonxoAHe ycTaBHe amaHgmaHe He Tpeba Oa goroBapajy m3a 3aTBOpPeHMX BpaTa YrfiiaBHOM HeusabpaHe
nonutuyke Bofe, Hero ga ux Tpeba cTaBMTWM Yy naprameHTapHy npouenypy W rnmacatum o wuma. Ctora
CkynwTuHa xanu WwTo TpM yCTaBHa amaHAMaHa Koja cy nogHeceHa [MapnameHty y aBsrycty 2012. roguHe,
npemaa cy MefycobHO cynpoTHa, joL YBUjeK HUCY CTaBIbeHa Ha rnacare.

10. CkynwTuHa noacjeha Bnactn bocHe n XepuerosmHe pa, npema crtaHgapauma Casjeta Espone,
Hapo4YuTO OHUM KOje je ycnocTaBuna EBponcka komucuja 3a gemokpatujy Kpo3 npaso (BeHeuwmjaHcka
komucuja), 1m3bopHu cuctem He Tpeba MujewaTn jegHy roavHy npuje HapegHux um3dbopa, kako 6u ce
omoryhuno m3bopHoj agMuHMUCTpaumju ga ce cHahe ca ycBojeHuM u3mjeHama. CTora je of CywTuHCKe
Ba)XKHOCTW Ada ce YyCTaBHM amagmaHu HeonxoaHu 3a cnposohewe npecyge y npeamety Cejauh n ®duHum, un
oaroBapajyhe nsmjeHe M3bopHor 3akoHa ycBoje GnaroBpemMeHo npuvje HapegHux usbopa y oktobpy 2014.
rogmHe 3a [MpeacjegHuwTBo BocHe n XepueroBuHe, OpXaBHM MapraMeHT W KaHTOHAaNHe CKynwTuHe Yy
depnepauuju.

11. CkynwTuHa Buwe Hehe TonepucaTy da ce jow jedHn nsbopu odpxe y CynpoTHOCTM ca MpecygoMm y
npegMeTy Cejouh n ®uHum. CkynwtuHa oxpabpyje cBe nonutudke aktepe y BocHu n XepueroBuHu ga
ypage cBe LITO je Y HMx0Boj Mohu kako 6u gpxasa, kao YnaHuua Casjeta EBpone, ucnyHuna saxtjeBe u3
npecyae y npeamety Cejanh n ®uHum go kpaja 2013. roguHe.

12.  Ocum Tora, CkynwtunHa Tpaxu og Komuteta MMHUCTapa da anenyje Ha BNacTu 1 NoNuTudke nugepe
BbocHe n XepueroBuHe ga 6e3 ognarawa npomuvjeHe YctaB M M36opHM 3akOH y cknagy ca npecygom y
npeamety Cejonh n GuHum.

13. Hajzag, CkynwtuHa noacjeha aa je yctaBHa pedopmMa HeonxodHa 3a (PyHKLMOHUCaHe OpXKaBe anu je,
Takohe, HeonxogHa 1 aa 6u ce cnposena ycrtaBHa pedopma U Ha eHTUTETCKOM HuBoy. CTtora CkynwTuHa
nosnea Penybnuky Cprcky ga MOHOBO NOKpeHe nmpoueaypy 3a ycTaBHe aMaHAMaHe, KOju HUCY YCBOjeHW y
anpuny 2012. roguHe 36or npotumBrbewsa Knyba bBowwaka y Bujehy Hapopgpa PC-a. Ha npuwmjep,
HenpuxBaTIbMBO je Aa ce YcraBoM PC-a jow yBujek npeasuha cCMpTHa Ka3Ha.

14. ®epepauvja, gpyrm eHTUTET ¥ BocHM 1M XepueroBuHu, cactaBrbeHa of 10 KaHTOHA, 04 KOjUX CBaku
MMa CBOj yCTaB U M3abpaHe KaHTOHanHe CKynwiTMHe, Takofje XuTHO Tpeba ga yCcBOju amaHAMaHe Ha CBOj
yCTaB, HApO4MTO Kada ce roBopu 0 bpucamy yctaBHux ogpegaba o nHCTUTyuuju degepanHor ombyacmeHa,
KOja BMLUE He MOCTOjU HAKOH YCMNOCTaBrbaka jeOUHCTBEHE MHCTUTYLMje OMOyACMeHa Ha APXXaBHOM HUBOY,
2008. roguHe.

15. CkynwTuHa je HenpecTaHo no3ueana Ha ayboky pedopmy Penepaumje byayhu ga cagalimy cuctem
HMje camo HeemKacaH Hero je U HEeOA4PXMB Yy BpujeMe ekoHoMcKke 1 ouHaHcujcke kpuse. Ctora CkynwTnHa
anenyje Ha Bnactu ®egepaunje ga 03burbHo pasmoTpe 185 npeanora 3a yctaBHy pedopmy deaepaumje



Koje cy goctaBunu gomahu ctpydwbaun, ykibydyjyhv n cnajae Hekux KaHToHa W MOHOBHO AeduHucane
pacnogjene HagnexHocTn naMehy onwTUHCKOr, KaHTOHAaNHOr 1 begepanHor H1Boa.

16. Y cBojoj Pesonyumju 1855 (2012), CkynwTuHa je mM3pasuria jako Xarbehe LUTO je HakoH u3bopa
ogpxaHux 2010. roguHe 6uno noTpebHO BeoMa MyHO BpemMeHa Kako Ou ce KoHCTuTyucana gsa goma
MapnameHTapHe ckynwtnHe BocHe n XepuerosuHe: NpeacTtaBHUYKM OOM je NOYeo ca pagoM Tek npeq Kpaj
maja 2011. roamnHe, a Jom Hapoda noyeTkoMm jyHa 2011. roanHe. Bnaga Ha apXxaBHOM HMBOY je chopmupaHa
Tek y pebpyapy 2012. roaunHe, Buwe oa 14 mjeceum HakoH nsbopa.

17. CkynwTuHa nosgpaerba ycBajawe apxasHor byiieta 3a 2011. roguHy, y dpebpyapy 2012. rognHe, Te
3aKoHa O MOMMCY CTaHOBHULLITBA M ApXaBHOj nomohu, wto cy 6unn ycnosn m3 Cnopasyma o EBponckom
napTHepcTBy ca EBponckom yHujom. CKynwTvHA Kanu LWTo je NONUC CTaHOBHULLTBA joLl jeaHOM oArofjeH,
oBaj nyT 3a okTtobap 2013. roguHe, n noacjeha bocHy n XepueroBvHy Aa je jeavHa gp)xaBa pernoHa, ys3
BuBwy JyrocrnoseHcky Penybnvky MakegoHujy koja Huje umana nonuc ctaHoBHMwTBa y 2011. roguHu.

18. CkynwTuHa je 036urbHO 3abpuHyTa CTarHOM MONIMTUYKOM KPM3OM HAKOH pacnaga koanvuuvje oA wecT
CTpaHaka Ha gp)aBHOM HMBOY Yy Majy 2012. roanHe, HakoH wTo je COA ogbuna ga rnaca 3a 6yuet 3a 2012,
roanHy. OBa Kpm3a Yy CBOjOj OCHOBM MMa ABMWje CTBapu. C jegHe cTpaHe nokywaj CoumjangemokpaTtcke
naptuje (COM) — y3 nogpwky Casesa 3a 6orby 6yayhHocTt (CBB) n aBnje XpBartcke gemokpaTtcke 3ajegHuue
(XO3 buX n X3 1990) — pa nsbaue CtpaHky gemokpatcke akumje (COA) n weHe caBesHuke 13 Brnagajyhe
Koanuuuje Ha gp)xaBHOM, dbefepanHOM M KaHTOHANHOM HWMBOY W, C gpyre cTpaHe, onbuvjawe COA pa ce
noBy4ye 13 BNacTu.

19. CkynwtuHa npumjehyje ga cy COIN n weroBn napTHEpU Yy Koanuuuju Ha OPXXaBHOM HMBOY unak
ycnjenv cMujeHUTn Tpu MUHUCTpa 13 Bnage Ha gpxaBHOM HMBOY KpajeM okTtobpa 2012. roanHe. CAIN, Cbb
n pea X[3-a, Takohe, ycnjenn cy pekoHCTpyucaTu Briage Yy YeTUpyM KaHTOHa W Y HEKONMKO rpagoBa.
MehyTtum, 0o faHac oBe cTpaHke HWUCY ycnjene pekoHcTpyucatv Bnagy Ha denepanHom HuBoy, 6e3 063mpa
WTO MMajy 3HayajHy BehuHy y degepanHoMm napnameHTy, koja je y oba goma uarnacana Henosjepere
Bnagu cpeagnHom pebpyapa 2013. roanHe. Knyb Bowraka y kojem gomupajy unaHosu n3 CLA 6nokmpao je
cnposoherwe oanyke O Henosjepewy no3vBajyhm ce Ha BuTanHuW HaumoHanHu uHTepec (BHW) y [Oomy
Hapoga ®egepanHor napnameHTta. Meflytum, npegmeT O BMTanHOM HaUMOHANHOM WMHTEpPECy Huje Morao
OMTU pujelleH jep cy HegocTajane cyauvje y dpegepanHoMm YCTaBHOM cyay, a cyacko Bujehe 3a oBaj crny4aj
UMEHOBaHO je Tek Kpajem jynma 2013. roguHe. Kao pesyntat Te cutyaumje, degepaumja je notnyHo
napanusoBaHa 1 He OYHKLMOHULLE.

20. Takohe, CkynwTuHa je 03burbHO 3abpuHyTa 360r pacTtyher HenowToBawa BragaBvHe npasa. Bucoku
3BaHMYHMUKM Penybnuke Cpricke Bulle nyTa Cy Hanajanu KibyyHe ApXaBHE WHCTUTyUMje Kao LWTO Cy
Yctaeuu cyg buX, Cya v TyxunawTtBo buX, Bucoku cyackm u Tyxmnadko casjeT un LleHTpanHa usbopHa
komucuja BuX. Y ®epepaumju je 6uno OpojHMX cryyajeBa y Kojuma Cy MONMUTUYKE BORME WM CTpaHke
WrHopucanu Wnu, y HeKkuMm crnydvajeBuma, OAMPEKTHO KPpLIWMM yCTaBHE WM 3aKOHCKe mnponuce M TO pagwu
MONUTMYKOr onopTyHuTeTa. Jow Buwe OpuHe pacTyhu TpeHa No Kojem ce jedHOCTaBHO He crnpoBoge
npecyge ApXasHor YcTaBHor cyaa.

21. CkynwTtmHa HapouuTo ocyhyje HecnpoBofewe npecyge YcrtaBHor cyda us 2010. rogMHe O HeKkuMm
nocebHnm opgpenbama koje ce Tudy nsbopHor cuctema y MocTtapy, rpagy Koju je nogujerbeH joww og Kpaja
pata. 36or npaBHOr Bakyyma Hactanor Hecnposohewem oBe npecyde, y MocTtapy Hucy mornm 6utu
ogpXaHu onwTuHCKM mn3bopu 7. okTobpa 2012. roguHe. Tako cy maHaaTy unaHoBuma [pagckor Bujeha
ncteknm y Hoembpy 2012. roguHe n of Taga rpag Hema OyueT HWTU neranHo m3abpaHe 3BaHWUYHUKeE.
CkynwTuHa anenyje Ha NONUTUYKE aKkTepe Aa OKOH4Yajy OBY CUTyaLMjy Koja je cTBopuna MHore notellkohe 3a
CTaHOBHMWTBO. Takohe, CkynwTuHa npumjehyje ca Benvkom 3abpuHyTolwhy aa jow yBujek Huje cnpoBegeHa
opnyka YcrtaBHor cyfa 13 jyna 2012. rognHe kojoM ce ykuaa 3akoH Penybnvke Cpncke o gp)KaBHOj MUMOBUHM
N BENWKO ofyroBrnayerwe y ApXXaBHOM napriameHTy Aa ce ycBoje amaHaMaHu Ha 3akoH o 13-umdapckom
jeamMHcTBEHOM MaTn4HOM Bpojy rpahaHa YMme 6u ce ncnyHune ognyke YcrasHor cyga us 2011, u ¢ noveTka
2013. rognHe. Tako je Hergje oko 3000 gjeue poheHe HakoH mapTa 2013. roguHe ocrtano ©6e3 npucTyna
30paBCTBEHO] €31 UMK MYTHUM UcNpaBama.

22. CkynwTuHa cmaTtpa da TpeHyTHa cuTyauuvja cnpevyaBa 3aBpLueTak HeONXoAHUX pedopMu Yy KibyHHUM
obnactuma kao LITO Cy AEMOKpaTCke WHCTUTyuuje, BNajasBuHa npaBa W JbyAcKa npasa, Te ycrnopasa
Hanpedak gpXaBe Ha nyTy Ka eBporckuM uHTerpauuvjama. CkynwituHa npumjehyje oa je og 2006. roguHe
HanpaBrbeH BeEOMa Manu Hanpegak Ha ucnyhwaBamwy OHekMX krbydHuMXx obaBesa koje bocHa n XepuerosuHa
nma npema CasjeTy EBpone.



23. Kako 6u ce npekuHyo ctanHm kpyr 6nokaga u cykobrbaBana, CKynwTMHA joww jeAHOM No3uBa BracTu
BocHe n XepLeroBuHe u Kiby4He NOMUTUYKE akTepe Aa Npey3My OArOBOPHOCT, NPEKMHY ONCTPYKLMje U paae
KOHCTPYKTMBHO Ha HUBOY ApXKaBHUX UHCTUTYLM]a.

24, CkynwtuHa he naxrbuBOo NpaTUTM cuTyauujy y BocHm n XepueroBmHu n permctpoBaTy Hanpegak
MOCTUIHYT y MPUMjEHN OBe W MpPEeTXogHWMX pesonyuuja. AKO Ce He MOCTUIHE Hampedak O nuTakwuma
HaBedeHVM Yy 0BOj pesonyumju npuje centembpa 2014. rogmHe, CkynwTuHa Hema apyre moryhHOCTM Hero ga
Ha okTobapckom 3acjenamny y 2014. roanHn pacnpasu 1 pasmMoTpuy Aarbe djenosame y CBojUM 0gHOCUMA ca
BocHom 1 XepueroBmHoM.



