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Zajednicka komisija za evropske integracije
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ZAPISNIK

3. sjednice Foruma za parlamentarnu saradnju
Zajednicke komisije za evropske integracije Parlamentarne skupstine BiH,
Komisije za evropske integracije Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH i
Odbora za evropske integracije i regionalnu saradnju Narodne skupstine RS-a,
odrzanog 28. marta 2012. u zgradi Narodne skupstine Republike Srpske u Banjoj Luci,

s pocetkom u 11 sati

Sjednici su prisustvovali: U ime Zajednicke komisije za evropske integracije PSBiH: Halid
Genjac, predsjedavajuci, Vesna Krstovi¢-Spremo, prva zamjenica predsjedavajuceg, ¢lanovi:
Stasa Kosarac i Lazar Prodanovi¢, sekretar Vlatka Dangubi¢ te stru¢na saradnica Vladana
Luci¢; u ime Odbora za evropske integracije i regionalnu saradnju NSRS-a: Branislav
Borenovi¢, predsjednik, Srdan Mazalica, zamjenik predsjednika, ¢lanovi: Gordana Duric,
Radmila Kocié¢, Nebojsa Svraka, te sekretar Zeljko Belina.

Napomena: Niko od clanova Komisije za evropske integracije Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije BiH nije prisustvovao sjednici Foruma.

ey

odnose i regionalnu saradnju u Vladi Republike Srpske, Darija Ramljak, pomoc¢nica direktorice
Direkcije za evropske integracije BiH, Pulio Zani, Sef Ureda u Banjoj Luci Delegacije Evropske unije
u BiH, te Jasna Jelisi¢, politicka savjetnica u Uredu specijalnog predstavnika EU u BiH..
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Za sjednicu je predloZen, te potom i jednoglasno usvojen sljedeci

DNEVNI RED

=

Pozdravno obrac¢anje predsjednika Narodne skupstine Republike Srpske;

Usvajanje Zapisnika 2. sjednice Foruma;

3. Osvrt na trenutno stanje po pitanju evropskih integracija BiH, sa stajalista Delegacije
- obracanje predstavnika Delegacije Evropske unije u BiH;

4. Informacija predstavnika Direkcije za evropske integracije BiH u vezi sa izradom
programa integriranja, akcionih planova o realizaciji obaveza iz Privremenog
sporazuma, prioriteta iz Partnerstva i obaveza iz Izvjestaja o napretku, kao i osvrt na
nedavno usvojenu Rezoluciju Evropskog parlamenta o BiH;

5. Trenutno stanje u pogledu meduinstitucionalne koordinacije i donoSenja zakona
relevantnin za daljnji napredak na putu evropskih integracija — od strane
predsjednika/predsjedavaju¢ih odbora/komisija za evropske integracije tri parlamenta;

6. Razno.

N

Na pocetku sjednice prisutnima se obratio Branislav Borenovi¢. Pozdravio je prisutne,
zahvalio im na dolasku, te istakao da osnivanje Foruma predstavlja dobru inicijativu tri
komisije/odbora koja je naiSla na opéu podrsku, te da ona treba da posluzi i kao primjer za
ostala radna tijela parlamenata s ciljem uspostavljanja blize meduinstitucionalne koordinacije
te jacanja saradnje u procesu evropskih integracija. Takoder je naglasio da u buduénosti
Forum treba da razmatra i zauzima stavove u vezi sa svim vaznijim pitanjima od kojih zavisi
daljnji napredak BiH na putu evropskih integracija.

Ad. 1. Pozdravno obraéanje predsjednika Narodne skupstine Republike Srpske

Na pocetku izlaganja, predsjednik NSRS-a pozdravio je prisutne, te izrazio zadovoljstvo sto
prisustvuje jednoj ovakvoj zajednic¢koj inicijativi radnih tijela tri parlamenata. Naveo je da,
Sto se tice pitanja evropskih integracija BiH kao prioriteta vlasti, postoji opca saglasnost;
postoji visok postotak gradana koji podrzavaju ulazak zemlje u EU, s tim da izmedu 5%-10%
njih smatra da nije dovoljno informirano o samom procesu, odnosno koje su prednosti i
nedostaci koje sa sobom nose evropske integracije. Dodao je i kako u BiH ne postoji nijedna
relevantna politicka stranka koja je euroskeptik, te da je u proteklih nekoliko godina NSRS
kao najvise zakonodavno tijelo u RS-u proces evropskih integracija oznacila kao jedan od
svojih osnovnih prioriteta, prethodno formiravsi i sam Odbor za evropske integracije i
regionalnu saradnju kao glavno radno tijelo Parlamenta koje se bavi samim procesom



pridruzivanja U okviru svoje nadleznosti. U vezi s pomenutim odborom, istakao je da je
odredbama novog Poslovnika NSRS-a propisano da njime rukovodi predstavnik opozicije,
kako bi se ostvarila kontrolna uloga u radu parlamenta. Pomenuo je i postojanje Ministarstva
za ekonomske odnose i regionalnu saradnju RS-a, kao vladinog tijela koje je osnovni nosilac
aktivnosti u RS-u u vezi sa evropskim integracijama.

Takoder je istakao da u Evropskom parlamentu postoji relativno mali broj parlamentaraca
koji se bavi pitanjem evropskih integracija BiH, te da stoga sami moramo uloziti napor da
odrzimo pitanje evropskih integracija BiH u fokusu interesa EU.

U vezi sa skorasnjom Rezolucijom EP o BiH, istakao je kako ona nije obavezuju¢i dokument,
da smo za nju pokazali mnogo interesa, te da je u njoj prikazano objektivno stanje stvari u
BiH. Izmedu ostalog, spominje se da su BiH potrebne funkcionalne institucije na svim
nivoima. U vezi s navedenim, naglasio je i da je stav NSRS-a da u navedenom procesu svako
ima svoju ulogu, pa tako i na nivou lokalnih zajednica i kantona, te da svi zajedno treba da se
potrudimo da svako uradi svoj dio posla odgovorno.

U pogledu mehanizama meduinstitucionalne koordinacije, istakao je da je klju¢ni problem to
Sto trenutno troSimo mMNOgo vremena na razgovor o metodologiji, umjesto o samim
mehanizmima koordinacije, $to je u ovom momentu puno vaznije od prethodnog.

Takoder je spomenuo i tzv. Twinning projekat u koji su zajednicki ukljucena tri parlamenta,
prijedlog projekta je izraden, te proslijeden Evropskoj komisiji.

U vezi s presudom Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv BiH,
naveo je da je RS podrzala provodenje presude te postizanje dogovora u Parlamentarnoj
skupstini BiH o navedenom pitanju, $to bi onda omogucilo punu ratifikaciju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, te po¢injanje aktivnosti na izradi kredibilne aplikacije za ¢lanstvo
u EU, te naknadno dobivanje statusa kandidata za ¢lanstvo.

Na kraju izlaganja, predsjednik NSRS-a pozvao je aktere Foruma da nastave saradnju.

Iz rasprave koja je potom uslijedila izdvajamo sljedece stavove:

Predsjedavajuci Zajednicke komisije za evropske integracije PSBiH Halid Genjac takoder je
istakao da je veoma korisno sto je Forum poceo redovno da se sastaje, te pozdravio aktivnosti
nadleznih institucija RS-a u procesu evropskih integracija, posebno u domenu uskladivanja
zakonodavstva s pravnom tecevinom EU. U vezi s tim, naveo je da sve aktivnosti koje
preduzmu entiteti u BiH u procesu evropskih integracija ujedno znace i uspjeh drzave, jer to
onda znaci da svaki nivo vlasti ispunjava svoje obaveze u navedenom procesu.

U vezi s meduinstitucionalnom koordinacijom, naglasio je da je to jedno od najvaznijih
pitanja, posebno u trenutnim okolnostima kada BiH kao drzavi sa slozenih uredenjem



predstoji rad na izradi aplikacije za ¢lanstvo u EU, gdje svaka nadlezna institucija na svim
nivoima treba da uradi svoj dio posla.

Kao jedan od najvaznih problema s kojim se BiH suocava u procesu evropskih integracija,
Halid Genjac istakao je nedostatak ljudskih resursa, odnosno ekeperata.

Takoder je iznio ideju da ovaj forum inicira, odnosno predlozi Parlamentarnoj skupstini BiH
donosenje rezolucije kojom bi se dala podrska naporima pri izradi aplikacije za ¢lanstvo.

Naglasio je i nepostojanje nacionalnog programa integriranja, kao osnovnog dokumenta na
osnovu kojeg bi se ta¢no znalo $ta je ¢ija odgovornost u domenu rada na uskladivanju
propisa. U vezi s tim istakao je da pri izradi pomenutog, posebno u domenu podjele
nadleZznosti, predstoje i teski politicki dijalozi. Apelirao je da treba pozvati nadlezne
institucije da po¢nu pripremati odgovore na pitanja iz Upitnika Evropske komisije (hakon $to
BiH formalno podnese aplikaciju za ¢lanstvo u EU), jer ¢ée biti neophodno ispostovati
utvrdene rokove.

Na izlaganje Halida Genjca nadovezao se Branislav Borenovi¢, koji je naglasio da je
potrebno izvrsiti svojevrstan pritisak na nadlezne organe izvrsne vlasti da se potrude da u sto
skorije vrijeme donesu pomenuti program.

Zatim je govorilla ministrica Cvijanovi¢, koja je podrzala ovakav vid meduparlamentarne
saradnje. U vezi s tim, navela je da u izvr$noj vlasti ne postoji forum slican ovome, tj.
formaliziran oblik meduinstitucionalne saradnje vise nivoa vlasti. Istakla je da je potrebno da
parlamenti traze od vlada da rade na uspostavljanju mehanizama koordinacije, $to je veoma
bitno radi popularizacije evropskih interacija. Saglasila se s predsjednikom NSRS-a o tome
da je javnost nedovoljno obavijestena 0 samom procesu, te da je ona, otkako rukovodi
Ministarstvom, ¢esto izlazila u medije i govorila o evropskim integracijama, kako bi javnost
bila bolje informirana. Takoder je navela da postoji veliki broj neuskladenih zakona zato $to
bi njihovo uskladivanje u ovom momentu proizvelo negativne efekte na privredu, te jos
jednom naglasila da parlamenti treba da izadu s konkretnim preporukama prema izvr§nim
vlastima da uspostave vid saradnje kakav postoji na parlamentarnom nivou, te da se po¢nu
dogovarati 0o vaznim pitanjima od kojih zavisi dalji napredak na putu evropskih integracija.
Navela je i da smatra da DEI nema politicki kapacitet kao podrska ovom procesu, te da bi
stoga trebalo pokrenuti ministarske konferencije, koje bi bile dobra platforma za utvrdivanje
prioriteta i koje su u proslosti imale uspjeha u postizanju saglasnosti u vezi s donosenjem
nekoliko vaznih zakona. Istakla je i da treba pricekati S donoSenjem programa integriranja
dok se ne uspostave jasni mehanizmi koordinacije, sto trenutno predstvalja prioritet.

Na izlaganje ministrice Cvijanovi¢ nadovezao se Branislav Borenovié¢, koji je jos jednom
istakao kako je upravo ova rasprava dokaz da je ovaj forum jedna uspjesna prica i da je
korisno da na jednom mjestu imamo priliku ¢uti razne stavove i misljenja, na osnovu kojih
Forum moze konkretizirati odredene preporuke.



Ad. 2. Usvajanje Zapisnika 2. sjednice Foruma

U vezi s ovom tackom, dogovoreno je da se eventualna rasprava o Zapisniku s prethodne
sjednice Foruma, te njegovo formalno usvajanje obavi na narednoj sjednici Foruma.

Ad. 3. Osvrt na trenutno stanje po pitanju evropskih integracija BiH, sa stajalista
Delegacije - obraéanje predstavnika Delegacije Evropske unije u BiH

U ime Delegacije, Forumu se obratio Bulio Zani, Sef Ureda Delegacije Evropske unije u BiH u
Banjoj Luci. U svom izlaganju naglasio je da je ovakav vid meduinstitucionalne saradnje dobar i da
treba da posluzi i za druge oblasti, a ne samo za evropske integracije. Ukratko je referirao trenutno
stanje po pitanju evropskih integracija BiH, pritom istakavsi da je prosirenje EU institucionalni
proces, da je BiH dio tog procesa, te da ne postoji opasnost od zamora od prosirenja kada je u pitanju
zapadni Balkan. Naglasio je vaznost dobivanja statusa kandidata za ¢lanstvo, od ¢ega bi BiH imala
velike Kkoristi, jer bi bio omogucen pristup fondovima EU, odnosno svim komponentama 1PA-e,
posebno u oblasti poljoprivrede. Naglasio je i vaznost provodenja presude u predmetu Sejdi¢ i Finci
protiv BiH, $to bi omogucilo punu ratifikaciju SSP-a. Dodao je i da se blizi rok (15.5. 2012.) za
osnivanje Vijec¢a za drzavnu pomoc, te nabrojio najvaznije obaveze i prioritete koji se od BiH o¢ekuju
u narednom periodu, medu kojima treba istaci: aktivnosti na provodenju Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije, donosenje zakonskog okvira po pitanju veterinarske djelatnosti te fitosanitarne
zastite, zatim preduzimanje mjera kako bi BiH spremno docekala ulazak Hrvatske u EU sredinom
2013. godine, te u tom pogledu povecanje administrativnin kapaciteta, te rad na izradi i provodenju
strategija u oblasti energetike na svim nivoima, zatim statistike, uspostavljanja meduinstitucionalne
koordinacije, rad na Koridoru 5c, te dogovor o predstavljanju BiH kada po¢nu pregovori (jedan glas).
Takoder je naveo kao nedostatak i nepostojanje programa integriranja, u vezi s kojim je rekao da bez
njegovog donosenja nece biti moguce podnijeti aplikaciju za ¢lanstvo, odnosno naknadno odgovoriti
na pitanja iz Upitnika.

Ad. 4. Informacija u vezi sa izradom programa integriranja, akcionih planova o
realizaciji obaveza iz Privremenog sporazuma, prioriteta iz Partnerstva i obaveza iz
Izvjestaja o napretku, kao i osvrt na nedavno usvojenu Rezoluciju Evropskog
parlamenta o BiH — od strane predstavnika Direkcije za evropske integracije BiH

U ime Direkcije, Forumu se obratila Darija Ramljak, pomo¢nica direktorice Direkcije za evropske
integracije BiH. Prisutnima je izlozila prezentaciju o BiH i evropskim integracijama, u okviru koje je
detaljno obrazlagala o sljede¢em:

- Napretku BiH u procesu evropskih integracija (Mapa puta, klju¢ni prioriteti, Evropsko
partnerstvo, SSP, Program integriranja);

- Statusu BiH u procesu evropskih integracija;

- Hronologiji odnosa BiH i EU;

- Uslovljavanju procesa evropskih integracija;

- Mapi puta (politicki kriteriji, pravosudni sistem i ekonomski kriteriji, evropski standardi,
pravda, sloboda i sigurnost)

- Kljuénim prioritetima za proces integracije BiH u EU (9.3.2012.) - ostvarivanje rezultata u
provodenju Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju/Priviemenog sporazuma, pravosude i



unutrasnji poslovi, ekonomska pitanja, uspostava djelotvornog i efikasnog mehanizma
koordinacije po pitanjima vezanim za EU

- Trenutnim planskim dokumentima (Akcionom planu za realizaciju prioriteta Evropskog
partnerstva, Akcionom planu za realizaciju obaveza po Priviemenom sporazumu, Akcionom
planu za realizaciju obaveza po Izvjestaju o napretku za 2011. (pismo komesara Filea),
potrebno dodatno posebno pracenje klju¢nih prioriteta od 9.3.2012, aktivnostina provodenju
Akcionog plana za pripremu BiH za posljedice pristupanja Republike Hrvatske EU; Akcioni
plan za realizaciju SSP-a (u pripremi);

- Provodenju PS-a (Program mjera za provodenje Privremenog sporazuma/Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju za period 1.1.2012. — 31.12.2012., Evropsko partnerstvo, Program
integriranja  koji ¢e omoguciti (Koordinirano usvajanje pravne tecevine EU nezavisno od
nivoa vlasti, 0 tome da svako zna svoje zadatke, da BiH u sjedistu EU bude predstavljena
jednim glasom, pracenje i ubrzavanje reformi);

- Politickoj podrsci ovom procesu (potrebno je urediti sistem koordinacije, dodatno je potrebno
oformiti 33 radne grupe i sve forume za rjesavanja problema, osigurati IT podrsku).

Ad. 5. Trenutno stanje u pogledu meduinstitucionalne koordinacije i donoSenja
zakona relevantnih za daljnji napredak na putu evropskih integracija — od strane
predsjednika/predsjedavajuc¢ih komisija/odbora za evropske integracije tri
parlamenta

Branislav Borenovi¢ izradio je osvrt na djelokrug i aktivnosti Odbora kojim predsjedava.
Naglasio je da je za uspjeh evropskih integracija potrebno: imati konsenzus svih relevantnih
politickih stranaka, uskladivanje domace regulative u parlamentima i vladama, osnaziti kapacitet
ljudskih resursa, te izraditi nacionalni program integriranja. Konstatirao je i da je u martu 2011.
godine usvojen novi Poslovnik Narodne skupstine Republike Srpske, kojim su data velika
ovlastenja Odboru za evropske integracije i regionalnu saradnju, gdje je, izmedu ostalog,
propisano da Odbor razmatra Uporedni prikaz uskladenosti nacrta, odnosno prijedloga zakona s
pravnom teevinom EU, Izjavu 0 uskladenosti nacrta, odnosno prijedloga zakona s pravnom
teCevinom EU, te misljenje Vlade Republike Srpske o stepenu uskladenosti nacrta, odnosno
prijedloga zakona s pravnom tecevinom EU. Dodao je i da, u skladu s Poslovnikom, nijedan nacrt
(clan 193. Poslovnika), odnosno prijedlog zakona (¢lan 208. Poslovnika) ne moze i¢i u
skupstinsku proceduru ako, izmedu ostalog, ne sadrzi i lIzjavu o uskladenosti (S pravnom
teCevinom EU).

Iz rasprave koja je potom uslijedila izdvajamo sljedecée stavove:

Srdan Mazalica naglasio je da je za parlamente vazno imati mehanizme kojima bi se
evaluirali rezultati rada izvr$ne vlasti, te, u vezi s tim, dodao da je NSRS ve¢ identificirala
neke probleme Kkoji se ticu rada pojedinih ministarstava. Forum vidi kao dobru priliku da se
raspravlja o raznim pitanjima, pa i politickim, te je pohvalio rad DEI-a i napore uloZene u



izradi i provodenju pomenutih akcionih planova, dodaju¢i kako bi DEI trebalo da redovno
obavjestava komisiju/odbor za evropske integracije o nevedenim aktivnostima.

Stasa Kosarac konstatirao je da su parlamentarci u Sarajevu dobili poruku da su mehanizmi
koordinacije od prioritetnog znacaja u trenutnom procesu evropskih integracija BiH, te
izrazio ¢udenje $to niko od ¢lanova Zajedni¢ke komisije za evropske integracije koji nisu iz
RS-a nije doSao na ovaj sastanak Foruma u Banju Luku, kao i to $to se takoder niko nije
pojavio iz Komisije za evropske integracije Parlamenta FBiH. U vezi s navedenim naglasio je
da ¢e, ako se nastavi sa izbjegavanjem sastanaka na ovaj nacin, biti teSko dogovoriti se o
jedinstvenoj poziciji BiH u procesu pregovora za ¢lanstvo. Posebno je naglasio da Halida
Genca izdvaja iz ove kritike, te pohvalio njegovu spremnost da dode u Banju Luku.

Gordana buri¢ rekla je da ne smatra da je razlog nedolaska ¢lanova Komisije za evropske
integracije Parlamenta FBiH opstrukcija rada Foruma. Dodala je da je dobro da se redovno
sastajemo i da treba preduzeti korake s ciljem bolje informiranosti javnosti o procesu
evropskih integracija, takoder istakavsi da gradanima treba objasniti sta su pogodnosti, ali i
obaveze koje sa sobom nosi ¢lanstvo u EU. Rekla je i da ¢e entitetske komisije za
poljoprivredu raditi zajedno, kako bi u okviru svojih nadleznosti dali doprinos evropskom
putu BiH. Istakla je i potrebu sto skorijeg donosenja programa integriranja, koji takoder treba
da se usaglasi i u entitetima. U vezi s predstavljanjem zemlje u EU, navela je primjer Belgije,
gdje se u zavisnosti od oblasti smjenjuju predstavnici raznih nivoa vlasti.

Vesna Krstovi¢-Spremo je takoder pohvalila rad Foruma, te istakla da on treba da sluzi kao
podsticaj i za izvr$nu vlast. Navela je da u procesu evropskih integracija mediji treba da
odigraju znac¢ajnu ulogu u informiranju javnosti o procesu integriranja, jer je ocigledno da
gradani nisu dovoljno informirani o tome na koji nacin se evropske integracije ti¢u njih
direktno.

Ministrica Cvijanovi¢ je na kraju ponovila da je izrada mehanizama koordinacije od
sustinskog znacaja, da je u vezi s tim potrebno imati institucionalni okvir, bez c¢ijeg
postojanja ¢e imati problema posebno FBiH zbog svog uredenja. Ponovila je da ministarske
konferencije treba da predstavljaju politicko gorivo cijelom procesu.

U vezi s Evropskim partnerstvom, istakla je da on predstavlja jedan od najlosijih dokumenata
u procesu evropskih integracija BiH, da je birokratskog tipa, da pri njegovoj izradi nisu
uvazavane realnosti u BiH, te da je zbog toga postotak njegove realizacije danas jos uvijek
veoma mali, te iznosi svega oko 20%, a sam dokument zadnji put azuziran jos 2008. godine.
Kao jedan od primjera lose uradenog dokumenta navela je mala i srednja preduzeca, gdje
dokument ne uvazava realnosti te ustavnu strukturu u pogledu nadleznosti.



Branislav Borenovi¢ zakljucio je sastanak, naglasivsi kao rezime da je potrebno pokrenuti
inicijativu s ovog foruma u smislu: jacanja meduinstitucionalne koordinacije, iniciranja
zajedni¢nih sastanaka organa izvrsne vlasti.

Ad. 6. Razno

Na nivou Kolegija Foruma dogovoreno je da ¢e sljedeci sastanak biti odrzan u Sarajevu.

Sastanak je zavrSen u 14,15sati.



