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PREDMET: Izvje3ée o radu Povjerenstva za izbor i pracenje rada Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Parlamentarne skupstine BiH za 2013. godinu

Povjerenstvo za izbor i pradenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe

protiv korupcije Parlamentarne skups$tine BiH je na

14. sjednici, odrzanoj 5. 2. 2014.,

razmatralo i usvojilo Izvje$ée o radu ovog neovisnog tijela PSBiH za 2013. godinu.

Sukladno ¢lanku 18. stavak (3) Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 103/09 i 58/13), u privitku Vam
dostavljamo Izvjesée o radu Povjerenstva za izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za 2013. godinu.

S postovanjem,

Dostavljeno:
* naslovu
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U skladu s ¢l. 9. i 10. Naputka o metodologiji izrade izvje$¢a o radu povjerenstava
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Povjerenstvo za izbor i pracenje rada Agencije
za nrevenciju korupceije i koordinaciju borbe protiv korupcije Parlamentarne skupstine BiH,
na 14. sjednici odrZanoj 24. 1. 2014. godine, usvojilo je

IZVJESCE O RADU POVJERENSTVA ZA I1ZBOR I PRACENJE RADA AGENCLJE
ZA PREVENCIJU KORUPCIJE I KOORDINACIJU BORBE PROTIV KORUPCIJE
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH ZA 2013. GODINU

POGLAVLJEIL. UVOD

Povjerenstvo za izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) neovisno je tijelo Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine s nadleznostima utvrdenim Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije i Poslovnikom o radu Povjerenstva.

Povjerenstvo ima devet ¢&lanova, od kojih su tri predstavnika iz Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, tri predstavnika iz Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, dva predstavnika akademske zajednice i
jednoga predstavnika nevladinog sektora.

Tako u mandatnom razdoblju 2010.-2014. Povjerenstvo &ine:

Dusanka Majki¢, predsjedateljica,

Borjana KriSto, prva zamjenica predsjedateljice,
Mirsad Abazovi¢, drugi zamjenik predsjedateljice,
Stasa Kosarac, ¢lan,

Milenko Obad, ¢&lan,

Beriz Belkié, ¢lan,

Milorad Vulié, ¢lan,

Niko Lozan¢ié, ¢lan, i

Sulejman Tihi¢, ¢lan.
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Povjerenstvo imenuje i razrje$uje Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.

Mandat tri predstavnika iz Zastupnitkog doma i tri predstavnika iz Doma naroda
Pariamentarne skupstine Bosne i Hercegovine imenovana u Povjerenstvo traje koliko i
mandat saziva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Mandat dva predstavnika akademske zajednice i jednoga predstavnika nevladinog sektora
traje Cetiri godine od dana imenovanja u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.




Stru¢nu i administrativno-tehni¢ku podrsku Povjerenstvu za izbor i praéenje rada Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije pruza TajniStvo Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine.

U skladu s ¢lankom 18. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, Povjerenstvo ima sljedeée nadleZnosti:

a) prati rad Agencije;

b) pokrece postupak imenovanja ravnatelja i zamjenika ravnatelja Agencije u skladu sa
Zakonom;

¢) pokreée postupak razrjeSenja ravnatelja i zamjenika ravnatelja Agencije u skladu's
¢lankom 15. Zakona;

d) razmatra izvje$¢a o radu Agencije najmanje dva puta godi$nje ili po potrebi;

e) razmatra izvje$ca o reviziji financijskog poslovanja Agencije.

POGLAVLJE II. IZVJESCE O AKTIVNOSTIMA POVJERENSTVA

Odjeljak A. Sjednice Povjerenstva

U izvjestajnom razdoblju odrzano je pet sjednica Povjerenstva na kojima je razmatrano
ukupno 15 tocaka dnevnog reda:

- 9. sjednica Povjerenstva - odrzana 15. 2. 2013. godine
- 10. sjednica Povjerenstva - odrzana 20. 3. 2013. godine
- 11. sjednica Povjerenstva - odrzana 15. 4. 2013. godine
- 12. sjednica Povjerenstva - odrZzana 31. 5. 2013. godine i
- 13. sjednica Povjerenstva - odrzana 12. 9. 2013. godine.

Na navedenom sjednicama ukupno je razmatrano 15 to¢aka dnevnog reda.

Svaka sjednica je, u skladu s odredbama Poslovnika o radu Povjerenstva, imala kvorum za
rad i odlutivanje, $to podrazumijeva nazoCnost sedam od devet ¢lanova sjednici
Povjerenstva.

Predsjedateljica Povjerenstva DuSanka Majki¢, te &lanovi Povjerenstva Beriz Belki¢, Niko
Lozanéi¢ i StaSa KoSarac bili su nazo¢ni svim sjednicama Povjerenstva odrZanim u
izvjeStajnom razdoblju. Zamjenici predsjedateljice Borjana Kristo i Mirsad Abazovi¢, kao i
¢lanovi Povjerenstva Milorad Vuli¢ i Milenko Obad, bili su nazo¢ni &etirima sjednicama
Povjerenstva, a odsutnost su opravdali s jedne sjednice, dok je ¢lan Povjerenstva Sulejman
Tihi¢ bio nazo¢an jednoj sjednici Povjerenstva.

Detaljniji prikaz odrzanih sjednica i razmatranih to¢aka dnevnog reda, kao i nazo¢nosti
¢lanova Povjerenstva sjednicama dan je u tablicama 1. i 2. iz Priloga ovog Izvjesca.

4



Odjeljak B. Razmatranje IzvjeS¢a o radu Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije

U skladu sa zakonom propisanim nadleZnostima, Povjerenstvo je na svojim sjednicama
razmatralo IzvjeS¢e o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije za 2012. godinu, kao i IzvjeS¢e o financijskoj reviziji Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za 2012. godinu.

Povjerenstvo je razmatralo Izvje$ée o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije za 2012. godinu (u daljnjem tekstu: Izvje$¢e) na 11. i 12. sjednici.

Prilikom prvog razmatranja na 11. sjednici, odrZanoj 15. 4. 2013., Povjerenstvo je nakon
sveobuhvatne rasprave usvojilo sljedece zakljucke:

1. Povjerenstvo vraca Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (u daljnjem tekstu: Agencija) na doradu predmetno izvjesée, s obzirom na
to da Izvje§ée nije sastavijeno metodoloski korektno, u njemu nije na jasan nacin
predstavijen stvarni rad Agencije u protekloj godini i iz njega se ne moze sagledati
realizacija mjera iz Akcijskog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
za razdoblje 2009.-2014. godina.

2. ZaduZuje se Agencija da u roku od 15 dana Povjerenstvu dostavi novo modificirano
izvjesée, u kojem Ce se uvaziti prijedlozi ¢lanova Povjerenstva prizaslih iz rasprave po
ovome IzvjeS¢u na 11. sjednici Povjerenstva za izbor i pracenje rada Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, odrzane 15. 4. 2013.
godine.

U skladu s navedenim zakljuécima, Agencija je 14. 5. 2013. dostavila Povjerenstvu
modificirano Izvje$ée o radu Agencije za 2012. godinu, koje je bilo usuglasen s prijedlozima
¢lanova Povjerenstva iz rasprave o Izvje$cu s prethodne sjednice.

Nakon sveobuhvatne rasprave o modificiranom Izvje$¢u Povjerenstvo je:

1. usvojilo Izvje$ée o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije za 2012. godinu u predlozenom tekstu, te

2. predlozilo domovima Parlamentarne skupstine BiH da, u skladu s élankom 64.
Poslovnika Zastupnickog doma odnosno ¢lankom 58. Poslovnika Doma naroda, u
dnevne redove svojih slijedeéih sjednica uvrste razmatranje navedenog izvjeséa, kako
bi se Parlamentarna skupstina BiH potpuno upoznala s predmetnom problematikom,
a domovi Parlamentarne skupstine BiH donijeli relevantne zakljucke.

Povjerenstvo je takoder usvojilo i domovima Parlamentarne skupstine BiH predlozilo
usvajanje sljedeéih zakljucaka:




1. Pokreée se procedura, uz suglasnost Parlamentarne skupsStine BiH, prema Vijeéu
ministara BiH za pronalaZenje dodatnih sredstava iz proracunske pricuve Bosne i
Hercegovine za zapoSljavanje Sest drZavnih sluZbenika i dva uposlenika u Agenciji, te
pronalaZenje sredstava za potporu primjeni Akcijskog plana za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije za razdoblje 2009.-2014.

2. Parlamentarna skupsStina BiH daje punu podrSku daljnjim naporima Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije s ciljem prevencije korupcije
na svim razinama, kao i podrsku u realizaciji aktivnosti iz Akcijskog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije.

3. Parlamentarna skupStina BiH zahtijeva od Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije da u 2013. godini poduzme sve mjere za
ispunjavanje obveza iz Strategije za borbu protiv korupcije.

4. Parlamentarna skupstina BiH sugerira Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije da pokrene inicijativu prema nadleZnim institucijama Bosne i
Hercegovine za odgovarajuce rjeSavanje pitanja trajnog smjestaja Agencije, u skladu's
Odlukom Vije¢a ministara BiH o sjedistu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (,, Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/10).

Parlamentarna skupstina BiH je na 51. sjednici Zastupni¢kog doma, odrZanoj 25. 7. 2013,
odnosno na 32. sjednici Doma naroda, odrzanoj 12. 9. 2013. godine, usvojila IzvjeS¢e o radu
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za 2012. godinu, s
Misljenjem Povjerenstva i zaklju¢cima sadrzanim u njemu. Osim zakljucaka $to ih je
Povjerenstvo predlozilo domovima, na sjednici Zastupni¢kog doma usvojen je i zakljucak
kojim taj dom preporu¢a Agenciji da se u 2013. godini maksimalno usmjeri i na u€inke u
ostvarivanju svojih Zakonom i Strategijom predvidenih aktivnosti.

Odjeljak C. Razmatranje IzvjeSéa o financijskoj reviziji Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

U skladu s usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Povjerenstvo je odredbama ¢lanka 18. stavka (1) toCke
e) Zakona u svoje temeljne nadleZnosti dobilo i razmatranje godi$njih izvjeS¢a o reviziji
financijskog poslovanja Agencije.

U vezi s tim je Ured za reviziju institucija BiH dana 10. 7. 2013. Parlamentarnoj skupstini
BiH dostavio Izvje$¢e o financijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije za 2012. godinu, koje je pozitivno uz skretanje pozornosti.



Povjerenstvo je na 13. sjednici razmatralo navedeno izvje$¢e, u nazodnosti ravnatelja
Agencije i ovladtenog revizora Ureda za reviziju institucija BiH koji je sudjelovao u izradi
toga izvjeséa.

Prema mi$ljenju Ureda za reviziju institucija BiH, financijska izvje$¢a Agencije u svim
bitnim pitanjima prikazuju fer i istinito stanje imovine i obveza, kao i izvr8enje proraduna za
2012. godinu, u skladu s prihvacenim okvirom financijskog izvje$éivanja. Financijske
transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeséima Agencije u 2012. godini u svim
su bitnim aspektima bile uskladene s odgovaraju¢im zakonskim propisima.

Ured za reviziju institucija nije izrazio rezervu na svoje misljenje, ali je skrenuo pozornost
Agenciji da u iduéem razdoblju posveti pozornost strateSkom planiranju, u cilju uvodenja
strukturalnih pobolj$anja i mjerljivih rezultata razvoja planiranjem i izgradnjom instrumenata
za primjeren razvoj kompetencija, razvoj ljudskih resursa, ljudskog kapitala i radnih
kapaciteta, podizanje inovativnosti, vjestina, stvaranje i plasman novih rezultata i
konkurentskih vrijednosti u radu kao jednog od strate3kih preduvjeta za poveéanje
ucinkovitnosti.

Ured za reviziju takoder je sugerirao Agenciji da treba obaviti popis novéanih sredstava sa
stanjem 31. prosinca tekuée godine, kao i sastaviti izvje§¢e o obavljenom popisu.

Isto tako, Agenciji je sugerirano da treba preispitati utvrdene mjeseéne iznose za internu
reprezentaciju u odnosu na proraunom odobrena sredstva, kao i u odnosu na godidnju
realizaciju tih sredstava, dok eksternu reprezentaciju nije potrebno ograni¢avati mjese¢nim
iznosima i za nju je sugerirano koriStenje samo u opravdanim slufajevima, te za njihovu
realizaciju treba osigurati obrazloZenje o povodu nastanka i svrsi trodka.

Na kraju, uvazavajuéi Cinjenicu da je kasno usvojen Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji i da su zaposlenici primljeni s kasnjenjem, Ured za
reviziju institucija BiH skrenuo je pozornost Agenciji na to da ugovore zakljuuje samo u
iznimnim slucajevima i izbjegava zaposljavanje po osnovi ugovora o djelu u kontinuitetu
tijekom cijele godine.

Nakon sveobuhvatne rasprave Povjerenstvo je usvojilo Izvjesfe o financijskoj reviziji
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, s misljenjem Ureda
za reviziju institucija BiH sadrzanom u njemu.

Nakon Povjerenstva navedeno je izvjeSCe usvojila i Parlamentarna skupstina BiH na 57.
sjednici Zastupnitkog doma, odrZanoj 5. 12. 2013., i na 34. sjednici Doma naroda PSBiH,
odrZanoj 16. 12. 2013. godine.

Odjeljak D. Zakonodavne aktivnosti

Tijekom izvjestajnog razdoblja Povjerenstvo je uputilo u parlamentarnu proceduru Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju



borbe protiv korupcije, sa zahtjevom za razmatranje po skraCenom postupku, u skladu s
¢lankom 126. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH. Upuéivanju
ovog zakonskog teksta u parlamentarnu proceduru prethodilo je njegovo usuglaSavanje s
vodstvom Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Razlozi za donoSenje izmjena i dopuna Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije sadrzani su u ¢injenici da su pojedine odredbe Zakona
nejasne odnosno nedorecene, te da postoje pravne praznine koje stvaraju odredene poteSkoce
u primjeni zakona 1 imaju izravan utjecaj na rad ne samo Agencije za prevenciju korupcije 1
koordinaciju borbe protiv korupcije nego i Povjerenstva za izbor i pracenje njezina rada.

Naime, Zakonom nije ni$ta reCeno o statusu Povjerenstva niti iz kojih se sredstava ono
financira. Nadalje, nejasne su i odredbe koje se ti¢u mandata Povjerenstva, jer njegovi
¢lanovi su zastupnici i izaslanici, ali i predstavnici akademske zajednice i nevladinog sektora,
pa se postavlja pitanje ra¢unanja odnosno isteka mandata. Nejasne odredbe o nadleZnostima
Povjerenstva dovele su do zastoja u njegovom radu, pa je zakljuceno da ih se mora jasno
definirati u Zakonu, kako bi Povjerenstvo moglo ispuniti zakonom povjerenu mu ulogu.

Iz navedenih je razloga Povjerenstvo donijelo odluku o pristupanju izradi izmjena i dopuna
navedenog zakona, kako bi se popunile pravne praznine i otklonile uo¢ene nejasnoce.

Nakon $to je Prijedlog zakona upucen u parlamentarnu proceduru, predstavnici Delegacije
EU pismom su se obratili ¢lanovima kolegija obaju domova PSBiH, kao i ¢lanovima
Povjerenstva, potpisnicima Zakona. U pismu je navedeno da je Delegacija EU uputila
Prijedlog zakona sluzbama EU u Bruxellesu radi davanja misljenja, jer je rije¢ o izmjenama i
dopunama teksta Zakona koji je bio izravni uvjet za dobivanje liberalizacije viznog reZima za
gradane Bosne i Hercegovine. U vezi s tim je PSBiH zamoljena da saceka misljenje Europske
komisije prije nastavka parlamentarne procedure.

Zastupnicki dom je na 41. sjednici, odrZanoj 31. 1. 2013., usvojio Prijedlog zakona u prvom
¢itanju, sa zakljutkom da o Prijedlogu zakona bude obavljena javna rasprava. Za organizaciju
javne rasprave zaduZeno je Povjerenstvo za izbor i pradenje rada Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Na temelj navedenog zakljucka, kao i zakljucka s 9. sjednice Povjerenstva, Javna rasprava o
izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije (u daljem tesktu: Javna rasprava) odrzana je 5. 3. 2013. u zgradi
Parlamentarne skupstine BiH. U Javnoj raspravi sudjelovali su ¢lanovi Povjerenstva,
zastupnici i izaslanici u Parlamentarnoj skup$tini BiH, elni$tvo Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH,
medunarodnih organizacija u BiH, nevladinog sektora u BiH i Tajnistva PSBiH.

U skladu s ¢lankom 115. Poslovnika Zastupni¢kog doma, svoje prijedloge izmjena pojedinih
¢lanaka Prijedloga zakona podnijeli su sljedeé¢i sudionici Javne rasprave: ,,COD Luna®,



zastupnik u Zastupni¢kom domu PSBiH Semsudin Mehmedovié, UdruZenje gradana Tender,
Transparency International BiH, Kyodo CDC i Ured Europske komisije u BiH (EUSR).

Potom je Povjerenstvo na svojoj 10. sjednici, odrzanoj 20. 3. 2013., razmatralo sve prijedloge
izmjena pojedinih ¢lanaka teksta zakona koje su podnijeli sudionici za vrijeme Javne
rasprave, te nakon sveobuhvatne rasprave jednoglasno usvojilo konaéni set prijedloga za
izmjenu Zakona u obliku pet amandmana. Povjerenstvo je uputilo usvojeno Izvjesée s Javne
rasprave, zajedno s neautoriziranim tranksriptom i svim amandmanima na pojedine &lanke
Prijedloga zakona iznesenim na raspravi, Kolegiju Zastupnickog doma PSBiH u daljnju
parlamentarnu proceduru.

Ustavnopravno povjerenstvo je na 41. sjednici, odrzanoj 16. 4. 2013., usvojilo set od pet
amandmana koje je predloZilo Povjerenstvo, te jos tri amandmana na tekst Prijedloga zakona
¢1ji su podnositelji bili drugi zastupnici iz Zastupni¢kog doma PSBiH. Zastupni¢ki dom
PSBiH na 47. sjednici, odrZanoj 18. 4. 2013., usvojio je u drugom ¢itanju Prijedlog zakona s
amandmanima usvojenim na sjednici Ustavnopravnog povjerenstva.

Nakon toga je Prijedlog zakona razmatralo i Ustavnopravno povjerensvo Doma naroda
PSBiH na 28. sjednici, odrzanoj 7. 5. 2013., koje je, za razliku od Zastupni¢kog doma
PSBiH, usvojilo ukupno sedam amdmana na osnovni tekst Prijedloga zakona i dostavilo
svoje izvjeS¢e Domu naroda PSBiH u daljnju parlamentarnu proceduru. Dom naroda je na 29.
sjednici, odrzanoj 22. 5. 2013., usvojio Izvjes¢e Ustavnopravnog povjerenstva i podrZao u
drugom ¢itanju Prijedlog zakona s usvojenim amandmanima.

Kako tekst Prijedloga zakona nije usvojen u istovjetnom tekstu u oba doma PSBiH, domovi
su osnovali Zajedni¢ko povjerenstvo za usuglasavanje kona¢nog teksta Prijedloga zakona, u
koje su imenovani: zastupnici Dusanka Majkié, Mirsad Mesi¢ i Niko Lozan¢ié, te izaslanici
Stasa KoSarac, Borjana Kristo i Halid Genjac. Zadaca Povjerenstva za usugla$avanje bila je
utvrditi konacni tekst Prijedloga zakona i o tome izvijestiti domove PSBiH.

Nakon sjednice Zajednitkog povjerenstva obaju domova PSBiH za usuglasavanje teksta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, odrzane 4. 6. 2013., Povjerenstvo je predloZilo tekst Prijedloga
zakona s amandmanima usvojenim na 29. sjednici Doma naroda PSBiH, a kojima u
konacnici nije usvojen amandman koji se odnosi na brisanje jedne od predloZenih nadleZnosti
Povjerenstva - razmatranje izvje$¢a o reviziji financijskog poslovanja.

Zastupni¢ki dom je na nastavku 49. sjednice, odrzanoj 8. 7. 2013., a Dom naroda na 30.
sjednici, odrzanoj 15. 7. 2013., usvojili su Izvjesée Zajednickog povjerenstva o postizanju
istovjetnog teksta, ¢ime je Prijedlog zakona kona&no usvojen.

Tekst Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije objavljen je u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 58/13 od
23.7.2013., a stupio je na snagu osmog dana nakon objave.



Odjeljak E - Ostale aktivnosti

Tijekom izvjestajnog razdoblja Povjerenstvo je imalo stalnu suradnju s ¢elniStvom Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, ¢iji su predstavnici bili
pozivani i redovito bili nazo¢ni svakoj sjednici Povjerenstva. ]

Clanovi Povjerenstva su u izvje§tajnom razdoblju sudjelovali na nekoliko radionica i
konferencija ¢iji su organizatori bili predstavnici domacih institucija, nevladinih organizacija
iz BiH i medunarodnih organizacija u BiH.

Celnistvo Povjerenstva u protekloj je godini odrZalo odredeni broj sastanaka s predstavnicima
medunarodnih organizacija u BiH, medu kojima su u prvom redu bili predstavnici Ureda
Europske komisije u BiH (EUSR), OESS-a, Zaklade Konrad Adenauer u BiH, te Razvojnog
programa UN-a u BiH (UNDP). Takoder, na poziv Zaklade Konrad Adenauer u BiH,
Celnistvo Povjerenstva sastalo se s dr. Angelikom Walther, sutkinjom Glavnog saveznog
tuziteljstva Njemacke.

Primarna tema ovih razgovora bila je izmjena Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, ¢iji je predlagatelj bilo Povjerenstvo, a pored toga
razgovarano je i o modalitetima unaprjedenja medusobne suradnje na polju prevencije
korupcije i borbe protiv korupcije u BiH, kao i o potrebama ucinkovitijeg djelovanja
predstavnika zakonodavne i izvrine vlasti s pravosudnim institucijama na svim razinama na
polju suzbijanja korupcije u BiH, te poboljsanju sveukupnog zakonodavnog okvira kojim ce
propisuje borba protiv korupcije u naoj zemlji. Takoder je razgovarano i o buducem
zajedni¢kom radu na izradi novog akcijskog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije u BiH, kao i o edukaciji ¢lanova Povjerenstva sudjelovanjem na seminarima i

okruglim stolovima s ciljem unaprjedenja njihova buduceg rada.

Naposljetku, uz potporu Misije OESS-a u BiH, ¢lanovi Povjerenstva imali su priliku boraviti
i u bilateralnom posjetu institucijama Republike Slovenije, kada su posjetili DrZavni zbor
(parlament) ove zemlje i sastali se s ¢lanovima Mandatno-izbornog povjerenstva. Clanovi
Povjerenstva takoder su se susreli s ¢lanovima Povjerenstva za sprjeCavanje korupcije
Republike Slovenije i upoznali se sa strukturom i rezultatima rada ovog neovisnog tijela.

Nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona, ¢ime je Povjerenstvo sluzbeno postalo neovisno
tijelo Parlamentarne skupstine BiH, na internetskoj stranici PSBiH (www.parlament.ba), u
dijelu koji se odnosi na druga parlamentarna tijela, postavljen je i link Povjerenstva s
informacijama o njegovu sastavu, nadleZnostima i odrZanim sjednicama, kao i godiSnja
izvjeéa o radu i ostalim aktivnostima Povjerenstva, te kontakt-podaci (telefon, faks i e-mail).

POGLAVLJE III. SAZETAK

IzvjeStajno razdoblje obiljeZilo je prije svega usvajanje teksta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
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korapcije.

Povjerenstvo je prije njegovog upuéivanja u parlamentarnu proceduru, s ciljem ispravljanja
nejasnoca, nedoredenosti i pravnih praznina, dulje vrijeme analiziralo tekst Zakona, narogito
vodeci raCuna o tome da predloZi samo prijeko potrebne izmjene odredenih ¢lanaka Zakona.
Tijekom izrade teksta izmjena i dopuna Zakona Povjerenstvo je obavilo potrebne
konzultacije o njegovom sadrzaju s &elnistvom Agencije za prevenciju korupcije, a koje je
podrzalo sadrzaj zakonskog teksta.

Kako prije, tako i nakon dostave teksta izmjena i dopuna Zakona u parlamentarnu proceduru,
Povjerenstvo je imalo stalnu komunikaciju s predstavnicima Odjela za unutarju politiku i
javnu sigurnost Ureda posebnog predstavnika EU u BiH (EUSR), jer je dono3enje izvornog
teksta Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije 2009.
godine bio jedan od uvjeta koje su institucije EU dale vlastima BiH za dobivanje
liberalizacije viznog reZzima za gradane BiH, te je kao takav okarakteriziran kao ,,Zakon od
posebnog znacaja“. Na tim su sastancima razmjenjivana misljenja o biti predlozenih izmjena
zakonskog teksta, kako bi konatan oblik njegovih izmjena i dopuna bio potpuno usuglasen i s
nadleZnim institucijama EU u Bruxellesu koje se bave nadzoro nad procesom vizne
liberalizacije u BiH.

Upravo zbog sporosti administracije izmedu EUSR-a i institucije EU u Bruxellesu,
Povjerenstvo je &ekalo gotovo tri mjeseca konkretan odgovor EUSR-a, s prijedlozima
konkretnih amandmana na predloZeni zakonski tekst, nakon upuéivanja teksta izmjena i
dopuna Zakona u parlamentarnu proceduru. U tome se razdoblju otpravnik poslova u
Delegaciji EU u BiH pismom obratio &lanovima kolegija obaju domova PSBiH, kao i
¢lanovima Povjerenstva, u kojemu je zahtjevana obustava procedure za Prijedlog zakona dok
institucije EU u Bruxellesu ne dajuu svoje migljenje o njemu, $to je dodatno usporilo konagno
donoSenje Zakona. Sama ¢injenica da je od upudivanja ovog zakonskog teksta u
parlamentarnu proceduru u Zastupni¢kom domu PSBiH (10. 12. 2012.) pa do njegova
kona¢nog usvajanja na sjednici Doma naroda PSBiH (15. 7. 2013.) proteklo vise od sedam
mjeseci govori o tome koliku je vaZznost EUSR dao ovim izmjenama i dopunama Zakona.

Nakon kona¢nog dobivanja misljenja iz Bruxellesa i njegove dostave u PSBiH, Povjerenstvo
Je, prema zakljucku Zastupnitkog doma, organiziralo javnu raspravu u kojoj su sudionici
predloZili izmjene predloZenog zakonskog teksta u obliku amandmana. Kao rezultat javne
rasprave, Povjerenstvo je u parlamentarnu proceduru uputilo set od pet amandmana, koji su
sadizavali rjeSenja koja je predlozio EUSR u BiH.

I kada su napokon zakonski tekstovi bili izglasani na sjednicama obaju domova PSBiH,
konstatirano je da su usvojeni u razli¢itim tekstovima, §to je podrazumijevalo formiranje
Zajedni¢kog povjerenstva obaju domova PSBiH za usugladavanije teksta Prijedloga zakona, a
samim time je produZeno vrijeme za njegovo kona¢no donosenje.

Iz izmjene zakona proizlazi i potreba izmjene i dopune Poslovnika o radu Povjerenstva, &ije
odredbe u jednom dijelu vise nisu usuglasene s integralnim tekstom Zakona o Agenciji za
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prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. U vezi s tim, Povjerenstvo bi do
okondanja ovog mandata trebalo predloziti novi tekst Poslovnika o radu, koji bi bio
verificiran nakon odrZavanja Konstituirajuée sjednice i imenovanja novog saziva
Povjerenstva.

Nakon sastanaka s predstavnicima Zaklade Konrad Adenauer u BiH i UNDP-a, konstatirana
je potreba za jatanjem kapaciteta PSBiH i klju¢nih institucija u obliku stalne edukacije
¢lanova Povjerenstva i njegove stru¢éne sluzbe sudjelovajem na okruglim stolovima,
radionicama i konferencijama posvefenim prevenciji i borbi protiv korupcije u javnom
sektoru u najSirem smislu, identificiranju i otklanjanju uzroka korupcije, osiguranju i
unaprjedenju pravnog okvira, podizanju svijesti javnosti i stvaranju odnosa netolerancije
prema korupciji, te promicanju transparentnog i odgovornog rada tijela i institucija u BiH.

Poseban problem kojim se Povjerenstvo u iduéem razdoblju svakako treba baviti jest
nedostatak koordinacije izvrsne, zakonodavne i sudbene vlasti u borbi protiv korupcije u BiH.

Na kraju, tekuéa godina ujedno je i posljednja godina provedbe Strategije za borbu protiv
korupcije za razdoblje 2009.-2014. i Akcijskog plana koji iz nje proizlazi. Uslijed svih
teSkoca s kojima se Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
susretala u svome dosadaS$njem radu, veéi dio vaZeée strategije ostat ¢e nerealiziran do
okon¢anja njene primjene. Kako godina koja je pred nama treba rezultirati donoSenjem nove
strategije, pritom posebno cijeneci postojece kapacitete Agencije kao osnovnog nositelja
aktivnosti na realizaciji posebnih mjera iz Akcijskog plana, misljenja smo da bi i uloga
Povjerenstva u procesu njene kona¢ne izrade bila od velikog znadaja.

PREDSJEDATELJICA POVJERENSTVA
'\ Dusanka Majkié
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POGLAVLJE1IV. PRILOZI

Tablica 1.
Broj i datum odrZzavanja Broj razmatranih to¢aka Nazoénost ¢lanova
sjednice dnevnoga reda sjednicama Povjerenstva
(u %)
9. sjednica 3 77,7%
15. 2. 2013.
10. sjednica 3 11.7%
20. 3. 2013.
11. sjednica 3 88,8%
15. 4. 2013.
12. sjednica 3 77,7%
31. 5. 2013.
13. sjednica 3 88,8%
12. 9. 2013.
Tablica 2.
Ime i prezime Broj i datum odrzavanja sjednice
¢lana
Povjerenstva 9. sjednica | 10. sjednica | 11. sjednica | 12. sjednica | 13. sjednica
Dusanka Majkié + + + + +
Borjana Kristo + + + - (op) +
Mirsad Abazovi¢ + + + + - (op)
Stasa Kosarac + + + + che
Milenko Obad + - (op) + + g
Beriz Belkié + + + + +
Milorad Vulié¢ - (op) + + + +
Niko Lozanci¢ + + + + +
Sulejman Tihi¢ - (op) - (op) - (op) - (op) +
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