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UvOD

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, (u daljem tekstu:
Agencija) u skladu sa odredbama Zakona o Agenciji', dva puta godisnje dostavlja Komisiji za
izbor i pracenje rada izvjestaje o radu. Ovaj izvjedtaj obuhvata aktivnosti Agencije od 1. januara
do 31. decembra 2013. godine i fokusiran je na izvrSavanje funkcija koje Agencija obavlja u
skladu sa Zakonom o Agenciji, te Strategijom za borbu protiv korupcije (2009.-2014.).

Agencija je nadleZna za izradu Strategije za borbu protiv korupcije, te izradu Akcionog
plana za prevenciju korupcije, koordinaciju i nazor nad provodenjem Strategije i Akcionog plana;
koordinaciju rada javnih institucija u sprje€avanju korupcije i sukoba interesa; pracenje sukoba
interesa; propisivanje jedinstvene metodologije za prikupljanje podataka o imovinskom stanju
javnih sluzbenika; postupanje po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog ponasanja;
pracenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije;
saradnja sa nau¢nim i struénim organizacijama i nevladinim organizacijama po pitanju prevencije
korupcije; saradnja sa medunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama i organima;
razvoj edukativnih programa po pitanju prevencije korupcije i borbe protiv korupcije;
informiranje nadleznih institucija i javnosti o obavezama po osnovu medunarodnih pravnih akata;
propisivanje jedinstvene metodologije i smjernica za izradu planova integriteta i drugi poslovi u
vezi prevencije korupcije. Pored pomenutih osnovnih nadleZznosti Agencija je dobila i dodatne
nadleZnosti nakon usvajanja Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH,
kao i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa.

Pored pomenutih osnovnih nadleznosti, u izvjestajnom periodu Parlamentarna skupstina
BiH usvojila je Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH? i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH>, iz kojih su
proistekle obaveze Agencije. Agencija je u skladu sa donesenim zakonima pristupila izvrienju
svojih obaveza koje ¢e biti u potpunosti realizirane u narednom izvjestajnom razdoblju.

Prilikom izrade Izvjestaja o radu Agencije za 2013. godinu koristen je isti metodoloski
pristup kao i kod izrade Izvjestaja o radu Agencije za 2012. godinu i prvih devet mjeseci 2013.
godine, obzirom da je bilo neophodno pratiti materijalno tehni¢ko opremanje Agencije u cilju
postizanja elementarne operativnosti Agencije, kao i praéenje realizacije prioritetnih aktivnosti na
implementaciji Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2009.-2014.
Navedenim metodoloSkim pristupom prikazane su i ostale aktivnosti Agencije proistekle iz
nadleZnosti Agencije u skladu sa zakonom, te ad hoc aktivnosti koje su bile znaGajne za protekli
rad Agencije.

1Parlamentama skupstina Bosne i Hercegovine na 69. sjednici Predstavnic¢kog doma, odrzanoj 30. decembra 2009.
godine i na 40. sjednici Doma naroda, odrZanoj 30. decembra 2009. godine, usvojila je Zakon o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije -Zakon objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" broj
103/09

? Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, usvojen je na 54. sjednici Predstavni¢kog doma,
odrZanoj 7. oktobra 2013. godine i na 34. sjednici Doma naroda, odrzanoj 16. decembra 2013. godine (,,Stuzbeni
glasnik BiH* br. 100/13).

? Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, usvojen je na 48. sjednici
Predstavnitkog doma, odrZzanoj 23. maja 2013. godine i na 33. sjednici Doma naroda, odrZanoj 05. novembra 2013.
godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 87/13).
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1. KADROVSKO POPUNJAVANIJE

Nakon dono$enja Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Agencije® stekli su se formalno-
pravni uslovi za zaposljavanje osoblja, u skladu sa odobrenim Planom zaposljavanja za 2012.
godinu. Zbog sloZene procedure provodenja javnog oglasa (Javni oglas od 25.09.2012. godine),
konkursna procedura za prijem drzavnih sluzbenika okonéana je zaklju¢no sa aprilom 2013.
godine i u radni odnos je primljeno devet drZavnih sluZbenika. Prioritetnim planom zaposljavanja
osigurano je angazovanje kadrova sa profilom koji e prije svega osigurati zakonitost u radu
Agencije (materijalno-finansijski poslovi, pravna sluzba, tehnic¢ka podrika, rukovodici sektora
kao odgovorne osobe i nosioci poslova na nivou sektora uz najmanje jednog izvr§ioca), a potom
je planirano inicirati uposljavanje izvrsilaca koji ¢e raditi na realizaciji osnovnih nadleznosti
Agencije. Nakon uposljavanja poduzete su sljedece aktivnosti:

» Novouposleni drzavni sluzbenici su u skladu sa zakonskim propisima upoznati sa
Kodeksom ponasanja zaposlenih u Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, te su potpisali isti.

» Takoder, pomenuti drzavni sluzbenici su upoznati i sa pravilnicima, odlukama,
procedurama, uputstvima i ostalim aktima Agencije koji reguli$u zakonit i efikasan rad.

> Realizirane su i obuke za novouposlene s ciljem otvaranja procesa jatanja kapaciteta
Agencije kroz edukacije i treninge. Obuke su provodene od strane Agencije za drZzavnu
sluzbu Bosne i Hercegovine, kao i kroz razli¢ite projekte.

2. SMJESTAJ, MATERIJALNO-TEHNICKO OPREMANJE I JAVNE NABAVKE

U kontekstu osiguranja neophodnih materijalno tehni¢kih preduslova realizirano je
sljedece:

» Kroz proces nabavke nedostaju¢eg uredskog namjestaja iniciranog u 2012. godini u martu
2013. godine realizirana je isporuka istog. S tim u vezi, osigurana su materijalno tehnicka
sredstva i uredski namjestaj za eventualnu potpunu popunjenost Agencije u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Agencije.

» U izvjestajnom periodu inicirane su procedure dvadeset javnih nabavki vezano za nabavke
i osiguranja kancelarijskog materijala, tehniCkog opremanja i odrZavanja, registracije i
osiguranja sluzbenih vozila, kao i osiguranje neophodnog inventara unutar zakupljenih
prostora Agencije. Zakljucno sa 31.12.2013. godine okoncane su sve planirane nabavke.

» Tokom 2013. godine redovno je izvrSavan BudZet te su kontinuirano servisirane i sve
finansijske obaveze Agencije za 2013. godinu, a u skladu sa smjernicama Ministarstva
finansija i trezora BiH. Pripremljen je i dostavljen po instrukciji Ministarstva finansija i
trezora BiH dokument okvirnog Budzeta za period 2014.-2016. godina, kao i osnovni
zahtjev za dodjelu budZetskih sredstava za 2014. godinu ukljuéujuéi i Anex osnovnog
zahtjeva.

* Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe peoriv korupcije (Broj:
01-182/12 od 23.07.2012. godine)



» Agencija je privremeno smjestena u iznajmljenom prostoru u ulici Spasovdanska na broju

22, Istotno Novo Sarajevo. Takoder, u svrhu realizacije zakljucka Parlamentarne
skupstine BiH po pitanju osiguranja trajnog smjestaja, Agencija je uputila inicijativu
prema Vijeu ministara Bosne i Hercegovine za osiguranje trajnog smjestaja Agencije na
podrudju Istoénog Sarajeva. Od Sluzbe za zajedni¢ke poslove institucija BiH zaprimili
smo potvrdu da smo ukljuéeni u planiranje realizacije predmetnog zaklju¢ka u narednom
periodu.

AKTIVNOSTI TOKOM IZVJESTAJNOG PERIODA IZ OBLASTI
PREVENCIJE KORUPCIJE I KOORDINACIJE BORBE PROTIV KORUPCIJE

U izvjeStajnom periodu Agencija je u skladu sa osiguranjem elementarnih operativnih

preduslova za efikasan rad fokus stavila na realizaciju sljedecih aktivnosti:

| Ref. | = Aktivnost i el L d

3.1 | Analiza stepena implementacije Akcionog plana za provedbu Strateglje za borbu protlv
korupcije 2009.-2014. i uspostava sistema koordinacije implementacije aktivnosti’

3.2 | IPA projekti
- Implementacija i okoncanje projekta ,,Jacanje kapaciteta institucija u sprecavanju i borbi
protiv korupcije* IPA 2009;

- U direktnoj saradnji sa Delegacijom Evropske unije u BiH pripremljeno je idejno
rjeSenje projekta ,JaCanje institucionalnih kapaciteta Agencije i tijela za borbu protiv
korupcije“ koji ¢e na dvogodi$njoj osnovi biti realiziran kroz IPA 2010;

- U direktnoj saradnji sa Delegacijom Evropske unije u BiH i organizacija civilnog drustva
pripremljen je idejni projekat ,Jadanje institucionalnih kapaciteta i ukljuenje mreze
nevladinih organizacija u borbu protiv korupcije“ IPA 2010°;

3.3 | Kreiranje alata u domenu prevencije koprupcije:

- Metodologija, smjernice i upitnik u vezi uspostave sistema planova integriteta;
- Razvoj edukacijskih sadrzaja - uspostava on line obuke za drzavne sluzbenike;

3.4 | Uspostava sistema koordinacije relevantnih tijela za borbu protiv korupcije na svim

nivoima u BiH:

- Memorandumi o razumijevanju i saradnji;

- Koordinacija, podrska i realizacija dono$enja pojedina¢nih planova borbe protiv
korupcije na nivou institucija Bosne i Hercegovine;

- Uspostava medunarodne i regionalne saradnje;

- Postupanje po prijavama u vezi sa indicijama koruptivnog ponasanja;

3.5 | - Monitoring i aktivna participacija u procesu izmjena i donosenja zakonskih rjeSenja u
oblasti javnih nabavki, zaStite zvizdala, sukoba interesa, te aktivna saradnja na
implementaciji sektorskih strategija u BiH a u domenu prevencije i borbe protiv korupcije;

3.6 | - Pracenje aktivnosti u domenu istraZivanja, analize i procjene: aktuelnih pojavnih oblika

koruptivnog ponaSanja, uspostave sistema efikasnih alata u prevenciji korupcije.

> Imajudi u vidu izvjestajni period, kao i tabelarni prikaz stepena implementacije mjera iz postojeceg Akcionog plana
za implementaciju Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.), vidljiv je napredak u svim oblastima.

® Akcenat je stavljen na prijedlog da svi projekti NVO sektora budu u funkciji realizacije preostalih specifi¢nih mjera
iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2009.-2014.




3.1 Analiza stepena implementacije Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije 2009.-2014. godina i uspostava sistema koordinacije aktivnosti

U Anexu I ovog Izvjestaja dat je pregled stepena implementacije pojedinaénih mjera i
aktivnosti predvidenih Akcionim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
(2009.-2014.) u 2013. godini. Pomenuti pregled salinjen je na bazi raspolozivih podataka
prikupljenih iz postojecih izvora: institucije u Bosni i Hercegovini na svim nivoima zaduZene za
implementaciju, sektorske strategije koje involviraju u sebe segmente iz Strategije za borbu
protiv korupcije, kao i kroz participaciju nevladinog sektora u implementaciji specifi€nih mjera.
Poduzimanjem aktivnosti u kontekstu kvalitativne analize i samoprocjene raspolozivih podataka
koja je realizirana u dva ciklusa (Izvjestaj Agencije za 2012. godinu i Izvjestaj Agencije za prvih
devet mjeseci 2013. godine) uocljiv je napredak u implementaciji Akcionog plana.

S namjerom da se na jedan visi nivo podigne ukupna implementacija Akcionog plana sa
posebnim fokusom na nastojanje da se dostigne propusteno a imajué¢i u vidu nedostajuce
kapacitete poduzete su sljedece konkretne aktivnosti:

> Dana 17.06.2013. godine u Sarajevu je odrzana prezentacija do sada
nerealizovanih specifiénih mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije za eventualni angazman organizacija civilnog drustva u
njihovoj implementaciji.

» Agencija je u 2013. godini pruZila struéno-savjetodavnu podrsku procesu kreiranja
i odobravanja projekata u okviru IPA 2010. Agencija je aktivno ucestvovala i u
predkvalifikacijskim odborima u okviru Delegacije EU u BiH a kada je u pitanju
planiranje i implementacija specifiénih projekata iz oblasti prevencije i borbe
protiv korupcije, sa posebnim fokusom na implementaciju postoje¢ih mjera iz
Akcionog plana. Takoder, u cilju priprema za kreiranje nove Strategije Bosne i
Hercegovine za borbu protiv korupcije za period 2015.-2019., aktivho smo
ucestvovali u osiguranju podrske kroz realizaciju projekta u okviru IPA 2010
»Jacanje institucionalnih kapaciteta i saradnja sa nevladinim sektorom u borbi
protiv korupcije“. Navedeni projekat pruziti ée sve vidove podrske i pomoci
realizaciji ove aktivnosti na dvogodisnjoj osnovi.

» Kroz pojedinacne planove borbe protiv korupcije u institucijama Bosne i
Hercegovine predvidena se implementacija $to veleg broja specifi¢nih mjera i
aktivnosti predvidenih Akcionim planom. Navedene mjere biti ¢e realizirane do
kraja 2014. godine kako su vremenski i odredene.




3.2 1PA projekti u oblasti borbe protiv korupeije

> Implementacija i okoncanje projekta IPA 2009 posvecen ,Jacanju kapaciteta institucija
BiH u prevenciji i borbi protiv korupcije “
U okviru pomenutog projekta realizirano je nekoliko bitnih segmenata podrske Agenciji i
to u domenu:
- kreiranja internih akata u vezi sa radom Agencije,
- podrska kreiranju alata u oblasti prevencije korupcije (inicijalna verzija metodologije
planova integriteta sa prate¢im dokumentima),
- realizirano je nekoliko edukacija za potrebe sluzbenika Agencije i relevatnih tijela na
svim nivoima sa fokusom na tematske cjeline u skladu sa funkcionalnim nadleZnostima. -
- Pored pomenutog, poduzeto je i nekoliko bitnih aktivnosti na uspostavi antikorupcijske
mreze Sto je za krajnji rezultat imalo upoznavanje klju¢nih partnera sa principima i
mehanizmom koordinacije kao i pripremom Nacrta Memoranduma o saradnji na polju
uspostavljanja pomenute mreZe.
- U domenu postupanja po prijavama u vezi sa indicijama koruptivnog ponasanja, ovaj
Projekat je ustupio jednu bazu podataka za potrebe obrade predmetnih prijava koja
zahtjeva posebna podes$avanja za finalnu upotrebu.

» Vezano za implementaciju Projekta u okviru IPA 2010 komponenta III- Provedba zakona,
Agencija je aktivno participirala u nekoliko aktivnosti edukativnog sadrZaja sa fokusom
na problematiku nezakonito ste¢ene imovine. U toku je takoder jo§ nekoliko planiranih
aktivnosti u okviru ovog Projekta u kojima ¢e i Agencija uzeti aktivno u¢e$ce.

» U direktnoj saradnji sa Delegacijom Evropske unije u BiH pripremljeno je idejno rjeSenje
projekta ,,JaCanje institucionalnih kapaciteta Agencije i tijela za borbu protiv korupcije*
koji ¢e na dvogodisnjoj osnovi biti realiziran kroz IPA 2010. U inicijalnoj pripremi
projektne matrice Agencija je u saradnji sa Delegacijom EU stavila naglasak na:

1. JaCanje kapaciteta Agencije u smislu efektivne prevencije korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije.

2. Monitoring i evaluacija stepena implementacije postojeée Strategije i prateceg
Akcionog plana i kreiranje nove i to za period 2015.-2019.

3. Uspostava mehanizma koordinacije i saradnje sa svim relevatnim tijelima na svim
nivoima.

4. Podrska organizacijama civilnog drustva u okviru implementacije projekata iz IPA
2010 kao i jaCanje njihovih kapaciteta i saradnje sa institucijama u BiH.

> U direktnoj saradnji sa Delegacijom Evropske unije u BiH i organizacijama civilnog
drustva pripremljen je idejni projekat ,,Jacanje institucionalnih kapaciteta i uklju¢enje mreze
nevladinih organizacija u borbu protiv korupcije IPA 2010. U okviru pomenutih aktivnosti
Agencija je dala struénu podrsku kroz davanje smjernica, koordinaciju aktivnosti i podriku
realizaciji predloZenih projekata od strane NVO sektora gdje je bitna preduslov bio
implementacije do sada ne realizovanih specifi¢nih mjera iz Akcionog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije 2009.-2014. Okon¢anjem procedure selekcije odobreni
su sljedeci projekti ¢ija implementacija slijedi u naredne dvije godine:



1. ,,Jadanje integriteta i dobrog upravljanja za efikasniju provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije u BiH od lokalnog do drZavnog nivoa“, Transparency International BiH;
2. ,, Transparentnost javnih nabavki u BiH*, Centar za istraziva¢ko novinarstvo BiH,
Centar za drustvena istrazivanja- Analitika, i Centar za zastupanje gradanskih interesa;
3. ,,Mapiranje rizika od korupcije u sigurnosnom sektoru®, Centar za sigurnosne studije;
4. ,,Obrazovanjem protiv korupcije®, Interlogos Univerzitet, Kiseljak;
5. ,Kurikulum za transparentnost, kurikulum za odgovornost“, Centar za razvoj medija
i analize;
6. ,,Uvodenje transparentnog mehanizma finansiranja NVO od strane lokalne vlasti,
Omladinski centar ,,Vermont®, Bréko.

Vazno je napomenuti da ¢e predmetni projekti biti realizirani u direktnoj saradnji sa ovom
Agencijom.

» IPA 2010- Komponenta III Provedba zakona

- U junu 2013. godine odrZzan je sastanak sa ekspertom u okviru projekta ,PruZanje
podrske u provedbi zakona®, a povodom odrzavanja zajednickih sastanaka sa direktorima
policijskih agencija u BiH.

- Radionica na temu ,,EU podrska u provedbi zakona®, odrzana je od 16. do 20. 09. 2013.
godine u prostorijama Parlamentarne skupstine BiH u Sarajevu na temu ,Nacini
prikupljanja, obrade podataka i izvjesStavanja iz oblasti korupcije i organiziranog
kriminala“.

- Konferencija na temu “’Oduzimanje nelegalno steéene imovine kao instrument u borbi
protiv kriminala’’ odrzana je 26. 09. 2013. godine u Hotelu Evropa u Sarajevu. U okviru
pomenute Konferencije predstavljen je dokument koji u sebi involvira set pravnih
standarda koji ¢ine minimum polaznih osnova u oblasti oduzimanja nelegalno stecene
imovine. Dokument je rezultat aktivnosti Radne grupe projekta, koja objedinjuje znanja i
iskustva policijskih sluzbenika, tuZilaca, sudija, predstavnika ministarstava pravde i
akademske zajednice u BiH.

- 07.10.2013. godine odrZan sastanak sa predstavnikom projekta IPA 2010 ,,EU podrika
u provedbi zakona“, a povodom predstoje¢ih seminara i eventualne saradnje iz oblasti
edukacije i podizanja svijesti mladih o korupciji.



Podizanje svijesti mladih o korupciji
Mjere iz Akcionog plana: 3.4,3.11,3.15
Potencijalni partneri: IPA 2010, komponenta I1I, BAK R. Austrije

Prijedlog za saradnju iz navedene oblasti proslijeden je projektu IPA 2010 dana 11.10.2013.
godine.

Obuke visokih duznosnika iz domena sprovedbe zakona i podizanje njihove svijesti o korupciji
Mjere iz Akcionog plana: 3.5
Potencijalni partneri: IPA 2010, komponenta III, BAK R. Austrije

Prijedlog za saradnju iz navedene oblasti proslijeden je projektu IPA 2010 dana 15.11.2013.
godine.

Odrzavanje kvartalnih sastanaka sa agencijama za sprovedbu zakona na temu uspostave sistema
Integriteta

Mjere iz Akcionog plana: 5.5

Potencijalni partneri: IPA 2010, komponenta III, BAK R. Austrije

Prijedlog za saradnju iz navedene oblasti proslijeden je projektu IPA 2010 dana 15.11.2013.
godine.

Specijalizirane obuke za tuzioce i sudije iz oblasti nezakonito ste¢ene imovine
Mjere iz Akcionog plana: 42,43,4.7
Potencijalni partneri: IPA 2010, komponenta [V, BAK R. Austrije

Prijedlog za saradnju iz navedene oblasti proslijeden je projektu IPA 2010 dana 15.11.2013.
godine.

- Realizirana je i obuka o ,,Sukobu interesa u toku obavljanja istraga” organizirana u
Sarajevu od 21. do 23.10.2013. godine; prezentacije drzali predstavnici Revizorskog suda
Austrije i Unutrasnje kontrole austrijskog Ministarstva finansija.

- Obuka o ,,Prevenciji korupcije” organizirana je u Sarajevu od 28. do 31.10.2013. godine,
a sadrzaj obuke su predstavili sluzbenici Odjela 2 Savezne antikorupcijske agencije
Austrije (BAK).

- Obuka na temu ,,Korupcija-otkrivanje, istraga, dokazivanje“ organizirana je u Sarajevu
od 09. do13.12.2013. godine, sadrzaj su prezentirali sluZbenici Savezne antikorupcijske
agencije Austrije (BAK).



3.3 Prevencija korupcije

Realiziraju¢i jednu od osnovnih nadleZnosti Agencije-prevenciju korupcije ostvareni su sljedeci
rezultati:

> Kreiran je i uspostavljen On line kurs iz etike u javnom sektoru i isti je postavljen i
dostupan javnosti putem web stranice Agencije.

Y

Kreirana je Metodologija izrade plana integriteta kao i Model plana integriteta,
Smjernice za samoprocjenu integriteta unutar institucije, te Upitnik za samoprocjenu
integriteta unutar institucije. Predmetni set dokumenata dostupan je na web stranici
Agencije §vim institucijama u svrhu izgradnje sistema integriteta u svakoj pojedina¢noj
instituciji.

v

U 2013. godini Agencija je organizirala i aktivno u€estvovala u razvijanju i izvodenju
edukacija kako za uposlene Agencije tako i za uposlene u ostalim relevantnim tijelima
zaduZenim za prevenciju i borbu protiv korupcije na svim nivoima.

» U sklopu obuke iz domena “Sigurnosne politike BiH” koju provodi Ministarstvo
sigurnosti BiH i Misija OESS-a u BiH, u martu i maju 2013. godine predstavnik Agencije
je odrzao predavanje na temu “Integritet i korupcija” u okviru obuke policijskih
sluzbenika iz oblasti sigurnosti.

» U okviru obuke pod nazivom ,,Razvoj opéina i gradova u Federaciji BiH - problemi i
ograni¢enja“ koja je odrZana u Fojnici, realizirano je i predavanje od strane predstavnika
Agencije na temu: ,Obaveza opéina i gradova u izradi planova integriteta -
antikorupcijski dokument®.

» Agencija je aktivno uéestvovala i na Konferenciji organiziranoj od strane Ministarstva
pravde Madarske. Navedeni dogadaji bili su posvecéeni integritetu drzavnih institucija.

» U okviru Seldi projekta realizirana je trodnevna radionica na temu ,,Trening trenera;
identifikacija i obuka trenera za buduci razvoj antikorupcijskih vjestina".

7 Plan integriteta je savremena metoda za stvaranje pravne, eticke i profesionalne kvalitete rada u javnim institucijama. Sustina
plana integriteta je da se uspostavi i/ili unaprijedi institucionalni integritet putem samoprocjene rizika od korupcije kojima su
podloZna pojedina radna mjesta. Plan integriteta je sredstvo za povedanje svijesti o slabim tatkama u radu institucije, odnosno o
ugrozenosti u poslovanju institucija, &iji je cilj sprijediti i upozoriti na moguénost koruptivnih pojava. Plan integriteta je
sposobnost sistema da se odupre nepravilnostima koje prouzrokuju koruptivne pojave. Osim toga, plan razmatra nedovoljnu
standardizaciju, pretjeranu standardizaciju i izvrSavanje konkretnih internih akata u praksi. Plan integriteta sadrZi i mjere koje
podrazumijevaju donoSenje podzakonskih internih akata, izostavljenih ili propustenih, koji se mogu odnositi na odredeno
osjetljivo podrugje.
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3.4 Koordinacija borbe protiv korupcije

U skladu sa ispunjavanjem osnovnih nadleznosti Agencije u oblasti koordinacije borbe protiv
korupcije realizirane su sljedeée aktivnosti:

3.4.1 Saradnja sa institucijama i tijelima za koordinaciju
borbe protiv korupcije u BiH

» Poduzet je niz aktivnosti na uspostavi sistema koordinacije u oblasti prevencije i borbe
protiv korupcije kroz projekat “Jacanje kapaciteta institucija BiH u sprjecavanju i borbi
protiv korupcije” u okviru IPA 2009. Okon¢anjem navedenog projekta stvoreni su uslovi
za daljnji kontinuitet u ovoj oblasti a kroz predstojeci projekat u okviru IPA 2010.

Specifine oblasti koordinacije i saradnje

v" Standardizacija antikorupcijskih politika;

v" Uspostava sistema planova integriteta;

v" Uspostava sistema razmjene informacija i izvjestavanja sa posebnim fokusom na
kontekst izvjeStavanja u vezi sa implementacijom strateskih dokumenata BiH iz
ove oblasti, kao i u kontekstu ispunjavanja medunarodnih obaveza BiH;

v' Jadanje kapaciteta za borbu protiv korupcije na svim nivoima kroz organizaciju
edukacija, treninga i seminara;

v" Unapredenje saradnje sa domac¢im nau¢nim i struénim organizacijama, medijima i
nevladinim organizacijama po pitanju prevencije korupcije na svim nivoima .

» Pored navedenog, Agencija je ostvarila aktivnu saradnju sa uspostavljenim tijelima za
borbu protiv korupcije ili onima koja su trenutno zaduZena za pomenutu saradnju na
nivou entiteta i Bréko Distrikta BiH:

- Tim za monitoring i koordinaciju provodenja Opceg plana Vlade Federacije BiH
u borbi protiv korupcije;

- Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske;

- Predstavnik Brcko Distrikta BiH.
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Institucije BiH |

Memorandumi o razumijevanju i saradnji

» U cilju uspostave formalno-institucionalne saradnje Agencija je 25.4.2013. godine
potpisala prvi Memorandum o saradnji u aktivnostima prevencije i borbe protiv
korupcije. Predmetni Memorandum potpisali su Ministarstvo sigurnosti BiH, Agencija i
ACCOUNT - Mreza nevladinih organizacija u borbi protiv korupcije. Navedenim
Memorandumom prepoznata je potreba za uspostavom efikasnijih mehanizama koji bi
omoguc¢ili kontinuiran, aktivan i odrZiv angazman svih institucija u antikorupcijskim
naporima.

Planovi borbe protiv korupcije

U skladu sa specifi¢nim mjerama iz Akcionog plana za provedbu Strategije a koje se odnose na
donoSenje vlastitih planova borbe protiv korupcije zapogeo je proces koordinacije donoSenja
pojedinagnih planova borbe protiv korupcije® u institucijama/agencijama/uredima Bosne i
Hercegovine. Na obavezu realizacije ove specifi¢ne mjere ukazano je i kroz izvjestaje Ureda za
reviziju institucija BiH. U tom smislu, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije prepoznata je kao glavni nosilac aktivnosti u kontekstu davanja misljenja,
preporuka i sugestija u fazama pripreme i donosenja pomenutih planova, kao i glavni koordinator
aktivnosti usmjerenih na dono$enje planova borbe protiv korupcije u institucijama Bosne i
Hercegovine.

U fazi izrade 16 planova

Usvojeno 11 planova

AGENCIJA KOORDINIRA AKTIVNOSTI NA DONOSENJU PLANOVA KROZ ORGANIZACIJU RADNO-
KONSULTATIVNIH SASTANAKA, DAVANJEM SMJERNICA | MISLUENJA U PROCESU DONOSENJA

v' Odredivanje org. v" Trening i edukacija
jedinice i kontakt ta¢ke

v" Mjere iz Akcionog plana u skladu sa
funkcionalnom nadleznos$éu svake
institucije

V' Otvoreni komunikacijski kanali
za prijavu korupcije

v Planovi integriteta

v'  Izvjeitavanje i saradnja sa
Agencijom

¥ Podaci se odnose na period oktobar-decembar 2013. godine kada su i zapocete predmetne aktivnosti a po
okoncanju procesa revizije u institucijama Bosne i Hercegovine.
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Agencija je u smislu koordinacije aktivnosti usmjerenih na
prevenciju i borbu protiv korupcije uspostavila saradnju sa:

» Uredom koordinatora za reformu javne uprave, gdje se kroz implementaciju sektorskih
strategija odvija veliki broj aktivnosti u ovoj oblasti.

» Vazno je pomenuti i redovnu (gotovo dnevnu) koordinaciju i saradnju ove Agencije sa
pravosudnim institucijama i tuzila§tvima, kao i sa agencijama za provodenje zakona na svim
nivoima u BiH posebno kada je u pitanju aspekt prijava u vezi sa indicijama koje se odnose na
koruptivno ponasanje, kao i u kontekstu implementacije specifi¢nih mjera iz Akcionog plana
za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.).

» U oblasti prevencije korupcije uspostavljena je i saradnja sa Agencijom za drzavnu sluzbu BiH;

» Agencija je ostvarila redovnu saradnju i sa Direkcijom za evropske integracije BiH kako u
kontekstu izvjeStavanja u vezi sa EU integracijama tako i u cilju uspostave efikasnih
mehanizama u smislu adekvatnog koristenja instrumenata podrske i pomoéi BiH (TAIEX).

» Ostvarena je saradnja i sa Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine u kontekstu pradenje
provedbe zakonskih i podzakonskih propisa.

» U okviru uspostave sistema koordinacije odrzan je i niz radno-konsultativnih sastanaka sa
institucijama Bosne i Hercegovine, gdje je naglasen znalaj uspostave navedenog sistema
koordinacije kao i znataj i uloga ove Agencije. (npr. Sekretarijat Predsjedni$tva BiH,
Ministarstvo sigurnosti BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Agencija za javne nabavke BiH, Grani¢na policija BiH, Ured
koordinatora za reformu javne uprave BiH, Agencija za unapredenje stranih investicija BiH,
Agencija za sigurnost hrane BiH, Konkurencijsko vijee BiH, Sluzba za zajednic¢ke poslove
institucija BiH, itd.)

Federacija BiH |

» 23.8.2013.godine odrzan je sastanak ¢lanova Tima za monitoring i koordinaciju provedbe
Opceg plana Vlade Federacije BiH u borbi protiv korupcije i predstavnika ove Agencije.
U okviru radno-konsultativnog sastanka ¢lanovi Tima prezentirali su podatak da je vise
od 80 posto federalnih institucija donijelo vlastite planove borbe protiv korupcije, a u
svima je imenovan i koordinator za ove poslove.

» Dogovoren je nastavak saradnje Tima za monitoring i koordinaciju provedbe Opéeg plana
Vlade Federacije BiH u borbi protiv korupcije i Agencije u smislu unapredenja ukupne
koordinacije antikorupcijskih aktivnosti, gdje ¢e izmedu ostalog, ova Agencija staviti na
raspolaganje Metodologiju izrade planova integriteta. Takoder, definirano je da u
narednom periodu na planu edukacije i treninga bude uspostavljena aktivna saradnja.
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» Kada je u pitanju uspostava sistema koordinacije na kantonalnom nivou vazno je ista¢i da

je u okviru saradnje Tima i ove Agencije planirano da u narednom periodu bude
realizirano nekoliko aktivnosti. Prije svega precizirano je da ¢e na inicijativu Glavnog
sekretarijata Vlade FBiH, biti zakazan i susret sa predstavnicima kantonalnih vlada s
ciljem razmjene iskustava u cilju koordiniranih aktivnosti na planu borbe protiv korupcije.
To ¢e ujedno biti i prva znaCajnija aktivnost na sistemskom rjeSavanju pitanja
koordinacije borbe protiv korupcije a kada je u pitanju ovaj nivo organizacije vlasti u
BiH.

Republika Srpska |

Agencija kontinuirano odrZava kontakte i sa predstavnicima Ministarstva pravde RS i
MUP-a RS koji imaju ulogu kooordinatora provodenja strategije i akcionih planova borbe
protiv korupcije na nivou RS.

Saradnja je posebno intenzivirana kroz uée$ée u radu Upravnog odbora projekta IPA 2009
“JaCanje kapaciteta instititucija u sprje¢avanju i borbi protiv korupcije”.

Agencija je iz dostupnih izvora informisanja pratila i proces donoSenja Strategije za borbu
protiv korupcije u Republici Srpskoj za period 2013.-2017., te proces imenovanja
Komisije koja ¢e biti zaduZena za pracenje njene implementacije kao i Antikorupcionog
tima koji ce pruziti administrativnu, tehni¢ku i operativnu podr$ku Komisiji. Po
okon¢anju navedenih aktivnosti, Agencija ¢e pristupiti ostvarivanju kontakata sa
pomenutim tijelima u smislu uspostave efikasnijih koordinacijskih mehanizama.

Bréko Distrikt BiH ]

Agencija je uspostavila saradnju sa relevantnim predstavnicima Bréko Distrikta BiH, koji
imaju ulogu koordinatora antikorupcijskih aktivnosti gdje je redovna komunikacija i
saradnja sa zamjenikom gradonaéelnika Bréko Distrikta BiH koji trenutno koordinira
pitanja u vezi sa borbom protiv korupcije na nivou Bréko Distrikta BiH.

U februaru 2013. godine menadZment Agencije posjetio je Bréko Distrikt BiH. U okviru
pomenute posjete razmotreni su modaliteti unapredenja saradnje, kao i implementacija
strateSkih dokumenata iz oblasti borbe protiv korupcije. Takoder, Vlada Bréko Distrikta
BiH namjerava da osnuje odvojeno tijelo unutar kancelarije gradonalelnika, za
koordinaciju  aktivnosti, pripremu stratekih dokumenata i implementaciju
antikorupcionog akcionog plana. S tim u vezi, Skupstina Bréko Distrikta formirala je
Komisiju za borbu protiv korupcije kao stalno tijelo. U narednom periodu planirano je
iniciranje radnog sastanka u vezi sa uspostavom saradnje sa Komisijom za borbu protiv
korupcije, te osiguranje efikasnijih koordinacijskih mehanizama.
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3.4.2 Medunarodna saradnja

| UNCAC (UN Konvencija za borbu protiv korupcije) |

» Agencija redovno poduzima aktivnosti u okviru procesa izvjeStavanja spram
implementacije UN Konvencije za borbu protiv korupcije.

» U okviru Radne grupe koju je imenovalo VijeCe ministara, Agencija je aktivno
ucestvovala u izradi IzvjeStaja o samoprocjeni provedbe Konvencije u Bosni i
Hercegovini. Izvjestaj je podnesen u skladu sa pravilima Mehanizma za reviziju
implementacije UN Konvencije za borbu protiv korupcije. Podrska predmetnom projektu
pruzena je od strane projekta IPA 2010 — Podrska EU u oblasti provedbe zakona, te
Ureda UN-a za droge i kriminal (UNODC).

» U cilju podizanja ukupnog nivoa angaziranosti Agencije u okviru ovog projekta a u
smislu predstojecih aktivnosti Grupe za reviziju implementacije UNCAC, a kada je u
pitanju participacija Bosne i Hercegovine u istoj, nominirali smo putem Stalne misije
BiH, i eksperte ispred ove Agencije. Pomenuti eksperti uzeti ¢e aktivno ucesée u
predstoje¢im aktivnostima (Cetiri eksperta za oblasti: finansije i javne nabavke,
prevencija korupcije, medunardona saradnja i koordinacija borbe protiv korupcije).

» U vezi sa revizijom implementacije UNCAC Konvencije u Moldaviji, Agencija je
preuzela koordinirajucu ulogu, te je s tim u vezi finalizirana dinamika daljnjih aktivnosti
gdje je zakljuceno da se telekonferencija strana u postupku odrzi 23.01.2014. godine.
Ispred BiH u ovom procesu aktivno participiraju kroz uce$ée eksperata Agencija i
Ministarstvo sigurnosti BiH.

» Regionalna konferencija o borbi protiv korupcije za zemlje jugoisto¢ne Evrope povodom
obiljezavanja 10. godi$njice od usvajanja i otvaranja za potpis Konvencije Ujedinjenih
nacija o borbi protiv korupcije (UNCAC) odrzana je od 09-10.12. 2013. godine u Zgradi
Parlamentarne skupstine u Sarajevu. Na predmetnoj Konferenciji aktivno uc¢esée uzela je i
Agencija gdje je u okviru tematskih sesija odrzana i prezentacija aktivnosti Agencije u
oblasti prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije.

| GRECO (Grupa zemalja u borbi protiv korupcije) |

» Agencija je redovno participirala u procesu izvjeStavanja, te je u svrhu vlastitog
postupanja pripremila i check-liste sa implementiranim/neimplementiranim preporukama
iz dosada3njih izvjestaja GRECO-a.
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| OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj) ]

U okviru saradnje sa OECD-om Agencija je sa svojim predstavnicima uzela uc¢esce u sljedeéim
aktivnostima:

>
>

”~

26-27.06.2013. godine, Jurmala, Latvia - Prvi regionalni seminar: ,,Prevencija korupcije®.
23-25.09.2013. godine, Pariz, Francuska- ,,12. sastanak pracenja razvoja Istanbulskog
akcionog plana“i,,15. Sastanak ACN (antikorupcijska mreZa) nadzorne grupe®.

U 2013. godini za potrebe tematskih studija koje je pokrenuo OECD ucestvovali smo u
aktivnostima u okviru sljede¢ih programskih cjelina:

- Prevencija korupcije;

- Kriminalizacija korupcije;

- Odgovornost pravnih lica u krivi¢énim koruptivnim dijelima;

- Integritet u poslovnom okruzenju u Jugoisto¢noj Evropi.

| ReSPA (Regionalna $kola za reformu javne uprave) |

U okvirima saradnje sa ReSPA-om, Agencija je aktivno ulestvovala u sljede¢im dogadajima i
aktivnostima kako slijedi:

>
>

>

Na ,,3. sastanku mreZe za etiku i ja¢anje integriteta;

U regionalnoj inicijativi ReSPA-e u razmjeni iskustava u oblasti korupcije i aktivnosti
antikoruptivnih agencija zemalja u regionu, juni 2013. godine.

Realizirano je i predavanje na temu ,,Institucionalni kapaciteti javne administracije za
provedbu planova integriteta“ na regionalnu inicijativu ReSPA-e, u Podgorici, Crna
Gora.

U septembru 2013. godine , u Danilovgradu , Crna Gora - realiziran je seminar posvecen
borbi protiv korupcije;

7.1 8. oktobra 2013. godine, Sarajevo - u organizaciji ReSPA-e Prezentacija komparativne
studije posvecene “Prihodima i imovinskim izjavama u zemljama regije”. Predstavnik
Agencije aktivno je participirao u pripremi pomenute studije.

| UNODC (UN Ured za suzbijanje droga i kriminala) |

”~

U izvjeStajnom periodu, direktor Agencije je u okviru studijske posjete dogovorio i
nekoliko bitnih aktivnosti sa ovim Uredom, gdje je stigla i zvani¢na potvrda realizacije
pojedinih aktivnosti u okviru Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.), a u oblasti koja se odnosi na funkcionisanje poslovnog
okruZenja - biznis sektor.

21.11.2013. godine Ured Ujedinjenjenih naroda za borbu protiv droge i kriminala
(UNODC) predstavio je u Sarajevu lIzvjestaj sa rezultatima istraZivanja o poslovanju,
korupciji i kriminalu u Bosni i Hercegovini, te uticaju mita i drugih kriminalnih aktivnosti
na privatna preduzeda. Organizator prezentacije bila je Delegacija Europske unije u Bosni
i Hercegovini uz podrsku Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbu protiv
korupcije. 1zvjestaj je kreiran od strane UNODC-a, a finansiran od strane Europske unije,
kao dio regionalnog projekta procjene korupcije u zemljama zapadnog Balkana. Ovo
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istrazivanje u privatnom poduzetni$tvu nastavak je izvjestaja UNODC-a iz 2011. godine o
mitu i drugim oblicima korupcije koji su iskusila domacinstva u Bosni i Hercegovini.

Ostale aktivnosti \

» U organizaciji Instituta za razvoj mladih”’KULT” u Sarajevu u martu 2013. godine
odrZzana je Konferencija na temu “Javni novac pod lupom” i “Revizorski izvjestaji i
pitanje odgovornosti”.

» U aprilu 2013. godine u Sarajevu, u organizaciji Ministarstva sigurnosti BiH odrZana je
Konferencija “Tranzicija, privatizacija, korupcija” na kojoj je aktivno ule$e uzeo i
menadZment ove Agencije.

» U mjesecu maju 2013. godine odrzana je 27. medunarodna Konferencija u organizaciji
OCGFM-a, posveéena oblastima revizije i borbe protiv korupcije u Sjedinjenim
Americkim Drzavama na kojoj je aktivno uce$ce pored glavnih revizora iz BiH uzeo
direktor Agencije.

» U organizaciji Agencije za policijsku podrsku zajedno sa predstavnicima projekta
Europske unije IPA 2010 u maju 2013. godine odrZzana je i Konferencija na temu:
“Mogucnost uStede u postupcima javnih nabavki odredene opreme za policijska tijela
Bosne i Hercegovine ”, na kojoj je menadzment Agencije uzeo aktivno u¢e$ce.

» U maju 2013. godine je odrzana i Konferencija: ,, Reforma pravosuda u BiH - efikasnija
borba protiv korupcije”, na kojoj je udesce uzela i Agencija.

» U junu 2013. godine odrZana je i Konferencija: ,, Prevencija korupcije - implementacija
cjelovitih planova“, gdje su ucestvovali i predstavnici ove Agencije.

» Od 16. do 20. 09. 2013. godine, Sarajevo- Radionica na temu ,,EU podrka u provedbi
zakona u kontekstu nacina prikupljanja, obrade podataka i izvjestavanja iz oblasti
korupcije i organiziranog kriminala “.

» 26.09.2013. godine u Sarajevu - Konferencija na temu ‘’Oduzimanje nelegalno stecene
imovine kao instrument u borbi protiv kriminala“.

> U septembru 2013. godine predstavnici Agencije uestvovali sui na Konferenciji:
»Stvaranje djelotvornog antikorupcionog programa institucija “.

» Na Konferenciji koju su organizovali Centri civilnih inicijativa na temu “ Snaga
zakonodavstva i revizorskih institucija u nadzoru budzeta u institucijama BiH*“ Agencija
je takoder aktivno udestvovala.

» U okviru projekta koji finansira Europska unija pod nazivom ,Jalanje kapaciteta
institucija Bosne i Hercegovine u sprjeCavanju i borbi protiv korupcije“ u septembru
2013. godine u saradnji sa ovom Agencijom odrzana je i Konferencija na temu
»Antikorupcijska mreZa institucija Bosne i Hercegovine®.

» 23.12.2013. godine dostavljen je na daljnje razmatranje Prijedlog Memoranduma o
razumijevanju i saradnji izmedu austrijske Agencije za borbu protiv korupcije (BAK) i
Agencije za prevenciju korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije.
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3.4.3 Saradnja sa medunarodnim i regionalnim organizacijama sa sjediStem u BiH

Delegacija EU u BiH |

Agencija je u saradnji sa Delegacijom EU u BiH realizirala sljedece aktivnosti:

>

>

Implementacija i okon¢anje projekta ,.Jacanje kapaciteta institucija u sprecavanju
i brobi protiv korupcije* IPA 2009;

Pripremljeno je idejno rjeSenje projekta ,Jacanje institucionalnih kapaciteta
Agencija i tijela za borbu protiv korupcije” koji ¢e na dvogodi$njoj osnovi biti
realiziran kroz IPA 2010;

U direktnoj saradnji sa Delegacijom Evropske unije u BiH i organizacijama
civilnog drustva pripremljen je i idejni projekat ,Jacanje institucionalnih
kapaciteta i ukljucenje mreze nevladinih organizacija u borbu protiv korupcije*
IPA 2010;

U septembru 2013. godine u prostorijama Agencije uprili¢en je i sastanak izmedu
menadZmenta Agencije i predstavnika Odjela za unutra$nje poslove i javnu
sigurnost Delegacije EU u BiH. Sastanak je bio prilika za analizu trenutnog stanja
aktivnosti u oblasti prevencije i koordinacije borbe protiv korupcije.

| Vizna liberalizacija I

» U okviru monitoringa Odluke o bezviznom rezimu izmedu EU i BiH u junu 2013,
godine delegacija iz Brisela posjetila je Agenciju gdje je kroz proces redovnog
izvjeStavanja prezetiran trenutni status aktivnosti kao i planovi buduéeg djelovanja.

| TAIEX

|

> Agencija je u saradnji sa Direkcijom za evropske integracije BiH inicirala
aktivnosti na projektnom planiranju u okviru TAIEX instrumenta pomoéi. S tim u
vezi, odreden je koordinator TAIEX instrumenta ispred ove Agencije, i isti ¢e u
narednom periodu u¢i u proces obuke i edukacije a u smislu $to kvalitetnije pripreme
za koordinaciju aktivnosti u okviru TAIEX instrumenta.

| USAID |

Sa predstavnicima USAID PARE projekta realizirano je:

» Tehnicka pomo¢ Agenciji koja se ogledala kroz: kreiranje i uspostavu on line obuke

za drzavne sluZzbenike na web stranici Agencije iz oblasti etike. Putem navedenog
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projekta osigurana je donacija Agenciji u vidu nabavke tehnicke opreme i
namjestaja.

» Ekspertska pomo¢ u kreiranju i analizi zakonskih rjeSenja u pogledu zastite
uzbunjivaca.

» Edukacije i treninzi za drzavne sluzbenike iz oblasti prevencije i borbe protiv
korupcije.

Medunarodni program Ministarstva pravde Sjedinjenih Americkih Driava za obuke i
mo¢ u oblasti kriminalisti¢kih istraga (ICITAP)

» 29.11.2013. godine direktor ICITAP-a Charles W. Bennett posjetio je Agenciju za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i razgovarao sa
direktorom i njegovim saradnicima. Posjeta je iskoriStena za razmjenu osnovnih
informacija i razmatranja mogucnosti uspostave buduce saradnje ICITAP-a i
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Iskazana je
spremnost svih ucesnika sastanka na uspostavi saradnje u oblasti prevencije
korupcije i daljem jac¢anju kapaciteta Agencije.

| FONDACIJA CONRAD ADENAUER |

» 29.05.2013. godine odrzana je Konferencija na temu: ,,Reforma pravosuda i
efikasna borba protiv korupcije u BiH* na kojoj je Agencija uzela aktivno uéesce.

» 17.09. 2013. godine odrzan je sastanak sa predstavnicima Fondacije Conrad
Adenauer, gdje je razmotrena buduca saradnja i dogovorena implementacija
odredenog segmenta aktivnosti na polju prevencije i koordinacije borbe protiv
korupcije sa fokusom na medunarodnu i regionalnu saradnju.

| DCAF (Demokratski Centar za kontrolu oruZanih snaga iz Zeneve) |

» U avgustu 2013. godine delegacija DCAF-a posjetila je Agenciju, u okviru koje su
razmotreni modaliteti buduce saradnje u oblasti edukacije i treninga.

* Vazno je napomenuti da je Agencija poduzela i niz aktivnosti na iniciranju saradnje i sa
ostalim medunarodnim organizacijama, gdje ¢ée konkretne aktivnosti biti  poduzimane u
predstojecem periodu.

U izvjeStajnom periodu, dana 25.06.2013. godine Agenciju je posjetio i americki
ambasador u BiH NJ.E. Patrick Moon sa svojim saradnicima. Predmetna posjeta bila je prilika za
prezentaciju rada Agencije, kao i razmjenu informacija u kontekstu buduéih aktivnosti.
Amabasaor Moon je ovom prilikom iskazao punu podrsku radu Agencije.
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3.4.4 Saradnja sa organizacijama civilnog drustva

» U izvjestajnom periodu Agencija je kreirala i usvojila Smjernice za saradnju sa
organizacijama civilnog drustva. Smjernicama se izmedu ostalog definira principi
saradnje, pravni okvir, opéi uslovi saradnje i oblici saradnje. Smjernice su objavljene na
web stranici Agencije.

» U okviru implementacije Memoranduma o saradnji izmedu Ministarstva sigurnosti,
ACCOUNT mreze i ove Agencije 17.06.2013. godine u Sarajevu je odrzana prezentacija
specifi¢nih mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije borbu protiv korupcije
(2009.-2014.), a u kontekstu eventualnog angazmana organizacija civilnog drustva u
njihovoj realizaciji. Prezentacija je realizirana zajedno sa predstavnicima Ministarstva

sigurnosti BiH i Delegacije EU u BiH a u vezi sa pozivom za dodjelu sredstava kroz IPA
2010.

Clanicama mreze ACCOUNT ponudena je participacijau :

AKCIONI PLAN ZA PROVEDBU
STRATEGIE ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE 2009.-2014.
Izgradnja kapaciteta 1
Agencije mjera
14
Prevencija korupcije mjera
Obrazovanje, obuka i 11
upoznatost javnosti mjera
Koordinacija i provedba 3
strategije mjere

» Agencija je sa Transparency internationalom BiH (TI BiH) potpisala Memorandum o
razumijevanju. Oblast saradnje obuhvaca pracenje provedbe Strategije za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.), organizaciju i u¢e$¢e na obukama, seminarima i radionicama. U
okviru pomenute saradnje, odrzan je i sastanak u prostorijama Agencije sa Annom Koch,
regionalnom direktoricom Transparency International-a za Evropu i Centralnu Aziju.
Sastanak je bio prilika za definiranje buduéeg okvira saradnje Agencije i ove organizacije.
U okviru ove saradnje a za potrebe pete evaluacije stepena implementacije Akcionog
plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2009.-2014. Agencija ja zajedno sa
predstavnicima TI BiH izvrSila razmjenu raspoloZzivih informacija u kontekstu ostvarenog
napretka po svakoj pojedina¢noj mjeri.
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» U okviru saradnje sa Centrima civilnih incijativa ostvarena je saradnja kroz aktivno
uceS¢e u Radnoj grupi koja je za cilj imala donoSenje antikoruptivnih mjera u
institucijama javnog zdravstva. Cilj radne grupe je bio izrada Planova integriteta u okviru
ustanova javnog zdravstva u okviru dva entiteta i tri kantona (sarajevski, tuzlanski i
hercegovacko-neretvanski kanton). U¢e$¢e u Radnoj grupi ostvareno je na poziv Centara
civilnih inicijativa (CCI), Ureda u Bijeljini.

Pored navedenih realizirane su i sljedecée aktivnosti:

> 13.05.2013. godine odrzan je sastanak sa projektnim oficirima UdruZenja
»Partnerstvo za zdravlje® a povodom eventualnog ukljuivanja pomenutog
Udruzenja u provedbu antikorupcijskih mjera u zdravstvenom sektoru u Bosni i
Hercegovini.

» 16.05.2013. godine odrzan je sastanak sa predstavnicima Instituta KULT gdje je
ova Agencija informisana o aktivnostima predmetnog Instituta kao i budu¢im
aktivnostima u okviru prevencije korupcije.

» 26.07.2013. godine odrzan je sastanak sa predstavnicima NVO Vermont iz Brékog
u kontekstu njihovih aktivnosti u oblasti borbe protiv korupcije.

» Takoder, u julu 2013. godine odrZan je i sastanak sa predstavnicima NVO LUNE
po pitanju specifiénih mjera i eventualnog angaZmana NVO sektora u njihovoj
implementaciji.

» 11.09. 2013. godine u okviru sastanka sa predstavnicima CRONAUER-a sa¢injen
je inicijalni prijedlog oblasti za moguéu saradnju sa projektom Ja¢anje kapaciteta
vladinih institucija za u¢es$ce u politickom dijalogu sa civilnim dru§tvom (CBGI).

3.4.5 Saradnja sa medijima

» Na temelju Plana komunikacije s medijima ove Agencije, ostvarili smo i
adekvatnu saradnju sa medijskim kuéama kako u smislu odgovora na razlidite
upite u Sirem kontekstu koruptivnih pojava i njihovog sagledavanja, tako i u
smjeru promocije ukupnih aktivnosti Agencije na polju prevencije i koordinacije
borbe protiv korupcije. Saradnja se ogledala u odgovorima na medijske upite,
uceS¢em u razli€itim sadrzajima medijskih kuéa informativnog karaktera sa
posebnim akcentom na ja¢anje svijesti o $tetnosti korupcije i naglasavanja uloge i
znacaja ove Agencije.

» Pored pomenutog, Agencija je u izvje$tajnom periodu posebnu pazZnju posvetila
publikovanju informacija na sluzbenoj web stranici Agencije, gdje je pored
aktivnosti ove institucije intencija stavljena i na ukupnu prezentaciju
antikorupcijskih napora svih relevantnih faktora u Bosni i Heregovini. Navedenom
aktivno$cu stvorene su pretpostvake da u narednom periodu web stranica Agencije
postane platforma za razmjenu svih relevantnih informacija u kontekstu prevencije
i borbe protiv korupcije, kao i u domenu jalanja mreze antikorupcijskih projekata i
svih partnera uklju¢enih u borbu protiv korupcije.
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» U cilju unapredenja komunikacijskih kanala Agencije (internih i eksternih) uz
podrsku Ambasade Velike Britanije u BiH u narednom dvogodi$njem periodu biti
¢e realiziran projekat Razvoja komunikacijskih kapaciteta Agencije.

3.5 Pracenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata

U izvjeStajnom periodu Agencije je redovno pratila proces izmjena i donoSenja zakonskih
rjeSenja u oblasti:

» Javnih nabavki

» Zatite zvizdaca

» Sukoba interesa

> Finansiranja politi¢kih partija.

Takoder, ostvarena je saradnja i na implementaciji sektorskih strategija u BiH a u domenu
prevencije i borbe protiv korupcije sa posebnim fokusom na:
» lzvrSena je analiza ViSedrZavnog strateSkog dokumenta (MCSP) u okviru viekorisniGke
IPA-e II;
> Aktivno uesée u implementaciji i izvjeStavanju u okviru provedbe mjera iz Revidiranog
Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave;
> Redovno izvjestavanje u kontekstu Dopuna priloga institucija u BiH za
redovni godisnji Izvjestaj o napretku BiH u procesu evropskih integracija.

22



3.6 StrateSko planiranje i izvjeStavanje,
uspostava efikasnih alata u prevenciji korupeije i istraZivanja

| 3.6.1 Prikupljanje i analiziranje statisti¢kih i drugih podataka |

> Obrada dokumenata

Grafi¢ki prikaz (1)
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u periodu od 01.01.- 31.12. 2013. godine obradila je:

Ukupno
338
predmeta

Realizirano
469

U toku
69

» StrateSko planiranje i izvjeStavanje
Izradeni su i usvojeni sljedeci dokumenti:

| - Program rada Agencije za 2014. godinu \

| - Strateski plan Agencije 2014.-2016. godina |

| - Akcioni plan borbe protiv korupcije Agencije 2013.-2014. godina |

| - Smjernice za saradnju sa organizacijama civilnog drustva |

- Treci evaluacijski krug samoprocjene implementacije Akcionog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) (Anex I)
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» Uspostava efikasnih alata u prevenciji korupcije

| On line kurs iz etike u javnom sektoru (www.apik.ba) |
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> IstraZivanja
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d) Pregled prijava u vezi sa indicijama koruptivnog ponaSanja zaprimljenim i obradenim u
izvjestajnom periodu:

i m 1 b i = = eINE &
Nakon analize sadrZaja i procjene predmeta prijava, iste su proslijedene | 43
na daljnje nadleZzno postupanje relevantnim institucijama u BiH (u toku)
Predmeti sa indicijama koruptivnog ponasanja dostavljeni na adrese viSe | 29
institucija u svrhu obavijesti i zahtjeva za postupanje (direktna
prijava/prijava policijskim agencijama u BiH/prijava NVO
sektoru/prijava medijima/prijava Agenciji)

*U ovom slucaju Agencija se samo upoznala sa sadrZajem prijava obzirom da
su prijave veé dostavljene na nadlezno postupanje agencijama za provedbu
zakona-Agencija prati proces postupanja nadleznih institucija

Predmeti okonéani/pristigli odgovori po zahtjevu Agencije od strane b
relevantnih institucija u BiH

*1li postupljeno od strane relevantnih agencija u BiH po sluZbenoj duZnosti i
informacija dostavljena Agenciji

Analizom predmetnih prijava evidentno zastupljeni:

- Institucije sa javnim ovlastenjima na svim nivoima vlasti u BiH
- Poslovni sektor/Zdravstveni sektor
- Obrazovanje/sport

*Napomena: gore prikazani podaci odraZavaju trenutno stanje zakljucno sa 31.12.2013. godine i isti
podlijeZu revidiranju u skladu sa ishodom poduzetih aktivnosti po predmetnim prijavama.

e) Izvjestaj Suda BiH u kontekstu implementacije Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-
2014.)

U okviru redovnog izvjestavanja Suda BiH a u kontekstu implementacije Strategije za borbu

protiv korupcije (2009.-2014.) u periodu od 01.01. do 31.12.2013. godine Sud BiH je donio 19
pravosnaznih i 2 nepravosnazne presude iz oblasti koruptivnih krivi¢nih dijela.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Izvjestajni period, u odnosu na prethodni karakteriSe prije svega postizanje elementarne
operativnosti Agencije (uposleno je ukupno 15 od sistematizacijom predvidenih 29 zaposlenih),
¢ime su stvoreni preduslovi za fokusiranje rada Agencije na realizaciju prioritetnih aktivnosti iz
Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije za period 2009.-2014. godine.
Proces materijalno-tehni¢kog opremanja Agencije za trenutno zaposlene, i za buduce zaposlene,
u skladu sa Pravilnikom o unutarnjoj sistematizaciji radnih mjesta, kao pretpostavke za uspjesan
rad zaposlenih, u potpunosti je zavrSen. Dodatno opremanje i stvaranje uslova za preuzimanje
zaposlenih u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o sukobu interesa, rije$avat ¢e
se u narednom periodu u skladu s Izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji
Agencije, odnosno zavisit ¢e od broja preuzetih sluZzbenika iz Centralne izborne komisije BiH.

Obaveze proistekle iz nadleznosti Zakona o Agenciji, te obaveze iz Akcionog plana za provedbu
Strategije borbu protiv korupcije za period 2009.-2014. godina, kada je u pitanju prevencija
korupcije, izvrSavane su u skladu sa postoje¢im kapacitetima Sektora (dva zaposlena - pomoénik
direktora i jedan stru¢ni savjetnik), pri ¢emu su u izvr$enju odredenih aktivnosti ucestvovali i
ostali zaposleni u Agenciji. Prioritet ja dat obukama iz domena jaGanja institucionalnih kapaciteta
institucija za prevenciju korupcije u pogledu izrade vlastitih planova integriteta, etike u javnoj
upravi, ali i kroz samo predstavljanje Agencije i njenih nadleznosti. Uraden je metodoloski okvir
i smjernice za izradu planova integriteta, te su vriene obuke u skladu sa Metodologijom i
Smjernicama za izradu planova integriteta. U tu svrhu, a u cilju pobolj$anja rada u ovoj oblasti,
vrSene su stalne konsultacije sa medunarodnim i domadim institucijama, te nevladinim
organizacijama i akademskom zajednicom u Bosni i Hercegovini.

Saradnja sa institucijama vladinog i nevladinog sektora u Bosni i Hercegovini i medusobna
koordinacija u borbi protiv korupcije, suradnja sa medunarodnim organizacijama, kao i sa sli¢nim
agencijama i sluzbama u regionu, vriena je u sklopu rada sa postoje¢im kapacitetima Sektora za
koordinaciju borbe protiv korupcije (tri zaposlena — pomo¢nik direktora i dva struéna savjetnika).
Postignuti su vidni rezultati u koordinaciji aktivnosti na izradi akcionih planova za borbu protiv
korupcije, koordinaciji aktivnosti u postupanjima sa prijavama korupcije koje dolaze na adresu
Agencije (putem web. stranice i na druge naline), te u koordinaciji borbe protiv korupcije sa
institucijama i agencijama za provedbu zakona na nivou entiteta i Bréko distrikta BiH, a posebno
na drzavnom nivou. Nedovoljna, odnosno izostanak potpune koordinacije na nivou entiteta i
Brcko distrikta BiH, rezultat je nepostojanja (Federacija BiH, Republika Srpska i Bréko Distrikt
BiH) tijela za koordinaciju borbe protiv korupcije.

Obaveze proistekle iz Zakona o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i
Hercegovine (Pravilnik o dodjeljivanju statusa uzbunjiva¢a, otklanjanju $tetnih radnji i prestanku
pruZanja zaStite lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH; Pravilnik o internom
prijavljivanju korupcije i zatiti lica koje prijavljuje korupciju u Agenciji), u potpunosti su
realizirane, dok su poduzete aktivnosti u vezi sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
sukobu interesa prezentirane u posebnoj Informaciji koja je dostavljena Komisiji za izbor i
pracenje rada Agencije.
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Obzirom na izvjestajni period, i na aktivnosti koje je neophodno uraditi u narednom periodu,
prvenstveno misleci na zavr$nu godinu provedbe Akcijskog plana za prvedbu Strategije za borbu
protiv korupcije za razdoblje 2009.-2014. godine, aktivnosti oko izrade novog strate$kog
dokumenta za period 2015. -2019. godina, te na poboljsanje rada Agencije i u domenu prevencije
i u domenu koordinacije borbe protiv korupcije, sve u cilju prepoznavanja uloge Agencije i
njenog statusa, u sveobuhvatnoj borbi protiv korupcije, predlazemo usvajanje sljedecih:

ZAKLJUCAKA

1. Komisija usvaja Izvjestaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije za period 01.01.-31.12. 2013. godine.

2. Komisija daje punu podrsku u daljnim naporima Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, sa ciljem prevencije i koordinacije borbe protiv korupcije na
svim nivoima.

3. Komisija ¢e, uz pomo¢ nadleznih tijela Parlamentarne skupstine BiH, pruziti neophodnu
pomo¢ Agenciji u koordinaciji aktivnosti oko uspostave relevantnih tijela za koordinaciju borbe
protiv korupcije na nivou entiteta, kantona i Br&ko Distrikta BiH.

4. Vije¢e ministara BiH, entitetske vlade i Vlada Br&ko Distrikta BiH, uz posredovanje
Parlamentarne skupstine BiH, aktivno ¢e ucestvovati u aktivnostima koje provodi Agencija u vezi
sa izradom Strategije za borbu protiv korupcije za period 2015.-2019. godina.

ZAMJENICI DIREKTORA DIREKTOR

mr. Dragan Sll%}f
Sreto Pekié '

\———

Isto¢no Sarajevo, Februar 2014. godine
Broj: 01-50-Joy-{ /14
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