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Clanovima Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH

PREDMET: Informacija o susretu ¢lanova Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost
BiH s ¢lanovima Odbora za sigurnost i obranu Skupstine Republike Crne Gore
na grani¢nom prijelazu Zupci — Sitnica
Veza akt broj: 03/1,03/11-05-221/08

Clanovi Zajednitkog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH sastali su se, 11. 6. 2008., s ¢lanovima Odbora
za sigurnost i odbranu Skupstine Republike Crne Gore na grani¢nom prijelazu Zupci — Sitnica.

U izaslanstvu Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH bili su: Branko Zrno, predsjedatelj
Zajednitkog povjerenstva, Slobodan Saraba, drugi zamjenik predsjedatelja, Adem Huski¢, Mirko Okoli¢, Ivo
Miro Jovi¢ i Drago Kalabié, ¢lanovi, te Dragica Hinié, tajnica, Zeljko Grubesi¢, stru¢ni savjetnik, i Jovica
Kati¢, stuéni suradnik.

U izaslanstvu Odbora za sigurnost i obranu Republike Crne Gore bili su: Dragan Kujovi¢, predsjednik
Odbora za sigurnost i obranu Skupstine Republike Crne Gore, Velibor Kaluderovi¢ i Borislav Banovié,
¢lanovi Odbora.

Susretu su joS§ nazocili: Tarik Sadovié¢, ministar sigurnosti BiH, Vinko Dumanci¢, direktor Granicne policije
BiH, Ramiz Basi¢, veleposlanik Republike Crne Gore u BiH, Vesko Vukadinovi¢, nacelnik Uprave za
grani¢nu policiju, i Zoran Begovi¢, nacelnik Uprave za civilnu zastitu MUP-a Republike Crme Gore. Iz
OSSE misije u BiH susretu je nazocila Jasna Dragicevic.

Prijedlog za ovom vrstom susreta iniciran je i prihvacen prilikom nedavnog posjeta clanova ovog radnog
tijela nasoj zemlji, radi pronalazenja modaliteta za smanjenje nepotrebnog administriranja predstavnika
grani¢nih sluzbi dviju zemalja i postizanja bolje ucinkovitosti u njihovom radu pred predstojecu turisticku
sezonu, kao i postizanja boljeg razumijevaja i suradnje nadleznih struktura u slucaju prirodnih katastofa i
nesreca, a prije svega pozara.

Branko Zrno je, prilikom ovog susreta, istaknuo da BiH i Republika Crna Gora nemaju otvorenih pitanja na
polju obrane i sigurnosti, ali da ova dva povjerenstva Zele definirati $to je to §to bi se trebalo uraditi na
grani¢nim prijelazima izmedu dviju drzava, te predloziti odredene zakljucke i inicijative, koje bi realizirali
predstavnici izvr$ne vlasti dviju drzava. Granice izmedu drzava trebaju biti otvorene, ali kada je u pitanju
sprecavanje kriminala, one moraju biti kontrolirane bolje od Sengenskih granica.

Dragan Kujovi¢ naveo je kako ovaj susret predstavlja nastavak suradnje zapocete joS na Cetinjskom
parlamentarnom forumu. Istaknuo je kako su oni svjesni dokle idu njihove moguénosti kada je u pitanju
rjeSavanje pitanja prelaska granice, naroCito u turistickoj sezoni, suradnje u suzbijanju organiziranog
kriminala i suradnje na polju gasenja pozara. Problemi s kojima se Crna Gora susre¢e na ovim poljima su,
prije svih, kvaliteta opreme i obucenost ljudi. Razmatrajuéi posljednje godisnje izvjeS¢ée Uprave policije,
Odbor je donio zakljucak kojim predlaze Vladi Crne Gore da, prilikom projekcije proracuna, izdvoji vise
financijskih sredstava za nabavu opreme potrebne grani¢noj policiji. Ovim susretom poslana je poruka
javnosti obiju drzava o sigurnosti gradana prilikom boravka u tim drzavama, o brzom prelasku drzavne
granice, bez bespotrebnog zadrzavanja, uz nuzno postivanje sigurnosnih nacela.

Slobodan Saraba potvrdio je da ovaj sastanak treba pokazati na koji se nacin pritisci u ljetnom razdoblju
mogu svesti na minimum, s obzirom da se ovaj dio Bosne i Hercegovine susre¢e s neSto duzim ¢ekanjem na
grani¢nim prijelazima, narocito za vrijeme ljetne turisticke sezone. Ta su ¢ekanja duza kada se iz Bosne i
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Hercegovine prelazi u Crnu Goru 1 ona nekada traju i do pola sata, dok zadrzavanja prilikom ulaska u BiH
gotovo i da nema. Drugo pitanje koje gradane najvise zabrinjava jeste naplata cestarine za osobe koje ulaze u
Crnu Goru, a nisu njezini drzavljani i pocetak njezine primjene. Naglasio je dalje da ovom prilikom Zeli
inicirati mogucnost izgradnje zajedni¢kog grani¢nog prijelaza na ovom podrucju, ¢ijim bi postojanjem mnogi
od problema, s kojima se danas susrecu granicne policije na prijelazima izmedu dviju zemalja, bili znatno
manji.
Tarik Sadovi¢ ocijenio je suradnju izmedu BiH i Crne Gore iznimno dobrom, pri ¢emu postoji potreba za
rjeSavanjem odredenih problema tehnicke naravi. Jedan od tih problema je svakako neSto duze cekanje i
zadrzavanje na grani¢nim prijelazima. Naveo je da BiH ima praksu da se jednom godiSnje, uoci svake
turisticke sezone, na zajednickim sastancima susre¢u predstavnici grani¢nih policija Bosne i Hercegovine i
Republike Hrvatske, kako bi se nasli najbolji nacini za rjeSavanje guzvi koje se ocekuju na prijelazima
izmedu ovih dviju zemalja. Kako se ova praksa pokazala iznimno dobrom, isto nacelo rjeSavanja ovih
problema predlaze i predstavnicima Crne Gore. Naveo da nema potrebe da, s ovakvim kapacitetima kakvi
danas postoje na grani¢nim prijelazima, ¢ekanja na njima budu bespotrebno duga. Izmedu BiH i Crne Gore
potrebno je primijeniti tzv. nacelo otvorenih granica, koje podrazumijeva otvorenost drzavne granice za
promet ljudi i svih vrsta dobara, a zatvorenost za sve vrste kriminalnih radnji. Kao tri klju¢na problema na
¢ijem rjeSavanju oba izaslanstva u institucijama vlasti svojih drzava trebaju inzistirati, naveo je: ilegalne
migracije, §verc visokotarifne robe, te krijumcarenje droga. Predlozio je da dvije zemlje, uz pomo¢ Evropske
komisije, u skorije vrijeme kandidiraju jedan zajednicki projekt usmjeren na sprecavanje ilegalnog prelaska
drzavne granice zapreCavanjem sporednih cesta. Zaklju¢io je svoje obracanje Cinjenicom da se GraniCna
policija BiH susre¢e s odredenim problemima i poteSkoCama, koji se, prije svega, odnose na njezinu
kadrovsku popunjenost i opremljenost, izrazavaju¢i nadu da ¢e u narednim godinama biti osigurana nesto
veca financijska sredstva kako bi granica BiH bila bolje pokrivena i kontolirana.
Zoran Begovi¢ istaknuo je da dvije zemlje moraju aktivno raditi na brzom djelovanju u slu¢aju prirodnih
nesreca i katastrofa. Djelovanja moraju biti konkretnija, a sustavi kojima se ureduje ovo podruc¢je moraju biti
usuglaseni u objema zemljama. Predlozio je stoga Sto skoriji sastanak predstavnika resornih ministarstva
dviju drzava kako bi se dogovorile konkretnije akcije na spre¢avanju prirodnih nesre¢a. Drugo pitanje na
koje treba obratiti pozornost jeste prijevoz opasnih materija, naoruzanja i vojne opreme, te robe dvostruke
namjene preko drzavnih granica. Promet ovakve robe preko drzavne granice Crne Gore godisnje je blizu
4000 tona. U tom smislu treba postojati potpuna kontrola i transparentnost nad prometom ove robe, i u
svakom trenutku treba se to¢no znati njezino polaziste i kona¢no odrediste.
Vesko Vukadinovié¢ naglasio je da Crna Gora ima ukupno 28 grani¢nih prijelaza preko kojih kontroliraju
840 km njezine drzavne granice. Govoreci o predstojecoj turistiCkoj sezoni i eventualnim guzvama, naveo je
da bi bilo dobro da guzve na grani¢nim prijelazima budu proslogodis$njeg opsega, smatrajuc¢i da su one tada
bile u normalnim granicama. Naveo je da ¢e, radi smanjenja guzvi na granicama, Crna Gora selektivno
pristupati kontroli osoba pri ulasku u zemlju, tako da ¢e biti liberalniji odnos prema putnicima u autobusima,
koji ¢e imati ranije pripremljen popis putnika, te da ¢e se selektivno kontrolirati osobe koje u zemlju dolaze
osobnim automobilima. On je takoder potvrdio da Crna Gora, od 14. 6. ove godine, pocinje naplaéivati tzv.
ekolosku pristojbu za sva vozila koja ulaze u drzavu. Cijena ove pristojbe kretat ¢e se u iznosu od 10 €, 30 €
1 50 € za razliCite vrste motornih vozila i vrijedit ¢e godinu dana od dana naplate. Ipak, naglasio je da vjeruje
da ¢e se Crna Gora u pocetku susresti s problemom naplate ove pristojbe. Osim toga, od ove godine Crna
Gora ne¢e dozvoljavati unos veée koli¢ine hrane u drzavu, narocito tijekom ljetnog razdoblja. Na svim
frekventnijim grani¢nim prijelazima prema moru bit ¢e postavljeni kontejneri u kojima ¢e se skladistiti hrana
koja bude oduzeta od osoba koje je pokuSaju unijeti na teritorij Crne Gore. U vezi s problemom nedostatka
kadra, potvrdio je da i Crna Gora ima sli¢an problem kao i BiH s nedovoljnom kadrovskom popunjenoséu u
Grani¢noj policiji, te da Cesto na pojedine grani¢ne prijelaze, u ovisnosti o guzvama na njima, Salju uposlene
s drugih prijelaza kao ispomo¢. Zakljucio je da BiH i Crna Gora moraju rijesiti i pitanje imovinskopravnih
sporova na sporednim grani¢nim prijelazima.
Vinko Duman¢i¢ osvrnuo se na nedavno usvajanje Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, te
potvrdio da najavljenog Strajka djelatnika Granicne policije BiH nece biti. Ipak, kao problem vezan uz ovaj
Zakon ostaje rjeSavanje pitanja troSkova prijevoza djelatnika Grani¢ne policije BiH, naglasavajuci da postoji
dobra volja za brzim i kvalitetnim rjeSavanjem ovog pitanja. Govore¢i o zapreCavanju sporednih cesta na
drzavnim granicama izmedu dviju zemalja, naveo je potrebu za analizom pravne regulative izmedu BiH i
Crne Gore, na temelju koje bi se rijeSilo ovo pitanje. Zakljucio je da grani¢ne policije dviju zemalja trebaju
intenzivno razgovarati pred predstojecu turisticku sezonu, kako bi ona §to sigurnije prosla.
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Mirko Okoli¢ predlozio je da se na grani¢nim prijelazima obiju zemalja uspostave telefonski brojevi koji
¢e omogucavati gradanima da pozivom na taj broj saznaju kolika je stvarna guzva na granici u tom trenutku i
koliko se zadrzavanje ocekuje pri prelasku. Informiran je potom da ti brojevi postoje kod AMS-a.

Nakon rasprave, predlozeni su sljedec¢i zakljucci i inicijative:

1.

Od nadleznih ministarstava i policijskih sluzbi dviju zemalja ocekuje se, pred svaku turisticku
sezonu, odrzavanje sastanaka na operativnoj razini kako bi se izbjegli moguci nepotrebni problemi,
uz primjenu nacela otvorenih granica. Pri tome, sigurnosni aspekt i borba protivu svih vrsta
kriminala ne smije niti jednog trenutka biti dovedena u pitanje.

Od nadleznih ministarstava ocekuje se Sto skorije kandidiranje zajedni¢kog projekta vezanog uz
zapreCavanje ilegalnih prijelaza izmedu dviju zemalja radi dobivanja potrebnih sredstava od
Europske komisije, te izrada i predlaganje prijeko potrebne pravne regulative u ovom podrucju.

Od nadleznih ministarstava dviju zemalja ocekuje se u §to kracem roku odrzavanje sastanka u svezi s
djelovanjem u slucaju prirodnih nesreca i katastrofa, te Zurno sacinjavanje plana djelovanja koji bi
sadrzavao eventualno zajednicko izvidanje terena, zajednicko djelovanje u nastalim situacijama i sl.
U svezi s prometom opasnih materija, oruZja i robe dvostruke namjene, od nadleznih

ministarstava oc¢ekuje se da ovaj proces bude potpuno transparentan i da se u svakom

trenutku zna polaziste i konacno odrediste ovakve robe.

Predstavnici Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH i Odbora za sigurnost i
obranu Crne Gore predlazu nadleznim institucijama obiju zemalja razmatranje moguénosti

izgradnje zajednicnog grani¢nog prijelaza Zupci-Sitnica, te zajednickih grani¢nih prijelaza

izmedu dviju zemalja gdje god je to moguce.

Od nadleznih ministarstava BiH i Crne Gore, svakog u svojoj zemlji, ocekuje se da u Sto kracem
roku Zajednicko povjerenstvo za obranu i sigurnost BiH, odnosno Odbor za sigurnost i obranu Crne
Gore, informiraju o poduzetim radnjama na realiziranju navedenih zakljucaka i inicijativa.

Susret je pratio veci broj predstavnika pisanih i elektroni¢kih medija iz Bosne i Hercegovine i Crne Gore.

Predsjedatelj
Zajednickog povjerenstva
Branko Zrno



