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I. Uvodne napomene

Komisije za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem tekstu:
Komisija) jedna je od sedam stalnih komisija Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Rad Komisije zasnovan je na odredbama Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH
(“Sl.glasnik BiH”, br.33/06, 41/06, 81/06, 91/06 i 91/07), a njena nadleznost regulirana je ¢lanom 44.
Poslovnika.

Komisija ima devet ¢lanova, a sekretarijat Komisije trenutno zaposljava dva drzavna sluzbenika (sekretara
i struénog saradnika). U martu 2008. na duznost sekretara Komisije postavljen je Zeljko Kosmajac, dok je
do tada poslove privremenog sekretara Komisije obavljala Dragica Hinic.

11. Statisti¢ki podaci 0 radu Komisije

Komisija je aktivno radila na provodenju obaveza utvrdenih Poslovnikom, kao 1 obaveza predvidenih u
Orijentacionom radnom planu Komisije za 2008. godinu.
Komisija je u toku 2008. godine odrzala 19. sjednica (od 19. do 37. sjednice), i to u terminima:
1. 19. sjednica Komisije - 11.2.2008. godine
2. 20. sjednica Komisije - 16.2.2008. godine
3. 21. sjednica Komisije - 13.3.2008. godine
4. 22.sjednica Komisije - 28.3.2008. godine
5. 23. sjednica Komisije - 22.4.2008. godine
6. 24.sjednica Komisije - 8.5.2008. godine
7. 25. sjednica Komisije - 2.6.2008. godine
8. 26. sjednica Komisije - 20.6.2008. godine
9. 27.sjednica Komisije - 2.7.2008. godine
10. 28. sjednica komisije - 18.7.2008. godine
11. 29. sjednica Komisije - 1.9.2008. godine
12. 30. sjednica Komisije - 9.9.2008. godine
13. 31. sjednica Komisije - 17.9.2008. godine
14. 32. sjednica Komisije - 7.10.2008. godine
15. 33. sjednica Komisije - 21.10.2008. godine
16. 34. sjednica Komisije - 4.11.2008. godine
17. 35. sjednica Komisije - 27.11.2008. godine
18. 36. sjednica Komisije - 15.12.2008. godine
19. 37. sjednica Komisije - 22.12.2008. godine

Komisija je imala jednu organiziranu radnu posjetu i to Centralnoj banci BiH u Sarajevu,realiziranu
26.3.2008. (opsirnije u prilogu).

Clanovi Komisije ucdestvovali su na Regionalnom okruglom stolu 0 temi: ”Odnos izmedu
parlamenata i javnih revizorskih institucija”, odrzanom u Skoplju, 12. i 13. 12. 2008. (opS$irnije u
prilogu), te drugim seminarima navedenim u poglavlju Ill. d) ovog izvjestaja.

Komisija nije odrzala nijednu javnu raspravu.

111, Aktivnosti Komisije
a) Zakonodavne aktivnosti Komisije

Na osnovu ¢l. 104. i 110. Poslovnika Doma, Komisija je u toku 2008. godine razmotrila ukupno 11
prijedloga zakona, od kojih je Sest usvojila u obje komisijske faze, cetiri odbila u prvoj komisijskoj fazi,
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dok je jedan prijedlog zakona u komisijskoj proceduri - 1l faza. Zakone je predlagalo Vijece ministara BiH,
Predsjednistvo BiH, te poslanici iz Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH.
Razmatrani su sljede¢i prijedlozi zakona:

- Prijedlozi zakona usvojeni u obje komisijske faze:

1.

2.
3.

Prijedlog zakona o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2008. godinu
(predlagac: Predsjednistvo BiH);

Prijedlog zakona o Fiskalnom vije¢u u BiH (predlagac: Vije¢e ministara BiH)

Prijedlog zakona o0 pla¢ama i naknadama u institucijama BiH (predlaga¢: Vije¢e ministara
BiH);

Prijedlog zakona o finansiranju politickih stranaka (predlaga¢: poslanici Sefik Dzaferovié,
Niko Lozan¢ié i Milorad Zivkovi¢)

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne
Stednje (predlagac: Vijece ministara BiH);

Prijedloga zakona o fiskalnim kasama (predlagac: poslanik Jozo Krizanovic);

-Prijedlozi zakona koji nisu usvojeni u prvoj komisijskoj fazi

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(predlagac: poslanik Momcilo Novakovic);

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(predlagac: poslanik Branko Doki¢);

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci BiH (predlagac:
poslanik Milorad Zivkovi¢);

4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 izmirenju obaveza po osnovu
racuna stare devizne Stednje (predlagac: poslanik Jerko Ivankovié¢ Lijanovic);

-Prijedlozi zakona u komisijskoj proceduri (usvojen u prvoj komisijskoj fazi i prvom ¢itanju

u Predstavni¢ckom domu)

1. Prijedlog zakona o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2009.
godinu (predlagac: Predsjednistvo BiH)

b) Autenti¢na tumacenja

Komisija je, u skladu s ¢lanom 137. stav (6) Poslovnika Doma, u toku 2008. godine utvrdila
prijedloge za autenti¢na tumacenja sljedecih zakona i drugih propisa, odnosno op¢ih akata:
1.Utvrdivanje prijedloga za autenti¢no tumacenje ¢lana 18. Zakona o osiguranju depozita u
bankama BiH (podnosilac: Centralna izborna komisija BiH),
2. Utvrdivanje prijedloga za autenti¢no tumacenje clana 52. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama BiH ( podnosilac: Ured za razmatranje zalbi i Agencija za javne nabavke BiH);

c) Aktivnosti_Komisije vezane za razmatranie i usvajanije ostalih akata

U toku 2008. godine Komisija je razmatrala niz akata koji nemaju zakonodavni karakter, od kojih posebno
treba istaknuti sljedece:

1.

2.
3.
4

o

Izvjestaj o radu Ureda za razmatranje zalbi u 2007. godini;

Godisnji finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH za 2007. godinu;

Godisnji plan revizije za 2008. (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

Informacije budzetskih korisnika o preduzetim aktivnostima po preporukama i zakljuc¢cima
vezanim za revizorske izvjestaje iz 2006. godine, koje su usvojili Komisija i Dom za 46
institucija BiH;

Dopis Udruzenja gradana za povrat stare devizne Stednje u BiH 1 dijaspori,

Zahtjev Ministarstva finansija Republike Srpske sa zaklju¢kom Vlade Republike Srpske u
vezi sa izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza po osnovu raCuna stare
devizne Stednje;
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11.
. Dopis Ad hoc komisije za pripremu izmjena i dopuna Poslovnika Predstavni¢kog doma, te

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,
25.

26.
217.
28.
29.
30.

31.

Izvjestaj 0 aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2007. godinu;
Godisnji izvjestaj Centralne banke BiH za 2007. godinu;
Finansijske izvjestaje Centralne banke BiH za 2007. godinu;

. Plan i dinamika rjeSavanja nerijeSenih zalbi iz 2006. godine Ureda za razmatranje Zalbi

shodno zakljucku 22. sjednice Komisije;
Tromjese¢ni finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan 31.3.2008.;

preciS¢enog teksta Poslovnika, od 9.4.2008.;

Izvjestaj 0 radu i finansijskom poslovanju za 2007. godinu i Plan poslovanja za 2008.
godinu Javnog preduzec¢a NIO Sluzbeni list BiH;

Razmatranje informacija budZzetskih korisnika o preduzetim aktivnostima vezanim za
revizorske izvjeStaje u 2006. godini, s posebnim osvrtom na pet institucija koje nisu
dostavile trazenu informaciju;

Imenovanje nezavisne revizorske kuce za reviziju godiS$njih finansijskih izvjestaja Ureda
za reviziju BiH za 2006. i 2007. godinu;

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2007. godinu
sa zakljuCkom Predsjedni$tva BiH (sacinilac: Predsjednistvo BiH);

Nacrt “Smjernice za pregled i analizu revizorskih izvjestaja“, kao nove metodologije rada
Komisije po revizorskim izvjestajima za 2007. godinu (sacinilac: DFID tim);

Dopis Upravnog odbora Kompanije za prijenos elektricne energije u Bosni 1 Hercegovini
,,Elektroprenos BiH- Elektroprijenos BiH“ A.D. Banja Luka za obavljanje specijalne
revizije;

Sestomjeseéni finansijski izvestaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan 30.6.2008.;
Revizorski izvjestaji o finansijskom poslovanju 45 institucija BiH za 2007. godinu
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

Nacrt budzeta Ureda za reviziju institucija BiH za 2009. godinu;

Dopis Sindikata Grani¢ne policije, 0d 5.9.2008.;

Nacrt smjernica o ulozi komisija za finansije 1 budzet u procesu izrade budzeta (sacinilac:
DFID tim);

Devetomjesecni finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH na dan 30.9.2008.;
Izvjestaj o reviziji IzvjesStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH 1 medunarodnih obaveza
BiH za 2007. godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja BHRT-a na dan 31.12.2007., zajedno s
misljenjem ovlastenog revizora (sacinilac: ,,Revsar* d.o.o. Sarajevo);

Dopis Sindikata Grani¢ne policije u vezi s Prijedlogom za izmjenu Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, zaprimljen 13.10.2008.;

Dopisi zena zaposlenih u institucijama BiH vezani za obustavu isplate naknada za
porodiljsko odsustvo, zaprimljeni 22.10.2008. i 18. 11.2008.;

Zahtjev Zadruznog saveza BiH za sufinansiranje iz budzeta institucija BiH iz stavke
,Direktni transferi i rezerviranja sa koda 99991, zaprimljen 6.11.2008.;

Dopis Suda BiH vezan za Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i pravosudnim
institucijama na nivou BiH, zaprimljen 3.12.2008.;

Obavjestenje Ministarstva finansija i trezora BiH o zakljucku Vije¢a ministara BiH
vezanom za primjenu Clana 24. Zakona o placama i1 naknadama u institucijama BiH,
zaprimljen 20.11.2008.

d) Ostale aktivnosti Komisije i radni sastanci

Clanovi Komisije su u toku 2008. godine ucestvovali u radu nekoliko seminara i drugih sastanaka na
inicijativu odredenih domacih i medunarodnih institucija, kao i na vlastitu incijativu, od kojih su
najznacajnije bile:

1.

Ucesc¢e u okruglom stolu o temi: ,,Uloga parlamenata i parlamentarnih komisija u BiH i
Velikoj Britaniji*“, odrzanom u Sarajevu, zgrada Parlamentarne skupstine BiH, 31.3.2008.;
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2. Prisustvo na Medunarodnoj konferenciji o temi: “Uloga evropskog pokreta u drustvu i
procesima evropskih integracija“, odrzanom u Sarajevu, U zgradi Parlamentarne skupstine
BiH, 16.4.2008.;

3. Uces¢e Clanova Komisije u Projektu IPALMO (Institut Republike Italije za medunarodne
odnose) koji ima za cilj modernizaciju i demokratizaciju parlamentarnih institucija u Srbiji,
Albaniji, BiH, Crnoj Gori i Makedoniji, koji je odrzan u Sarajevu, u zgradi Parlamentarne
skupstine BiH, od 12.5.2008. do 16.5.2008.;

4. Sekretar Komisije prisustvovao je radnom sastanku s predstavnicima Direkcije za evropske
integracije BiH u vezi s metodologijom izrade programa integriranja BiH u EU, odrzanom
u Sarajevu, u zgradi Parlamentarne skupstine BiH, 17.4.2008.;

5. Prisustvo predsjedavajuceg Komisije sastanku s predstavnicima DG INFSO (Generalne
direkcije za informaciono drustvo i medije Evropske komisije) u vezi sa nezavisnoséu
regulatornih institucija u BiH, odrzanom u Sarajevu, u zgradi Parlamentarne skupstine
BiH, 24.4.2008.;

6. Organiziranje radnog sastanka Komisije s predstavnicima Ministarstva finansija i trezora
BiH u vezi s Prijedlogom zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, odrzanom u
Sarajevu, u zgradi Parlamentarne skupstine BiH, 8.5.2008.;

7. Odrzavanje niza radnih sastanaka s ¢lanovima DFID tima (DFID-Odjel za medunarodni
razvoj Vlade Velike Britanije) radi realizacije potpisanog Memoraduma o razumijevanju
za pruzanje strucne tehnicke pomoci;

8. Ucesc¢e predsjedavajuceg i sekretara Komisije na radnom sastanku sa USAID Partnerstvo
za unapredenje ekonomskih reformi BiH i DFID-a u pogledu nacina, metoda i plana
saradnje u narednom periodu, odrzanom u Sarajevu, U zgradi Parlamentarne skupstine
BiH, 15.5.2008.;

9. Ucesce ¢lanova Komisije Sadika Bahtica, Velimira Jukic¢a i sekretara Komisije u radionici
0 temi: Budzetski prijedlozi institucija odbrambenog i sigurnosnog sektora na nivou BiH
za 2009. godinu®, u organizaciji Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost Parlamentarne
skupstine BiH i Misije OSCE-a u BiH, odrzanoj na Kozari, 16. i 17.10.2008.;

10. Rukovodstvo Komisije ucestvovalo je u Regionalnom okruglom stolu o temi: ”Odnos
izmedu parlamenata i javnih revizorskih institucija”, odrzanom u Skoplju, 12. 1 13. 12.
2008. (opsirnije u prilogu);

11. UceS¢e na radnom seminaru o procedurama parlamentarnih odbora/komisija za
razmatranje revizorskih izvjeStaja, u organizaciji USAID/PARE projekta, odrZzanom u
Sarajevu, u poslovnom centru Unitic, 28.10.2008.

IV. Revizijski proces

Na osnovu c¢lana 44. stav (1) tacka j), Komisija je u toku 2008. godine razmotrila revizorske
izvjestaje o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2007. godinu.

Zahvaljuju¢i saradnji s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID timom),
Komisija je u ovoj godini usvajanjem smjernica za revizorski proces i donosenjem Plana
aktivnosti i metodologije rada Komisije pri analizi revizorskih izvjestaja finansijskog poslovanja
institucija BiH u 2008. godini uvela novine u obradi revizorskih izvjestaja, te Domu dostavila
Prijedlog zbirnog izvjestaja o revizorskim izvjeStajima finansijskog poslovanja institucija BiH za 2007.
godinu, s prijedlogom zakljucaka 1 sistemskih mjera (u daljnjem tekstu: Zbirni izvjestaj), te Prilogom 1.,
Prilogom 2. i Prilogom 3. Zbirnog izvjestaja za usvajanje.

U Prilogu 1. Zbirnog izvjestaja nalaze se prijedlozi pojedinacnih komisijskih izvjeStaja 45 institucija BiH o
obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja za 2007. godinu, Ciji su revizorski izvjestaji bili predmet
komisijske analize, te Prijedlog izvjeStaja Komisije o obavljenoj reviziji IzvjeStaja o izvrSenju budzeta
institucija BiH za 2007. godinu (45+1), s tabelarnim pregledima o realizaciji revizorskih preporuka za
period od pet godina u prilogu.
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Prilog 2. Zbirnog izvjestaja odnosi se na izradu Programa izrade propisa i instrukcija za budzetske
korisnike od Ministarstva finansija i trezora BiH.
Prilog 3. Zbimog izvjestaja sadrzi tabelarni pregled najces¢e ponavljanih nalaza pri reviziji finansijskog
poslovanja institucija BiH u periodu od 2005. do 2007. godine.
(detaljnije: Zbirni izvjestaj u prilogu)

V. Akti Komisije

Komisija je, obavljaju¢i poslove iz svoje nadleznosti u toku 2008. godini, izradila sljedece akta:

- 11 misljenja o prijedlozima zakona u prvoj komisijskoj fazi;

- 63 izvjesStaja (6 izvjeStaja o prijedlozima zakona u drugoj komisijskoj fazi + 2 izvjeStaja
vezana za autenti€na tumacenja zakona + 8 izvjeStaja po drugim aktima + 47 /45+1+1/
izvjeStaja vezanih za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH za 2007. godinu).

Komisija je tokom rada utvrdila 251 zaklju¢ak od ¢ega 33 zakljuka razmatrajuci prijedloge
zakona i ostale akte za koje je nadlezna i 218 /208+10/ zakljucaka po reviziji finansijskog
poslovanja institucija BiH za 2007. godinu.

Komisija je takoder sacinila veéi broj dopisa i ostalih akata neophodnih za vodenje
korespondencije s drugim institucijama i organizacijama.

V1. Saradnja Komisije s drugim institucijama i organizacijama

1. Od uobicajne korespondencije Komisije s drugim institucijama BiH treba istaknuti
saradnju s Direkcijom za evropske integracije BiH, kojoj je Komisija, za potrebe
plenarnog sastanka “Pracenje procesa reformi (RPM) sa BiH”, uputila odgovor na pitanje
Evropske komisije pod tackom 2. Ustav/Upravljanje, koje glasi: Koje su mjere preduzete
da se osigura blagovremeno pracenje izvjestaja koje su izdale vodece revizorske institucije
BiH?

2. Tokom 2008.godine pojacana je saradnja Komisije s Uredom za reviziju institucija BiH
prilikom obrade revizorskih izvjesStaja finansijskog poslovanja institucija BiH za 2007.
godinu.

3. Komisija je uspjesno okoncala saradnju s DFID timom (domacim i stranim stru¢njakom),
koja je pocela 11.4.2008. potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmedu
parlamentarnih komisija za finansije i budzet i DFID-a u vezi S pruzanjem tehnicke
podrske komisijama za jacanje nadzornih kapaciteta nad javnim finansijama i trajala osam
mjeseci. Radi realizacije ciljeva Memoranduma odrzano je viSe radnih sastanaka, te dvije
prezentacija $to je rezultiralo usvajanjem smjernica za revizorski i budzetski proces.
Posebno treba istac¢i uspjesnu i zahtjevnu komisijsku primjenu smjernica za revizorski
proces prilikom obrade revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH za
2007., dok ¢e smjernice za budzet biti primijenjene u narednom periodu. Rezlutat
ostvarene saradnje jesu novine pri obradi revizorskih izvjestaja, shodno medunarodnim
revizorskim standardima i praksi, ¢cime je razmatranje revizorskih izvjestaja podighuto na
zavidan nivo u BiH.

4. Komisija je takoder saradivala s predstavnicima USAID/PARE projektata kroz niz
odrzanih sastanaka i seminara posvecenih procedurama parlamentarnih odbora/komisija za
razmatranje revizorskih izvjestaja.



VII.Rezime

Na osnovu navedenih aktivnosti, moze se zakljuciti da je Komisija u domenu zakonodavne i
ostalih aktivnosti gotovo u potpunosti realizirala postavljene zadatke.

Zbog povecanog obima posla u 2008. godini, Komisija nije izvrsila planirane posjete Upravi za
indirektno oporezivanje u Banjoj Luci i Agenciji za sigurnost hrane u Mostaru, koje su prenesene
u 2009. godinu.

Od zakonodavnih aktivnosti potrebno je istaknuti komisijski rad na Zakonu o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH, s obzirom na osjetljivost i znac¢aj materije koja je prvi put
definirala zakonom na nivou BiH.

Poseban angazman u ovoj godini Komisija je iskazala prilikom obrade revizorskih izvjestaja o
finansijskom poslovanju institucija BiH za 2007. godinu, shodno smjernicama za revizorski
proces DFID tima s ciljem pobolj$anja i transparentnosti finansijskog poslovanja budzetskih
korisnika.

Komisija ¢e 1 u narednom periodu nastojati maksimalnim angaZiranjem doprinositi poboljSanju
cjelokupne situacije u oblastima za koje je nadlezna.

Predsjedavajué¢i Komisije
mr.ecc.sc. Sadik Bahti¢

Prilozi:

- Informacija o radnoj posjeti Centralnoj banci BiH, od 8.4.2008.;

-Izvjestaj s Regionalnog okruglog stola ,,Odnos izmedu parlamenata i javnih revizorskih
institucija®, od 15.12.2008.;

- Zbirni izvjeStaj Komisije o revizorskim izvjeStajima finansijskog poslovanja institucija BiH za
2007. godinu, s prijedlogom zakljucaka i sistemskih mjera, bez priloga;

- Tabelarni prikaz prisustva ¢lanova Komisije sjednicama u 2008. godini.
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TABELARNI PRIKAZ ODRZANIH SJEDNICA I PRISUSTVA CLANOVA
KOMISIJE ZA FINANSIJE | BUDZET PREDSTAVNICKOG DOMA PSBiH
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ZA 2008. GODINU

BOCHE U XEPIIEI'OBUHE
NNPEACTABHUYKHU J1OM
Komucuja 3a punancuje u Oyner
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1. | Sadik Bahti¢ da da da da da da da da da da da da da da da da da da da
2. | Lazar Prodanovié¢ da da da da da da da - da da da da da da da - da da da
3. | Velimir Jukié¢ da da da da da da da da da da da da da da da - da da da
4. | Savo Eri¢ da da da da da da - - - - - - da da da - - da da
5.| Adem Huski¢ da da da - da da da - da - da da da da da da da da da
6. | Bajazit Jasarevic¢ da da da da da da da da da da da da da da - da da da da
Drago Kalabi¢ - da da - - da - da da da - - - da - da - da da
Zlatko Lagumdzija - - - - - da - - - - - - - - - - - - -
9. | Salko Sokolovi¢ da da da da da da da da da da da - da da da da - da da
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