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Na osnovu ¢lana 48. stav (9) Zakona Bosne 1 Hercegovine o izvrSenju krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera - pre¢iséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 12/10 i 100/13) i ¢lana 2. stav
(6) Poslovnika o radu Nezavisne komisije za pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje
i postivanje ljudskih prava lica nad kojima se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere koje
je izrekao u kriviénom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena
Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom cija je potpisnica
Bosna i Hercegovina, ili drugi sud u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine, Nezavisha
komisija za pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava lica
nad kojima se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere koje je izrekao u krivicnom
postupku Sud Bosne 1 Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kriviénim zakonom
Bosne 1 Hercegovine ili medunarodnim ugovorom c¢ija je potpisnica Bosna i Hercegovina, ili
drugi sud u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine, na 30. sjednici, odrzanoj 28.2.2013.,
usvojila je i Parlamentarnoj skupstini BiH podnosi sljede¢i

IZVIESTAJ
o radu Nezavisne komisije za praéenje uslova boravka u zavodima, postupanje i
postivanje ljudskih prava lica nad kojima se izvrSavaju krivi¢ne sankcije i druge mjere
koje je izrekao u krivicnom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela
predvidena Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢ija
je potpisnica Bosna i Hercegovina, ili drugi sud u skladu sa zakonom Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu

POGLAVLJE I. UVODNE NAPOMENE

U skladu s ¢lanom 48. stav 9. Zakona Bosne 1 Hercegovine o izvrSenju kriviénih
sankcija, pritvora i drugih mjera — precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 12/10 i
100/13), Parlamentarna skupstina BiH na 76. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 21.
aprila 2010., 1 na 47. sjednici Doma naroda, odrZanoj 24. juna 2010., donijela je Odluku o
imenovanju c¢lanova Nezavisne komisije za pracenje uslova boravka u zavodima, postupanje
1 postivanje ljudskih prava lica nad kojima se izvrSavaju krivicne sankcije i druge mjere koje
je izrekao u krivicnom postupku Sud Bosne 1 Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena
Krivicnim zakonom Bosne 1 Hercegovine ili medunarodnim ugovorom C¢iji je potpisnik
Bosna 1 Hercegovina ili drugi sud u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni

glasnik BiH®, broj 54/10), na mandat od pet godina i to su:

1. Mile Lasi¢,

2. Semiha Borovac,
3. Predrag Crnogorac,
4. Damir Cackovié i
5. Milana Skipina.



Konstituirajuca sjednica Nezavisne komisije za pracenje uslova boravka u zavodima,
postupanje 1 postivanje ljudskih prava lica nad kojima se izvrSavaju krivicne sankcije 1 druge
mjere koje je izrekao u krivicnom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela
predvidena Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom c¢iji je
potpisnik Bosna i Hercegovina ili drugi sud u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Nezavisna komisija) odrzana je 14.9.2010., kada su za predsjednika i prvog
I drugog zamjenika predsjednika izabrani:

1. Mile Lasi¢, predsjednik,

2. Semiha Borovac, prva zamjenica predsjednika, i

3. Predrag Crnogorac, drugi zamjenik predsjednika.

Nezavisna komisija je u svom radu nezavisna u okviru vaze¢ih domacih propisa i
medunarodnopravnih instrumenata. Svi nadlezni organi, institucije i ustanove u Bosni i
Hercegovini, pravna i fizicka lica duzni su Nezavisnoj komisiji dati sve podatke i
informacije, osigurati i dati sve materijale zna¢ajne za njen rad, te pruziti svu neophodnu
pomo¢ potrebnu za nesmetano i1 zakonito postupanje Nezavisne komisije iz njenog
djelokruga. Nezavisna komisija djeluje isklju¢ivo na profesionalnim osnovama, ne
zastupajuci, ne S§tite¢i niti podrivajuéi interese bilo koje politicke stranke, registrirane
organizacije ili udruzenja, ili bilo kojeg konstitutivhog naroda ili pojedinca u Bosni i
Hercegovini. Clanovi Nezavisne komisije rade na sjednicama i operativno na terenu u
kazneno-popravnim i drugim ustanovama na teritoriji BiH, u kojima su zatvorena ili
pritvorena lica.

O pitanjima iz svoje nadleZznosti Nezavisna komisija donosi godiSnji plan rada,
finansijski plan rada, godiSnji izvjestaj o radu, izvjeStaj o realizaciji finansijskog plana,
izvjeStaj o stanju i Cinjenicama koje su utvrdene nakon posjete i kontrole u zavodima
(ustanovama), odluke, zakljucke i druge akte u skladu sa zakonom 1 svojim poslovnikom.

POGLAVLJE II . NADLEZNOST NEZAVISNE KOMISIJE

Osnovna nadleZznost Nezavisne komisije je pracenje uslova boravka u zavodima,
postupanje 1 ostvarivanje ljudskih prava lica koja izdrzavaju krivicne sankcije 1 druge mjere
koje je izrekao u krivicnom postupku Sud BiH, strani sudovi za djela predvidena Krivicnim
zakonom BiH ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica BiH ili drugi sud u skladu sa
zakonom BiH, ¢lanom 48. stav 1. Zakona BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i
drugih mjera - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 12/10 i 100/13), te ¢lanom 10.
Poslovnika o radu Nezavisne komisije (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 23/11).

Nezavisna komisija moze pratiti rad zavoda samostalno ili u saradnji s inspektorskim i
drugim nadzornim tijelima. Takoder, moze saradivati s medunarodnim i drugim ustanovama
ovlastenim za pracenje 1 ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa zakonima
1 odgovaraju¢im medunarodnim dokumentima.

Nezavisna komisija daje preporuke nadleznim organima BiH s ciljem poboljsanja
standarda smjeStaja, poboljSanja postupanja i poStivanja ljudskih prava lica nad kojima se
izvrsavaju kriviéne sankcije ili druge mjere, daje prijedloge i primjedbe koje se odnose na
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postoje¢e zakone ili druge propise zasnovane na zakonu iz oblasti izvrSenja krivicnih
sankcija, obavlja povjerljive razgovore s pritvorenicima ili zatvorenicima uz pristup svim
zavodima, dostavlja izvjeStaje upravniku zavoda 1 nadleznim ministarstvima pravde,
prikuplja, obraduje i potrazuje podatke iz svoje nadleznosti kao i druge radnje iz oblasti
nezavisnog pracenja u skladu sa zakonom BiH, ¢lan 48. stav (7) Zakona BiH o izvrSenju
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
12/10i 100/13).

S ciljem preduzimanja odgovarajucih radnji ili mjera, u skladu s ¢lanom 48. stav (11)
Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera
(,,Sluzbeni glasnik BiH®“, br. 12/10 i 100/13), podnosi godi$nji izvjeStaj o radu
Parlamentarnoj skupstini BiH 1 Ministarstvu pravde BiH.

POGLAVLIJE III. 1IZVRSENJE ZADATAKA I1Z NADLEZNOSTI NEZAVISNE
KOMISIJE U 2013. GODINI

U ovom izvjeStajnom periodu Nezavisna komisija realizirala je planirane aktivnosti
odrZavanjem sjednica i najavljenim detaljnim i nenajavljenim ad hoc posjetama kazneno-
popravnim zavodima u BiH.

Odjeljak A. - Realizacija zadataka kroz odrzavanje sjednica Nezavisne komisije

0Od 1.1.2013. do 31.12.2013. Nezavisna komisija odrzala je osam sjednica, i to:

29. sjednica odrzana 31.1.2013. 12 tac¢aka dnevnog reda
30. sjednica odrZana 28.2.2013. 6 tacaka dnevnog reda
31. sjednica odrzana 30.4.2013. 4 tacaka dnevnog reda
32. sjednica odrzana 31.5.2013. 5 tacaka dnevnog reda
33. sjednica odrzana 22.7.2013. 5 tacke dnevnog reda
34. sjednica odrzana 27.9.2013. 8 tacaka dnevnog reda
35. sjednica odrzana 08.11.2013. 10 tacaka dnevnog reda
36. sjednica odrzana 19.12.2013. 7 tacaka dnevnog reda

Na ovim sjednicama Nezavisna komisija razmatrala je i usvojila ukupno 57 ta¢aka dnevnog
reda, a u okviru tekucih pitanja razmatrano je 20 podtacaka. Obradeno je i pripremljeno 67
akata i predmeta koji su otpremljeni na odredene adrese (uprave KPZ-a, Ministarstvo pravde
BiH, Sud BiH, Federalno ministarstvo pravde, odredeni zatvorenici i pritvorenici u KPZ-ima
isl).

Jednoglasno su usvojeni zapisnici sa sjednica, te zapisnici 1 izvjeStaji o obavljenim posjetama
kazneno-popravnim zavodima koji su prikazani u Odjeljku B. Posjete Nezavisne komisije
kazneno-popravnim zavodima u BiH.



1. Usvajanje IzvjeStaja o radu Nezavisne komisije za 2012. godinu

Predstavnicki dom Parlamentarne skupsStine BiH je na 49. sjednici, odrzanoj 8.7.2013., a
Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH na 31. sjednici odrzanoj 23.7.2013., usvojio je
Godisnji izvjestaj o radu Nezavisne komisije za period od 1.1.2012. do 31.12.2012. sa
sljede¢im zakljuc¢cima:

1. Nadlezne institucije treba da ubrzaju aktivnosti potrebne za izgradnju drzavnog zatvora,
¢ime ¢e se zatvorenici i pritvorenici iz nadleznosti Nezavisne komisije staviti u jednak
polozaj uz poboljSanje uslova njihovog smjesStaja 1 postivanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

2. Nadlezne drzavne i entitetske institucije treba da osiguraju finansijska sredstva za
poboljsanje uslova boravka u svim kazneno-popravnim zavodima u BiH, a koja ¢e prioritetno
biti usmjerena na rekonstrukciju postoje¢ih i izgradnju novih objekata, kao i zaposljavanje
prijeko potrebnog nedostajuceg zavodskog stru¢nog osoblja (vaspitno osoblje, zdravstveno
osoblje i osoblje na osiguranju)

3. Nadlezni organi Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH treba da usklade
svoje zakone iz ove oblasti sa ZIKS-om BiH (¢l. 227.), kao i druge provedbene propise a
Ministarstvo pravde BiH treba donijeti nedostajuc¢e podzakonske akte a sve u svrhu jednakog
postupanja sa zatvorenicima i pritvorenicima na cijelom prostoru BiH.

4. Nezavisna komisija nastavit ¢e zahtijevati od kazneno-popravnih zavoda u Bosni i
Hercegovini da u odredenom roku dostave povratne informacije o realizaciji preporuka koje
se odnose na nedostatke uocene za vrijeme posjeta zavodima, te da prikupljene informacije
dostavlja Zajednickoj komisiji za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice,
azil 1 etiku Parlamentarne skupStine BiH.

5. Predstavni¢ki dom 1 Dom naroda Parlamentarne skups$tine BiH trazi od Suda BiH da, u
skladu s nadleznostima Nezavisne komisije definiranim u ¢lanu 48. Zakona BiH o izvrSenju
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera, omoguci njen nesmetan rad i komunikaciju sa
svim privorenicima i u svim KPZ-ima, kao i pregled prostorija u kojima su pritvorenici
smjesteni.

2. Realizacija zaklju¢aka Doma naroda Parlamentarne skupStine BiH

Nezavisna komisija je, u skladu sa Zaklju¢kom 1. Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH usvojenim na 18. Sjednici, uspostavila Evidenciju realizacije preporuka za pobolj$anje
uslova boravka zatvorenih lica u kazneno-popravnim zavodima, kako bi pratila realizaciju
preporuka datih kazneno-popravnim zavodima nakon obavljenih posjeta i obavezala zavode
da redovno izvjestavaju Nezavisnu komisiju o provedenim preporukama koje se odnose na
uocene nedostatke.



Prikupljene povratne informacije o obavljenim posjetama, Nezavisna komisija je, shodno
navedenom zakljucku, dostavila Zajedni¢koj komisiji za ljudska prava, prava djeteta, mlade,
imigraciju, izbjeglice, azil i1 etiku Parlamentarne skupstine BiH.

Zajednicka komisija za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku
Parlamentarne skupStine BiH je na 24. sjednici, odrzanoj 22.5.2013., primila k znanju
Evidenciju realizacije preporuka za poboljsanje uslova boravka zatvorenih lica u kazneno-
popravnim zavodima.

3. Projekcija budZeta Nezavisne komisije za 2014. godinu

Nezavisna komisija je na 33. sjednici usvojila Finansijski plan i program za 2014. godinu.
Naglaseno je da je postupljeno u skladu s Instrukcijom za izradu projekcije budzeta za 2014.
godinu kojom je sugerirano svim korisnicima da ulazni parametri budu u okviru usvojenog
budzeta za 2013. godinu.

U skladu s ¢lanom 11. stav d) Poslovnika Nezavisne komisije (“Sluzbeni glasnik’’, broj
23/117), Zajednic¢koj komisiji za administrativne poslove dostavljen je Finansijski plan i
program Nezavisne komisije za 2014. godinu koji je primljen k znanju na 18. sjednici,
odrzanoj 30.12.2013.

Odjeljak B. Posjete Nezavisne komisije kazneno-popravnim zavodima u BiH

U 2013. godini (od 1.1. do 31.12.) Nezavisna komisija izvrSila je nadzor nad deset kazneno-
popravnih zavoda - osam najavljenih kontrolnih posjeta i dvije nenajavljene ad hoc posjete, i
to:

1. Posjeta KPZ-u Sarajevo i Odjejenju Igman 22.3.2013. godine
2. Posjeta KPZ-u Isto¢no Sarajevo“Kula“ 22.7.2013. godine
3. Nenajavljena posjeta KPZ-u Banja Luka 24.7.2013. godine
4. Posjeta KPZ-u Busovaca 9.9.2013. godine

5. Posjeta KPZ-u Orasje 10.10.2013. godine
6. Posjeta KPZ-u Bijeljina 11.10.2013. godine
7. Posjeta Pritvorskoj jedinici na drzavnom nivou 8.11.2013. godine
8. Posjeta KPZ-u Mostar 28.11.2013. godine
9. Posjeta KPZ-u Trebinje 29.11.2013. godine
10. Nenajavljena posjeta Pritvorskoj jedinici na drzavnom nivou  19.12.2013. godine

O ovim posjetama saéinjeni su izvjeStaji koji su jednoglasno usvojeni na sjednicama
Nezavisne komisije. Nezavisna komisija je za svaku posjetu usvojila poseban izvjestaj o
stanju 1 ¢injenicama koje su utvrdene, a ¢iji su sastavni dio i1 primjedbe upucene zavodskom
osoblju, odnosno zavodu. U skladu s Poslovnikom o radu, primjerci izvjeStaja dostavljeni su
zavodima, s preporukama i rokovima za otklanjanje uocenih nedostataka i nepravilnosti, i
Ministarstvu pravde BiH koje Nezavisnoj komisiji pruza stru¢nu pomo¢ u radu.



1. Posjeta KPZ-u Sarajevo i Odjeljenju Igman 22.3.2013. godine

Najavljena kontrolna posjeta Kazneno-popravnom zavodu Sarajevo kao i objektu Zavoda
smjeStenom na Igmanu obavljena je 22.3.2013. godine. Tokom posjete obavljen je razgovor
s: direktorom Alijom Berberki¢em, zamjenikom direktora Mladenom Krpanom, pomo¢nikom
direktora za tretman i preodgoj Feridom NikSi¢em, medicinskim tehni¢arem Almirom
Haskovi¢em, Sefom kuhinje Nisvetom Sipovi¢em, komandirom objekta na Igmanu Nijazom
Omeragi¢em i vaspitatem Amerom Softi¢em.

Cilj posjete bio je: 1. kontrola realizacije preporuka datih u Izvjestaju od 7.12.2011.godine I
2. utvrdivanje uslova boravka i postivanje ljudskih prava u objektu Zavoda lociranom na
Igmanu.

Pregledom u Glavnoj zgradi Zavoda obuhvacena je:

1. kontrola realizacije preporuka iz IzvjeStaja koje je Zavod u pisanoj formi dostavio
Nezavisnoj komisiji 12.12.2012.;

2. neposredna kontrola preporuka uvidom na licu mjesta
PREPORUKA 1

Glavna zgrada KPZ-a Sarajevo u kojoj je smjesteno Pritvorsko odjeljenje i manji broj
zatvorenika prilicno je nefunkcionalna jer Zavod Kkoristi samo dio zgrade, i to
prizemlje i tri sprata: treéi, Cetvrti 1 peti sprat, Sto ga ¢ini neperspektivnim. Na ovaj
nacin pojedini dijelovi Zavoda, 1 to sobe u kojima su smjesteni pritvorenici, fizicki su
odvojeni od drugih dijelova (prostorije za posjetu, krug za Setnju, kuhinja) i spojeni
alternativnim 1 priruénim prilazima. Iz tih razloga preporucuje se da Federalno
ministarstvo pravde preduzme odgovarajuce mjere kako bi se 1 ostali dijelovi zgrade, 1
to prvi i drugi sprat, a koje trenutno koristi Sud, dali na koristenje KPZ-u Sarajevo. Na
ovaj nacin objekat KPZ-a Sarajevo ¢inio bi jednu funkcionalnu i prirodnu cjelinu,
¢ime bi se znatno poboljsali uslovi boravka zatvorenika. Osim toga, prostorije Suda
na prvom i drugom spratu okrenute su prema zavodskom krugu za Setnju i sve osobe
koje su smjeStene ili se zateknu u tim sobama mogu gledati pritvorenike za vrijeme
Setnje, $to nije samo sigurnosni problem nego moze ugroziti i osnovna ljudska prava
pritvorenika jer mogu biti izloZeni poruzi i vrijedanju od drugih lica.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U izvjeStaju Zavoda na ovu preporuku nije direktno odgovoreno, osim ,,da ¢e se
preduzimati neophodne mjere s ciljem §to kra¢eg boravka osudenih lica u ovom
zavodu 1 izmjeStanja u uslovnije prostorije u odjeljenjima Igman 1 Ustikolina®.

2. Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

- Glavna zgrada Zavoda jo§ uvijek nije funkcionalna jer se i dalje koriste samo tri
sprata. Prema izjavi Uprave zavoda, Federalno ministarstvo pravde do sada nije
preduzelo nikakve aktivnosti u vezi s vraanjem dijelova objekta u vlasniStvo Zavoda.
Neposrednim uvidom u prepisku izmedu Zavoda i1 Federalnog ministarstva pravde

8



moze se zakljuc¢iti da od 2006. godine nema nove prepiske izmedu Zavoda i
Federalnog ministarstva pravde na rjeSavanju ovog problema. Prema izjavi direktora
Zavoda, prepiske nije bilo jer su koriStene prilike da se na sastancima s
predstavnicima Ministarstva aktuelizira ovo pitanje.

I dalje prostor od 662,90 m? koriste pravosudne institucije (od 1988. godine)

Ostaje obaveza Zavoda da u saradnji s Federalnim ministarstvom pravde
preduzima odgovaraju¢e mjere kako bi se dijelovi zgrade vratili Zavodu na
koriStenje.

PREPORUKA 2

Neophodno je §to prije zavrsiti radove na rekonstrukciji vodovodne i kanalizacione
mrze 1 kupatila u Privorskom odjeljenju. Naime, ti radovi su djelimi¢no zavrSeni na
petom spratu. Sobe u tom dijelu su u znatno boljem stanju od soba u ostalim
dijelovima Zavoda. Medutim, veliki problem u svim sobama su kupatila koja nemaju
toplu vodu. Li¢nu higijenu odrZavaju u jednom zajednickom kupatilu u kojem se
imaju pravo kupati dva puta sedmicno. I ovo kupatilo potrebno je renovirati, a
narocito je potrebno fizicki odvojiti tri tus-kabine kako bi se osigurala intima
zatvorenika. Na ovaj nacin pritvorenicima nije svaki dan osigurana dovoljna koli¢ina
tople vode za odrzavanje licne higijene (¢lan 24. Pravilnika o kuénom redu u
ustanovama za izdrzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH) niti
im je omoguceno kupanje najmanje jednom dnevno (¢lan 25. stav 3. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih
mjera BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09).

REALIZACIJA PREPORUKE

1.

U Izvjestaju Zavoda o realizaciji preporuke odgovoreno je sljedece: ,,Zapocete radove
na rekonstrukciji vodovodne 1 kanalizacione mreZe izvodaci radova su zavrsili, a u
narednom periodu provodit ¢e se aktivnosti na iznalaZenju materijalno-tehnickih
sredstava i osiguranju nastavka radova na rekonstrukciji mreze, te ¢e se pokusati
otkloniti uoc¢eni nedostaci kao $to su zatvaranje tus-kabina 1 dr.*

Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:
Uradena je rekonstrukcija kanalizacione i vodovodne mreze na petom spratu.

Prema izjavi direktora Zavoda, na tretem 1 cetvrtom spratu nije uradena
rekonstrukcija kanalizacione 1 vodovodne mreze zbog nedostatka finansijskih
sredstava.

Sanitarni ¢vor u sobama br. 4 1 5 na treCem spratu je u izuzetno loSem stanju, te se
zbog neuradene kanalizacione mreZe neugodan miris Siri po prostorijama.

Zajednicko kupatilo na petom spratu renovirano je na nacin kako je preporuceno. Tus-
kabine su odvojene pregradama. Kupatilo je u dobrom stanju, ¢isto i uredno.




- Na petom spratu u velikim sobama u sklopu mokrog ¢vora osigurana je topla voda 24
sata 1 pritvorenicima je omoguceno odrzavanje higijene u sobama.

- Na tre¢em 1 Cetvrtom spratu 1 dalje nema tople vode, a samo u prostoriji u kojoj su
smjestene pritvorenice ima ugraden bojler.

- Kupanje za osudena i pritvorena lica obavlja se dva puta sedmicno i u pogledu date
preporuke stanje se nije popravilo.

Ostaje obaveza Zavoda da, u skladu s Pravilnikom o ku¢nom redu u ustanovama za
izdrZavanje Krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH, osigura kupanje
osudenika i pritvorenika jednom dnevno, a ne dva puta sedmicno kako je to
sadasSnja praksa.

PREPORUKA 3

Smjestajni uslovi u Pritvorskom odjeljenju KPZ-a Sarajevo prilicno su losi a, prema
izjavi direktora, planira se renoviranje kako bi se stvorili bolji uslovi. Sobe
Pritvorskog odjeljenja su zadovoljavajuce veli¢ine u odnosu na broj pritvorenika koji
se u njima smjeSteni. Medutim, Zavod nema nikakve pratece sadrzaje koji bi
pritvorenicima omogucili obavljanje razli¢itih svrsishodnih aktivnosti van svojih
soba. Pritvorenici na raspolaganju imaju samo sat vremena za Setnju na otvorenom, a
preostala 23 sata dnevno provode u svojim sobama u kojima ¢ak i objeduju. Na ovaj
nacin sobe prestaju biti samo spavaonice, nego postaju i prostorije za dnevni boravak i
objedovanje pa su, po svojoj kvadraturi, neodgovarajuce za pritvorenike koji su u
njima smjesteni. Iz tih razloga potrebno je da Federalno ministarstvo pravde i KPZ
Sarajevo preduzmu potrebne mjere s ciljem poboljSavanja infrastrukture Zavoda,
odnosno izgradnje prate¢ih sadrZzaja koji ¢e omoguditi pritvorenicima boravak
razumnog dijela dana izvan svojih soba te da budu ukljuceni u svrsishodne aktivnosti
razli¢ite prirode. S tim ciljem potrebno je pritvorenicima osigurati Setnju na
otvorenom, u trajanju od najmanje dva sata, te osigurati neke prostorije u objektu
Zavoda u kojima ¢e se baviti sprotskim i drugim drustvenim aktivnostima (prostorija
za dnevni boravak, teretana, Citaonica, stoni tenis i1 sl.). Potrebno je osigurati
adekvatan krug za Setnju s natkrivenim dijelom, ¢ime bi se zatvorenicima omogucio
boravak na otvorenom i u slu€aju loSih vremenskih uslova. S obzirom da Zavod
raspolaZze ogranienim prostorom, ovi ciljevi mogu se posti¢i na dva nacina, 1 to:
smanjivanjem broja zatvorenika ili prosirivanjem kapaciteta Zavoda.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U Izvjestaju o realizaciji preporuka odgovoreno je sljedece: Uz odredena finansijska
ulaganja u narednom periodu adaptirat ¢e se odredeni prostor te time prostor koji je
bio manje iskoriSten staviti u funkciju i1 dobiti prostor za neke zajednicke aktivnosti,
Sto bi omogucilo da lica duze borave izvan svojih soba u kojima su do sada boravili
najveci dio dana.

2. Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:
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- U pritvorskom odjeljenju izvrSen je obilazak tri sobe: br. 60, 83 i 89 u kojima su u
vrijeme posjete bili smjesteni pritvorenici koje je pritvorio Sud BiH.
U sobi br. 60 koja je na Cetvrtom spratu bila su dva pritvorenika. Soba ima dva lezaja,
TV prijemnik, sto i stolice, ormari¢ t¢ WC s lavaboom koji nije potpuno odvojen
pregradnim zidom od ostatka prostorije.
Soba br. 83 koja je na petom spratu ima Sest lezaja. U vrijeme posjete u sobi je bilo
pet pritvorenika. U sobi se nalaze TV prijemnik, sto i stolice, ormari¢i te izdvojeni
WC s kupatilom koji je rekonstruiran. Soba je Cista i uredna, ali je prenatrpana tako da
nema dovoljno slobodnog prostora za Sest osoba.
U sobi br. 89 koja je, takoder, na petom spratu zateceno je Sest pritvorenika, a soba
ima deset lezaja. U sobi se nalazi TV prijemnik, sto i stolice, ormarici te izdvojeni
WC s kupatilom koji je renoviran. Soba je Cista i uredna, ali ako bi se u nju smjestilo
deset osoba, izgledala bi prenatrpano.

- Uslovi boravka pobolj$ani su samo u sedam soba na petom spratu.

- Nije natkriven krug za Setnju tako da se i dalje naruSava pravo na boravak na
otvorenom jer se Setnja organizira na jedan sat dnevno umjesto dva sata, ali i to samo
u slucaju kada dozvoljavaju vremenske prilike.

- Pritvorenici i dalje nemaju nikakvih slobodnih aktivnosti, a hrana se jo$ uvijek donosi
u prostorije u kojima borave.

Ostaje obaveza Zavoda da:

— rekonstruira prostorije kao $to je soba br. 60 jer jo$ uvijek nisu osigurani uslovi
u pogledu zadovoljavanja osnovnih potreba li¢ne higijene i privatnosti;

— u vezi s uslovima boravka u velikim sobama na petom spratu (posebno sobe br.
83 i 89), provjeri kvadrature soba u kojima su smjeSteni pritvorenici, u smislu
zadovoljavanja potreba standarda od 4 m?> i 10 m? za svaku sobu, kako je to
propisano ¢lanom 66. Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija BiH - preciS¢eni
tekst (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 12/10 i 100/13) i ¢lanom 27. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrZavanje Krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili
drugih mjera BiH - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09);

— svima, a posebno pritvorenicima, osigura boravak na otvorenom od najmanje
dva sata dnevno, shodno ¢lanu 84. Zakona o izvrSenju Kkrivi¢nih sankcija BiH -
precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 12/10 i 100/13);

— natkrije krug za Setnju kako bi se osudenicima i pritvorenicima omogucio
boravak na otvorenom i u slu¢aju los$ih vremenskih uslova.

PREPORUKA 4

Potrebno je poboljsati uslove boravka zatvorenika koji su smjesteni u Glavnoj zgradi.
Naime, ovi zatvorenici ve¢inom su smjesSteni u prizemlju u dvije spavaonice koje su
pretrpane, usljed ¢ega su slabi ventilacija i dnevno svjetlo. 1z tog razloga potrebno je
hitno smanjivanje broja zatvorenika koji su u njima smjesteni. Ovo je naroc€ito bitno
jer ovi zatvorenici imaju odli¢ne ostale uslove. Na raspolaganju imaju veliku
prostoriju za dnevni boravak s prate¢im sadrzajima i potpuno renovirano i uredno
kupatilo 1 sanitarni ¢vor.

REALIZACIJA PREPORUKE
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U Izvjestaju o realizaciji preporuka odgovoreno je sljedece: ,,S ciljem poboljSanja
zivotnih uslova, osposobljeni su novi prostori na treCem spratu Zavoda. Tacnije,
izmjestili smo spavaonice u kojima ¢e boraviti lica u vrijeme predvideno kuénim
redom, a dnevne aktivnosti provodit ¢e u dnevnom boravku.*

Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

PoboljSani su uslovi boravka osudenika na nacin §to su ispoStovane preporuke
Nezavisne komisije u vezi s uredenjem prostora u prizemlju.

Osudenici iz prizemlja prebaceni su na tre¢i sprat, i to u novi rekonstruirani prostor.
Prostor u prizemlju je rekonstruiran i sada se u potpunosti koristi za dnevni boravak
osudenika. U okviru ovog prostora je i teretana koja je opremljena spravama za
vjezbanje.

Osudenici i1 dalje nemaju nikakvih organiziranih zajednickih aktivnosti koje bi trebale
biti sastavni dio vaspitnog tretmana. Ne postoji ni jedna sekcija za slobodne aktivnosti
niti bilo kakva radna okupacija.

Ostaje obaveza Zavoda da za osudena lica organizira slobodne aktivnosti kao
dopunski oblik opéeg i stru¢nog usavrSavanja radi sticanja pozitivnih navika i
racionalnog koriStenja slobodnog vremena, a shodno ¢lanu 87. Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija BiH - predis¢eni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 12/10 i
100/13).

PREPORUKA 5

Potrebno je formirati posebno odjeljenje zatvorenica i pritvorenica koje ¢e fizicki biti
odvojeno od odjeljenja zatvorenika i pritvorenika, te u njemu kao zavodsko osoblje zaposliti
dovoljan broj Zena.

REALIZACIJA PREPORUKE

1.

2.

U Izvjestaju o realizaciji preporuka nije dat odgovor na ovu preporuku.
Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

Preporuka nije realizirana. | dalje su pritvorenice u jednoj sobi na odjeljenju za
muskarce.

Nisu zaposlene strazarke, tako da se 1 dalje zadrZava praksa da tokom dana pored ove
sobe dezuraju strazarke dok u noénim satima ove prostorije osiguravaju strazari.

Ostaje obaveza Zavoda da, u skladu sa Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija BiH,
formira posebno odjeljenje za pritvorenice koje ¢e i fizi¢ki biti odvojeno od
odjeljenja za muskarce.

PREPORUKA 6

Potrebno je poboljSati 1 zdravstvenu zaStitu zatvorenika, te s tim ciljem stalno
angazirati ljekara u zavodskoj ambulanti i nabaviti medicinsku opremu koja nedostaje
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(mala laboratorija, EKG, uredaji za reanimaciju). Takoder je potrebno zavrsiti radove
na izgradnji bolesnicke sobe.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U Izvjestaju o realizaciji preporuka odgovoreno je sljedece: ,,Zbog kadrovske
nepopunjenosti u Sektoru za zdravstvenu zastitu, stalnim angaziranjem ljekara u
zavodskoj ambulanti nije bilo moguce nabaviti tehnicku opremu niti realizirati bolju
zdravstvenu zastitu. U narednom periodu treba pribaviti saglasnost Vlade za
popunjavanje upraznjenih radnih mjesta u ovom sektoru i time, uz stru¢ne preporuke,
rad zdravstvene sluzbe podi¢i na visi nivo.*

2. Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

- Zavod jos uvijek nema stalno zaposlenog ljekara, nego ima zakljucen ugovor o radu s
neuropsihijatrom, internistom, stomatologom te psihologom koji dolaze dva puta
sedmicno, a po potrebi i ¢esce.

- Zavod nema stacionar, ali je osigurana jedna prostorija koja je uredena kao bolesnicka
soba sa Sest lezaja.

Ostaje obaveza Zavoda da poboljSa medicinsku zaStitu u smislu angaZiranja stalno
zaposlenog ljekara u zavodskoj ambulanti kako bi se izbjeglo ¢ekanje na preglede,
na Sto i dalje ukazuju zatvorenici, ali i blagovremeno obavio ljekarski pregled
prilikom prijema u Zavod.

PREPORUKA 7

Iako je higijena u sobama u kojima su smjeSteni zatvorenici zadovoljavajuca, ipak je
potrebno redovno kontrolirati higijenu u sobama i voditi kontrolnu knjigu higijenskih
pregleda, kao S$to je to predvideno ¢lanom 32. Pravilnika o kuénom redu u
ustanovama za izdrZavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH -
preciscent tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09).

REALIZACIJA PREPORUKE
1. U Izvjestaju o realizaciji preporuka nije dat odgovor na ovu preporuku.

2. Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

- Prema izjavi medicinskog tehnicara, uspostavljena je redovna kontrola higijene u
sobama, ali o tome se jo$ uvijek ne vodi evidencija. Evidencija se vodi samo u slucaju
kada se vrsi dezinfekcija soba;

- Na pojedinim lezajima u bolesni¢koj sobi u vrijeme posjete posteljina je bila prljava.

Ostaje obaveza Zavoda da:
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redovno kontrolira higijenu u sobama i vodi kontrolnu knjigu higijenskih
pregleda, shodno ¢lanu 32. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje Kkrivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preciSéeni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09);

redovno mijenja posteljinu na svim krevetima koje Koriste osudenici i
pritvorenici, tj. svakih 15 dana, a po potrebi i ¢eSce, shodno ¢lanu 21. Pravilnika
0 kuénom redu u ustanovama za izdrZzavanje Krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili
drugih mjera BiH - preci$éeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09).

PREPORUKA 8

Potrebno je da zdravstveni radnik redovno obilazi kuhinju i provjerava higijenske
uslove, nacin pripremanja hrane, kvalitet namirnica i kalori¢nu vrijednost hrane, kao i
zdravstveno stanje lica koja rade u kuhinji, kao Sto je to predvideno clanom 45.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere
pritvora ili drugih mjera BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09).

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U lIzvjestaju o realizaciji preporuka odgovoreno je sljedece: ,,Nedostaci u pogledu

kontrole prehrambenih namirnica i provjere higijenskih uslova su otklonjeni. Potrebna
evidencija obilazaka i1 kontrole je azurirana, a sva lica koja se radno angaZziraju na
pripremi obroka podvrgnuti su sanitarnoj kontroli.”

Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

Otklonjeni su nedostaci u vezi s kontrolom prehrambenih namirnica tako $to je
uspostavljena uredna evidencija kontrole pripreme hrane i higijene koju za svaki
obrok potpisuju kuhar i medicinski tehnicar;

Uzorci hrane ¢uvaju se u frizideru 24 sata;

Hrana za osudenike 1 pritvorenike priprema se na osnovu sedmicnih jelovnika koje
saCinjavaju kuhari, magaciner, osudenicki kolektiv 1 direktor;

Uvidom u sadrzaj jelovnika konstatirano je da voce nije zastupljeno svakodnevno.

Ostaje obaveza Zavoda da:

uzorke hrane ¢uva u posebnom friZideru 72, a ne 24 sata kako je sadaSnja
praksa, a shodno ¢lanu 40. stav 5. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za

izdrzavanje Kkrivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preciS¢eni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09);

u sedmicne jelovnike uvrstiti salatu barem tri puta sedmicno, a voce
svakodnevno, shodno ¢lanu 41. stav 2. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama
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za izdrZavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - prec¢iséeni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09).

I1. Nakon posjete objekta na Igmanu utvrdeno je sljedece:

1.

Zatvorenici su smjeSteni u jednom objektu u kojem je deset soba s dva do osam
leZaja, a sastoji se od prizemlja i prvog sprata. Na prvom spratu je devet soba, a jedna
je u prizemlju.

Pregledane su tri sobe u kojima su smjesteni zatvorenici kojima je kriviénu sankciju
izrekao Sud BiH, i to sobe broj 3, 51 9. U sobi broj 3 smjestena su Cetiri leZaja, u sobi
broj 5 osam, a u sobi broj 9 pet lezaja. Svaka soba ima sto, stolice i ormare za
garderobu. Sobe nemaju TV prijemnik.

U hodniku se nalaze ormari¢i u kojima zatvorenici drze svoju obucu.

Zatvorenici na raspolaganju imaju dva dnevna boravka, jedan za pusace, a drugi za
nepusace. Opremljeni su stolovima i stolicama, TV prijemnikom, a na raspolaganju su
im 1 druStvene igre. Dnevni boravak za nepuSace ujedno se koristi i kao sala za
objedovanje.

Zatvorenici na raspolaganju imaju jedan zajednicki sanitarni ¢vor s dvije odvojene
WC kabine, dva pisoara i dva lavaboa. Sanitarni ¢vor je ¢ist i uredan, ali ga je
potrebno renovirati.

Kupatilo se sastoji od tri kabine odvojene paravanima, Cetiri lavaboa i ozidanom
niskom kadom za pranje nogu, s dvije slavine. Ova kada je u veoma loSem stanju,
plocice su ispucale, a slavine pokvarene.

Hrana za zatvorenike priprema se u kuhinji koja je u sklopu objekta. Prema izjavi
kuhara Nisveta Sipovica, hrana se priprema na osnovu istih jelovnika kao 1 u Glavnoj
zgradi. Od svakog obroka uzorci hrane ¢uvaju se u frizideru 24 sata. Knjiga ishrane i
knjiga kontrole kuhinje ne vode se uredno nego samo jednom sedmiéno kada dolazi
medicinski tehnicar.

Zatvorenici imaju 1 moguénost da narucuju proizvode u kantini koja je smjeStena u
Glavnoj zgradi, tako da im se ti proizvodi donose jednom sedmicno.

Zatvorenici redovno borave na otvorenom, za §to im je na raspolaganju veci sportski
teren s golovima i1 koSevima, manji natkriveni Sadrvan, te priru¢ni objekat sa
spravama za fitnes. Zatvorenici na raspolaganju imaju i solidno opremljenu
biblioteku, ali nemaju organiziranih sekcija.

U Odjeljenju na Igmanu nije organizirana zdravstvena zaStita. Medicinski tehniCar
dolazi samo cetvrtkom. Zatvorenici se za ljekarski pregled moraju najaviti, te se
nakon toga vode na pregled u Glavnu zgradu.

Prema izjavi zavodskog osoblja, medicinsku terapiju zatvorenicima daju zatvorski
strazari prema uputstvima medicinskog tehnicara, a istiCu veliki problem s terapijama
ovisnika o narkotickim sredstvima kojih u objektu ima oko 20.

Zatvorenici imaju mogucénost koriStenja telefonske govornice T3 mreze, te pravo da
komuniciraju sa sedam unaprijed odobrenih brojeva.
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Objekat nema prostorije za posjete, tako da zatvorenici posjete primaju u Glavnoj
zgradi. Prema izjavi zatvorenika i zavodskog osoblja, zatvorenici koji koriste dopuste
ne mogu primati posjete.

Zatvorenici islamske vjeroispovijesti imaju na raspolaganju prostoriju za vjerske
obrede, dok se zatvorenici ostalih vjeroispovijesti prevoze do Glavne zgrade, te tamo
koriste prostorije za vjerske obrede.

Prema izjavi zavodskog osoblja, oko polovine zatvorenika je radno angazirano, i to: u
plastenicima, radionicama, kuhinji te na odrzavanju kruga.

U vrijeme posjete obavljen je i razgovor sa svim zatvorenicima i pritvorenicima
kojima je sankciju, odnosno mjeru izrekao Sud BiH koji su tom prilikom naveli
sljedece primjedbe:

1. Nedovoljno duga Setnja pritvorenika koja, prema izjavi, traje oko 45 minuta.
Takoder, istiCe se problem nedostatka sadrzaja, te nemogucnosti Setnje u vrijeme
kiSnih dana.

2. Zatvorenici u sobama nemaju TV prijemnika.

3. Pojedine sobe su prenatrpane.

4. Telefoska govornica u Odjeljenju na Igmanu je ¢esto izvan funkcije i koriStenje je
skupo, odnosno zatvorenicima treba znatno vise sredstava da bi obavili razgovor.

5. Kupatila u Odjeljenju na Igmanu su u loSem stanju jer vecina ¢esmi ne radi, a cesto
nema ni tople vode.

6. Vaspita¢ dolazi jednom sedmicno.

7. Ne postoji sanduce za anonimne prijave i prituzbe

Na osnovu svega navedenog, a u svrhu poboljSanja uslova boravka zatvorenika i
pritvorenika u KPZ-u Sarajevo, Nezavisna komisija daje sljedece:

PREPORUKE
u vezi s uslovima boravka zatvorenika u Odjeljenju Igman KPZ-a Sarajevo

. Neophodno je poboljsati uslove za odrzavanje higijene u Odjeljenju na Igmanu te u
vezi s tim renovirati zajedni¢ka kupatila 1 sanitarne ¢vorove i zamijeniti cesme koje
nisu u funkciji. Takoder je potrebno redovno kontrolirati higijenu u sobama i voditi
kontrolnu knjigu higijenskih pregleda, kao Sto je to predvideno ¢lanom 32. Pravilnika
o kuénom redu u ustanovama za izdrZavanje krivicne sankcije, mjere pritvora ili
drugih mjera BiH - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09).

U vezi s uslovima boravka u pojedinim sobama, potrebno je da Uprava Zavoda
provjeri kvadrature soba u kojima su smjesteni zatvorenici i pritvorenici, te utvrdi da
li sve sobe zadovoljavaju potrebne standarde od 4 m? i 10 m? za svaku osobu, kao $to
je to propisano €lanom 66. Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija BiH - preciS¢eni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 12/10 i 100/13) i ¢lanom 27. Pravilnika o ku¢nom
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redu u ustanovama za izdrzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera
BiH - precisc¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09). Naime, sti¢e se dojam da
su pojedine sobe prenatrpane jer se u njima nalazi i potreban namjestaj, ¢ime se
smanjuje kvadratura slobodnog prostora. Takoder je potrebno, u skladu s ¢lanom 36.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere
pritvora ili drugih mjera BiH - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09), u
svim sobama u kojima su smjeSteni zatvorenici i pritvorenici postaviti po jedan TV
prijemnik.

U vezi s ishranom zatvorenika potrebno je:

- u skladu s ¢lanom 41. stav 2. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
kriviéne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - precisceni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 55/09), u sedmicne jelovnike uvesti salatu barem tri puta sedmicno,
a voce svakodnevno;

- u skladu s ¢lanom 40. stav 5. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - precisceni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 55/09), uzorke hrane ¢uvati u posebnom frizideru 72 sata, a ne 24
sata kako je sadaSnja praksa.

Potrebno je svakodnevno organizirati zdravstvenu zastitu zatvorenika smjeStenih u
Odjeljenju na Igmanu, a ne da medicinski tehniar povremeno dolazi, kao §to je to
sadasnja praksa. Ovo narocito jer su u Odjeljenju Igman smjeSteni 1 zatvorenici koji
svakodnevno primaju terapije koje im moraju davati sluzbenici zatvorske straze. Isto
tako, potrebno je smanjiti vrijeme otvaranja dosjea za zatvorenike sa 7-10 dana na 3-4
dana, §to bi znacajno poboljSalo brigu o zdravlju zatvorenika i pritvorenika. U dijelu
dosjea koji se odnosi na medicinska miSljenja i1 pretrage potrebno je da iskljucivo
ljekar vrSi preglede 1 trijazu upucivanja Sticenika ustanove specijalistima, a ne
medicinski tehni¢ar kako je sada slucaj.

Potrebno je da se zatvorenicima smjeStenim u Odjeljenju na Igmanu, u skladu s
¢lanom 56. Pravilnika o ku¢nom redu u ustanovama za izdrzavanje krivi¢ne sankcije,
mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj
55/09), omoguci pravo na posjete bez obzira §to oni koriste vanzavodske pogodnosti.

Potrebno je zatvorenicima smjestenim u Odjeljenju na Igmanu omoguciti koriStenje
kantine svakodnevno, a ne samo jednom sedmic¢no, jer se na ovaj nacin oni dovode u
neravnopravan poloZaj u odnosu na zatvorenike smjestene u Glavnoj zgradi.

Neophodno je angaziranje dodatnih sluzbenika zavodske straze u Odjeljenju na
Igmanu radi obezbjedivanja sigurnosti i reda u objektu, a posebno u no¢nim satima.

Potrebno je da Federalno ministarstvo pravde provijeri cijene i kvalitet usluga
telefonskog operatera T3 koji je vlasnik telefonskih govornica u Zavodu, te o tome
obavijesti Nezavisnu komisiju, a u vezi s konkretnim prituzbama zatvorenika da su
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10.

11.

12.

13.

cijene telefonskih usluga znatno vece i da je kvalitet znatno 108iji u odnosu na stare
govornice.

Potrebno je da u Odjeljenju na Igmanu svaki dan radi vaspitac¢ jer su u njemu trenutno
smjestena 54 zatvorenika.

Potrebno je razmotriti postojece kapacitete u krugu Odjeljenja na Igmanu koji se uz
mala materijalna ulaganja mogu osposobiti za prostoriju za posjete i prostoriju za
vjerske potrebe zatvorenika Hrvata i Srba.

Potrebno je donijeti pravilnik o kriterijima za upucéivanje zatvorenika na sluzenje
kazne u odjeljenja Igman i Ustikolina, kao i kriterijima o potrebnom broju zatvorskog
osoblja na obezbjedenju sigurnosti ovih objekta, te na taj nacin izbjeci situacije da na
jednom mjestu boravi viSe zatvorenika, registriranih ovisnika s rizi¢nim ponaSanjem
po ostale zatvorenike i strazare, a da pri tome nemaju adekvatnu sigurnosnu i
zdravstvenu zastitu.

Potrebno je uz zatvorenike drzati prate¢u dokumentaciju i iz personalnog dosjea i
zdravstvenog kartona koja u ovom trenutku ne postoji na ovom odjeljenju radi
pravovremene primjene potrebnih vaspitnih, zdravstvenih i sigurnosnih mjera.

Potrebno je postaviti sanduce za anonimne prijave i prituzbe na rad osoblja, Ciji Ce se
sadrzaj redovno dostavljati upravniku zatvora.

Nakon kontrolnog pregleda u Glavnoj zgradi, generalni zakljucak Nezavisne
komisije je da je i dalje potrebno dodatno ulaganje kako bi Kazneno-popravni
zavod Sarajevo imao zadovoljavajuce uslove za boravak zatvorenika i pritvorenika,
§to, izmedu ostalog, zahtijeva i ispunjavanje ve¢ datih preporuka.

Nakon detaljnog pregleda Odjeljenja na Igmanu, generalni zaklju¢ak Nezavisne
komisije je da objekat ima dobre preduslove za boravak osudenih lica. Medutim,
Komisija smatra da nije na adekvatan nacin obezbijedena sigurnost objekta, kao i
zatvorenika, te da bi se uz bolju organizciju zavodskog osoblja mogla realizirati
ve€ina preporuka.

Posjeta KPZ-u Isto¢no Sarajevo“Kula“ 22.07.2013. godine

Najavljena kontrolna posjeta Kazneno-popravnom zavodu Isto¢no Sarajevo “Kula”
obavljena je 22.7.2013. godine. Tokom posjete razgovarano je s: direktorom Vukasinom
Crnjakom, pomoc¢nikom direktora sluzbe osiguranja Radmilom Kovacem, Iljekarkom
Draganom Obradovié, kao i s pritvorenicima kojima je mjeru pritvora izrekao Sud BiH.

Cilj posjete bio je: 1.kontrola realizacije preporuka datih u izvjestaju 22.9.2013., i 2.
utvrdivanje uslova boravka i poStivanje ljudskih prava u Pritvorskom odjeljenju.
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Realizacija preporuka
Pregledom u Zavodu obuhvaceno je sljedece:

1. kontrola izvjeStaja o realizaciji preporuka koje je Zavod u pisanoj formi dostavio
Nezavisnoj komisiji 12.12.2013.,

2. neposredna kontrola preporuka uvidom na licu mjesta.

PREPORUKA -1

Potrebno je Sto prije preduzeti aktivnosti na popunjavanju radnog mjesta ljekara u
zavodskoj ambulanti te ubrzati aktivnosti na izgradnji stacionara kako bi zatvorena i
pritvorena lica imala odgovarajucu zdravstvenu zastitu.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U izvjestaju Zavoda o realizaciji preporuke odgovoreno je sljedece: ,,Obavjestavamo
vas da smo polovinom oktobra 2012. godine popunili radno mjesto ljekara u
zavodskoj ambulanti. Uz ambulantu je smjeSten stacionar kako bi zatvorenici i
pritvorenici imali odgovaraju¢u zdravstvenu zastitu.*

2. Neposrednom kontrolom konstatirano je sljedece:

U Zavodu je stalno zaposlena ljekarka Dragana Obradovi¢ koja zajedno s dva
medicinska tehniCara pruza zdravstvenu zastitu pritvorenim i zatvorenim licima.
Takoder, Zavod je izgradio i stacionar tako da je osigurana adekvatna zdravstvena
zastita.

Preporuka realizirana.

PREPORUKA -2

Iako je higijena u sobama u kojima su smjeSteni zatvorenici i pritvorenici
zadovoljavajuéa, ipak je potrebno preduzeti odgovarajuc¢e mjere kako bi se kontrola
higijene obavljala i evidentirala u skladu s ¢lanom 32. Pravilnika o kuénom redu u
ustanovama za izdrZavanje Krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH -
preciSceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 55/09).

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U izvjestaju Zavoda o realizaciji preporuke odgovoreno je sljedece: ,,Redovno se
kontrolira higijena u sobama i to obavljaju odgajatelji i radnici Sluzbe tretmana.
Nakon S§to se obavi kontrola, evidentira se kod Sluzbe tretmana. U slucaju da
osudenici uredno ne odrzavaju higijenu u sobama, pokrece se disciplinski postupak
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zbog nepostivanja odredbi Pravilnika o kué¢nom redu ustanova za izdrzavanje
krivi¢nih sankcija, mjera pritvora ili drugih mjera.*

2. Neposrednom kontrolom konstatirano je sljedece:

Zdravstveni radnik redovno obilazi sobe i kontrolira higijenu, o ¢emu se uredno vodi
evidencija.

Preporuka realizirana.

PREPORUKA -3

Potrebno je poboljsati uslove boravka u samicama te preduzeti odgovaraju¢e mjere da
se u njima osigura dovoljna koli¢ina dnevnog svjetla i svjeZeg zraka, u skladu s ¢l. 39. i
40. Pravilnika o odje¢i i obuéi, ishrani, disciplinskom postupku, uslovima i nacinu
izdrzavanja disciplinske kazne upuéivanja u samicu i mjere usmaljenja pritvorenika i
zatvorenika u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 20/05).

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U izvjestaju Zavoda o realizaciji preporuke odgovoreno je sljedece: ,,U prostorijama
samica osigurana je dovoljna kolicina svjetlosti i1 svjezeg zraka, tako da su poboljsani
uslovi za boravak u njima.*

2. Neposrednom kontrolom konstatirano je sljedece:

Prostorije samica jo§ uvijek nisu odgovarajuce jer jo§ uvijek ne postoji dovoljno dnevnog
svjetla, kao ni odgovarajuce grijanje.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA -4

Potrebno je, u skladu s moguénostima, izgraditi natkriveni dio za Setnju zatvorenika i
pritvorenika kako bi im se omogucéio boravak na otvorenom prostoru za vrijeme ki$nih
dana s ciljem dosljednog postivanja prava na Setnju iz ¢lana 53. stav 1. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrZzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih
mjera BiH - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 55/09).

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U izvjestaju Zavoda o realizaciji preporuke odgovoreno je sljedece: ,,Nismo bili u
mogucénosti izgraditi natkriveni dio prostora za Setnju zatvorenika i pritvorenika s
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obzirom na to da on odgovara predvidenoj namjeni, a ¢lanom 53. stav 1. nije
predvideno da prostor za kretanje 'na otvorenom' mora biti natkriven. Ustanova
omoguc¢ava najmanje dva sata dnevno boravka na otvorenom.

2. Neposrednom kontrolom konstatirano je sljedece:

Zavod nije izgradio natkriveni dio za Setnju zatvorenika i pritvorenika, ali je opremio dvije
prirucne prostorije za sportske aktivnosti pritvorenika, i to jednu za stoni tenis a drugu kao
teretanu.

Preporuka nije ispunjena, ali je pritvorenicima omoguceno bavljenje sportskim
aktivnostima u zatvorenim prostorijama, tako da mogu kvalitetno provesti slobodno
vrijeme i u kiSnim danima.

PREPORUKA -5

Potrebno je, s ciljem poboljSanja higijenskih uslova i ukupnih uslova boravka u
Zavodu, sanirati i renovirati pojedine dijelove krovne konstrukcije na odredenim
objektima koji to zahtijevaju i renovirati mokre ¢vorove.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U izvjestaju Zavoda o realizaciji preporuke odgovoreno je sljedece: ,,U preporukama
iz vaseg izvjestaja nije precizirano koje je dijelove krovne konstrukcije neophodno
renovirati. Sto se ti¢e mokrih ¢vorova, napominjemo da svaka soba u kojoj borave
pritvorenici iz Suda BiH imaju kupatilo s mokrim ¢vorom.*

2. Neposrednom kontrolom konstatirano je sljedece:

Stari paviljon je pokriven novim krovom, a jedan dio kupatila i sanitarnih ¢vorova je
renoviran.

Preporuka djelimi¢no ispunjena.

PREPORUKA -6

Potrebno je preduzeti neophodne mjere ¢iji bi cilj bio da se izgradnjom objekta trZnog
centra Tempo ne narusi sigurnost KPZ-a Kula, svrha mjere pritvora i ljudska prava
pritvorenika.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U izvjestaju Zavoda o realizaciji preporuke odgovoreno je sljedece: ,,U sigurnosnom
smislu postignuto je poboljSanje postavljanjem nove ograde izmedu KPZ-a Isto¢no
Sarajevo i trznog centra Tempo. Prostor je pod nadzorom naoruzane policije.*

2. Neposrednom kontrolom konstatirano je sljedece:

21



Oko kruga za Setnju pritvorenika postavljena je nova ograda s panoima koji
onemogucavaju pogled na trzni centar Tempo. Prostor je pokriven videonadzornim
kamerama te je pod nadzorom naoruZane zatvorske straze.

Preporuka ispunjena.

2.1.

Na osnovu svega navedenog, a u svrhu poboljSanja uslova boravka zatvorenika i
pritvorenika u KPZ-u Kula, Nezavisna komisija daje sljedece:

PREPORUKE

Potrebno je, u skladu s ¢l. 40. 1 41. Pravilnika o odjeci i obu¢i, ishrani, disciplinskom
postupku, uslovima i nacinu izdrzavanja disciplinske kazne upucivanja u samicu i
mjere usmaljenja pritvorenika i zatvorenika u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija,
pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 20/05)
poboljsati uslove boravka u samicama. U vezi s tim, potrebno je da prozori u
samicama budu dovoljno veliki da omoguci pritvoreniku ili zatvoreniku citanje pod
prirodnim svjetlom u uobicajenim uslovima, te moraju imati odgovarajuce grijanje,
odnosno moraju biti zagrijane u skladu s klimatskim uslovima.

U vezi s ishranom pritvorenika i zatvorenika, potrebno je:

Uzorke hrane od svakog obroka cuvati u posebnom frizideru 72 sata, u skladu s
¢lanom 40. stav 5. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje krivi¢ne
sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - precisc¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 55/09), a ne 24 sata kao §to je to sadasnja praksa.

2.2. Voditi uredno knjigu o kontroli ishrane u skladu s ¢lanom 40. stav 2. Pravilnika o

kuénom redu u ustanovama za izdrZavanje krivicne sankcije, mjere pritvora ili
drugih mjera BiH - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 55/09) kojim je
propisano da je glavni dezurni u zavodu ili lice koje odredi rukovodilac zavoda
duZan da proba svako jelo prije podjele i svoje miSljenje o kvalitetu jela upiSe u
knjigu ishrane. Naime, izvrSenim pregledom utvrdeno je da se vodi knjiga o kontroli
kvaliteta hrane, ali da u njoj nisu evidentirani svi obroci te da neki od njih nisu
potpisani.

2.3. Voditi knjigu kontrole kuhinje u skladu s ¢lanom 45. Pravilnika o kuénom redu u

ustanovama za izdrzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH -
precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 55/09) kojim je propisano da je ljekar
duzan najmanje jednom sedmicno, a drugi zdravstveni radnik svaki dan obiéi
kuhinju 1 provjeriti higijenske uslove, nacin pripremanja hrane, kvalitet namirnica i
kalori¢nu vrijednost hrane, kao i zdravstveno stanje lica koja rade u kuhinji.

2.4. U sedmi¢nim jelovnicima, osim vrste hrane, navoditi i kalori¢nu vrijednost za svaki

obrok, u skladu s ¢lanom 41. stav 2. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
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izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - precis¢eni tekst
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 55/09).

3. Potrebno je da Ministarstvo pravde BiH usaglasi sve pravilnike koji su u proteklom
periodu doneseni na nivou Bosne 1 Hercegovine, a tiCu se zatvorskog sistema.
Naime, konkretno je utvrdena neusaglaSenost odredbi Pravilnika o odje¢i i obuéi,
ishrani, disciplinskom postupku, uslovima i nacinu izdrzavanja disciplinske kazne
upucivanja u samicu i mjere usmaljenja pritvorenika i zatvorenika u Zavodu za
izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 20/05) s Pravilnikom o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preciSc¢eni tekst
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 55/09). Tako je u clanu 41. stav 2. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora ili
drugih mjera BiH - precisc¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 55/09) propisano
da ¢e se zatvorenicima i pritvorenicima sluziti vo¢e svakodnevno, dok je u ¢lanu 22.
stav 3. Pravilnika o odje¢i i obudi, ishrani, disciplinskom postupku, uslovima i
nacinu izdrzavanja disciplinske kazne upuéivanja u samicu i mjere usamljenja
pritvorenika i zatvorenika u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih
mjera Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 20/05) propisano da ¢e se
voce sluziti najmanje jedanput sedmic¢no, a ne svakodnevno.

Nakon kontrolnog pregleda, obilaska prostorija i obavljenih razgovora u Kazneno-
popravnom zavodu Isto¢no Sarajevo “Kula” utvrdeno je da je veéina predloZenih
preporuka ispunjena uz izuzetak preporuke broj 3 koja se odnosi na poboljsanje uslova
boravka u samicama. Sto se ti¢e nefovjeénog postupanja i nepostivanja ljudskih prava
zatvorenika i pritvorenika, nisu uoc¢ene nepravilnosti.

3. Nenajavljena posjeta KPZ-u Banja Luka 24.07.2013. godine

Postupajuci po pisanoj prituzbi osudenog lica gospodina M. B., koji je na izdrZzavanju kazne
zatvora U KPZ-u ,,Tunjice* Banja Luka na osnovu presude Suda BiH, broj: S1 2 K 012064
Kvl, od 22.1.2013., Nezavisna komisija izvrsila je nenajavljenu ,,ad hoc* posjetu KPZ-u
Banja Luka, 24.7.2013.godine

U svojoj prituzbi koja je u nadleznoj sluzbi Parlamentarne skupsStine BiH zaprimljena
16.7.2013. i protokolirana pod brojem: 05/6-50-13-182-33/13 podnosilac prituzbe naveo je
jedan broj navodnih dogadaja za koje cijeni da su bitno uticala na krSenje njegovih prava koje
ima kao lice na izdrzavanju kazne zatvora na osnovu ZIKS-a BiH i drugih propisa kojima se
regulira oblast izvrSenja krivicnih sankcija. U prituzbi osudeno lice M. B. kao razloge za
krSenje njegovih ljudskih prava navodi, navodno:

- propustanje direktora KPZ-a da blagovremeno uputi obavezan prijedlog za uslovni otpust u
skladu s ¢lanom 175. stav (1) ZIKS-a BiH,
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- nekorektno 1 opstruktivno ponasanje dijela zavodskog osoblja, a posebno sluzbenika
tretmana koji su eskalirali u formi neprimjerenog vokabulara vaspitaca,

- nemogucnost da se upozna sa sadrzajem izvjeStaja i misljenja koje nadleznim organima
Salje Sluzba tretmana, odnosno zavodska uprava, povodom njegovih zahtjeva za uslovni
otpust,

- Inertno ponasanje zavodskog osoblja koje nec¢e da objasni razloge za odbijanje zahtjeva za
uslovni otpust, kao i propustanje da ga upute u daljnje procedure kojima bi ostvario pravo na
uslovni otpust.

Prilikom posjete KPZ-u ,, Tunjice“ Banja Luka razgovorano je s direktorom KPZ-a
Radenkom Vujasinom, zamjenikom Sefa Sluzbe tretmana Milenom Dojder-Trbojevic,
vaspitatem Duskom Kokoru$, osudenikom M. B., te je ostvaren detaljan uvid u dosje
osudenog lica.

Uvidom u li¢ni dosje osudenog konstatirano je sljedece:

- M. B, s licnim podacima kao u pasusu prvom, vodi se u mati¢noj evidenciji pod
brojem 237/2012.

- Na izdrzavanju kazne je od 17.9.2012. po presudi Suda BiH, broj: S1 2 K 007349 11
Ko, od 13.10.2011., zbog kriviénog djela neovlasten promet opojnim drogama iz
Clana 195. stav (1) Kriviénog zakona BiH, za §ta mu je izreCena kazna zatvora u
trajanju od jedne godine 1 Sest mjeseci.

- Presudom Suda BiH, broj: S1 2 K 012064, od 22.1.2013., objedinjenje su presude
Suda BiH, broj: S1 2 K 007349 11 Ko, i Okruznog suda Banja Luka, broj: K-22/05, te
mu je izre¢ena jedinstvena kazna od dvije (2) godine 1 sedam (7) mjeseci zatvora.

- Da je osudenik viSestruki povratnik koji je ranije viSe puta pravosnazno osuden od
Okruznog suda Banja Luka, te da je aktuelna kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci
izre¢ena od Osnovnog suda u Kotor-Varosi, koja je zamijenjena nov€anom kaznom u
iznosu od 18.000 KM.

- Da je Predsjednistvo BiH svojom odlukom, broj: 01-50-1-1133-24/13, od 3.4.2013.,
odbilo molbu M. B. za pomilovanjem.

- Da je Komisija za uslovni otpust BiH rjeSenjem, broj: 13.4.07-17-820/13, od
30.5.2013., odbila prijedlog direktora KPZ-a Banja Luka za uslovni otpust M. B.

- Da je prituzba M. B. napisana 8.7.2013., a da je prema Nezavisnoj komisiji upuc¢ena
ve¢ 11.7.2013.

- Da je zavodska uprava redovno dostavljala sva pismena kojima se M. B. obracao
nadleznim organima.
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Da je Sluzba tretmana davala korektna misljenja o toku i stepenu prevaspitanja i
resocijalizacije M. B., te da nije bilo stavova subjektivne prirode koji bi eventualno
i8li na Stetu osudenog lica.

Da se nije moglo nepobitno utvrditi da su osudeniku M. B. urucivana sva pismena
koja je dobivao od nadleznih organa kojima se obracao, iako je raspoloziva
dokumentacija u licnom dosjeu uredno uloZena, sortirana i markirana rednim
brojevima.

Nakon obavljenih razgovora sa zavodskom upravom, jednim brojem zavodskog osoblja,
osudenikom M. B., te nakon detaljne analize raspolozive dokumentacije, utvrdeno je
sljedece:

Osudenik M. B. je po osnovu pravosnazne presude Suda BiH, broj: S1 2 K 007349 11
Ko, od 13.10.2011., na izdrzavanju kazne zatvora u KPZ-u ,,Tunjice” Banja Luka, od
17.9.2012.

Osudeniku M. B. je Sud BiH presudom, broj: S1 2 K 012064, od 22.1.2013.,
objedinio presude Suda BiH, broj: S1 2 K 007349 11 Ko, i Okruznog suda Banja
Luka, broj: K-22/05, od 28.7.2005., te mu je izreCena jedinstvena kazna od dvije (2)
godine i sedam (7) mjeseci zatvora.

U vrijeme izricanja presude Suda BiH kojom su objedinjenje kazne za osudenika M.
B., osudenik je ve¢ bio izdrzao kaznu zatvora koju mu je izrekao Okruzni suda Banja
Luka, broj: K-22/05, od 28.7.2005., te je 20.12.2007., otpusten iz KPZ-a Isto¢no
Sarajevo.

Pod pretpostavkom da je osudenik M. B. cijenio da je veé izdrzao jedan dio
objedinjenih kazni, te da mu je realno preostala samo kazna u trajanju od jedne (1)
godine 1 Sest (6) mjeseci zatvora koju je izrekao Sud BiH svojom presudom, broj: S1
2 K 007349 11 Ko, od 13.10.2011., zbog krivi¢nog djela neovlaSten promet opojnim
drogama iz ¢lana 195. stav (1) Krivi¢nog zakona BiH, direktor KPZ-a Banja Luka bio
je duzan da obavezni prijedlog za uslovni otpust uputi najkasnije 17.8.2013., u skladu
s ¢lanom 175. stav (1) ZIKS-a BiH.

Ako je osudenik M. B. cijenio da je u sklopu objedinjenih kazni izdrzao kaznu
zatvora dosudenu od OkruZnog suda Banja Luka i dio kazne po presudi Suda BiH
direktor KPZ-a Banja Luka trebao je da obavezni prijedlog za uslovni otpust uputi
najkasnije 20.7.2013.

Tokom rada po prituzbi osudenika M. B., te bez namjere upuStanja u
komentarisanje odluka Suda BiH, uoceno je da je M. B., vjerovatno, vrlo svjesno i
namjerno doveo Sud BiH u stvarnu zabludu u pogledu moguénosti objedinjavanja
kazni, s obzirom da je dio kazne koji je objedinjen (jedna (1) godina i dva (2)
mjeseca, izrecena presudom, broj: K-22/05, od 28.7.2005.) ve¢ bio izdrzao zakljucno
s danom 20.12.2007.
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Sagledavajuc¢i sve okolnosti, ¢injenice 1 dokaze tokom rada po prituzbi osudenika
M. B., cijene¢i svaki dokaz pojedinacno, te sve dokaze u uzajamnoj i logi¢noj vezi,
Nezavisna komisija je donijela

ZAKLIUCAK

1. Prituzba osudenika M. B. u vezi s navodnim nepropisnim i neblagovremenim
postupanjem direktora KPZ-a Banja Luka u vezi s obaveznim prijedlogom za njegov
uslovni otpust, u skladu s ¢lanom 175. stav (1) ZIKS-a BiH, nije OSNOVANA.

2. Utvrdeno je da je direktor KPZ-a Banja Luka, aktom broj: 04-247-2537, od
23.4.2013., u ¢ijem prilogu je Prijedlog za uslovni otpust, broj: 04-247-237/2012, od
23.4.2013., blagovremeno (Cak 1 ranije nego je bio obavezan) uputio zahtjev za
uslovni otpust osudenika M. B. po osnovu ¢lana 175. stav (1) ZIKS-a BiH.

3. Zahtjev za uslovni otpust sadrZzavao je sve potrebne elemente, u smislu ¢lana 175. stav
(2) ZIKS-a BiH.

4. Nije se na pouzdan na¢in moglo utvrditi da su osudeniku M. B. dostavljana pojedina
pismena, izvjestaji o vladanju i ponasanju jer nema pisanog traga u licnom dosjeu.
Medutim, na osnovu izjava samog M. B., kao i zavodskog osoblja, moze se zakljuciti
da je imenovani redovno usmeno upoznavan sa sadrzajem tih pismena, te da su mu
ona prezentirana s ciljem ostvarivanja uvida u njihov sadrzaj.

Na osnovu navedenog, Nezavisna komisija cijeni da, po pitanju navoda iz prituzbe, nije
bilo povrede prava osudenog lica utvrdenih ZIKS-om BiH i drugim propisima donesenim na
osnovu ovog zakona.

S obzirom da se pouzdano nije moglo utvrditi da su podnosiocu prituzbe redovno
urucivana pismena po osnovu korespondencije s nadleZznim organima, Nezavisna komisija

daje
PREPORUKU

Da Uprava KPZ-a Banja Luka uspostavi efikasne procedure i mehanizme na osnovu kojih
¢e se, nedvosmisleno 1 van svake razumne 1 opravdane sumnje, mo¢i utvrditi i potvrditi da su
osudenim 1 pritvorenim licima urucena (dostavljena) sva pismena, odnosno da su upoznati sa
svim pismenima koja se odnose na njihova prava, u skladu s vaze¢im propisima, bez obzira
da li su internog ili eksternog karaktera.

4. Posjeta KPZ-u Busovac¢a 9.9.2013. godine

Najavljena kontrolna posjeta Kazneno-popravnom zavodu Busovaca obavljena je 09.09.2013.
godine. Tokom posjete obavljen je razgovor s: direktorom Markom Kristom, nadzornikom
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straze Simunom Badrovom, vaspitaima Semirom Meki¢em i Brunom Ivankovicem,

cey e

glavnim kuharom Goranom Siki¢em.

Cilj posjete bio je: 1. Kontrola realizacije preporuka datih u Izvjestaju od 7.12.2011. 1 2.
Obavljanje razgovora s pritvorenicima s ciljem utvrdivanja njihovih konkretnih prituzbi.

I. Pregledom Zavoda obuhvacéena je:

1. Kontrola IzvjeStaja o realizaciji preporuka koje je Zavod u pisanoj formi dostavio
Nezavisnoj komisiji 12.12.2012.
2. Neposredna kontrola preporuka uvidom na licu mjesta

PREPORUKA -1

Neophodno je poboljsati zdravstvenu zastitu te s tim ciljem stalno angaZirati
ljekara u zavodskoj ambulanti, kao i dodatno zdravstveno osoblje. Takoder je
potrebno organizirati zdravstvenu zastitu zatvorenika u zavodskoj ambulanti 24
sata dnevno, $to ukljucuje i dostupnost psihijatra, s obzirom na broj zatvorenika
i pritvorenika. S tim ciljem potreban je dodatni angaZman Federalnog
ministarstva pravde kako bi se osigurala potrebna novcana sredstva radi
zaposljavanja navedenih lica.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U Izvjestaju Zavoda o realizaciji preporuke odgovoreno je sljedece: ,,Ovaj zakljuc¢ak
nije realiziran zbog nedostatka nov¢anih sredstava.*
2. Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

ceye

ugovor o djelu kojim su obuhvaceni ljekarski pregledi osudenih i pritvorenih lica,
utvrdivanje zdravstvenog stanja po prijemu, odredivanje odgovarajuce terapije,
praéenje zdravstvenog stanja osudenih i pritvorenih lica i po potrebi davanje
prijedloga za upucivanje u druge zdravstvene ustanove. Ova zdravstvena zaStita
obavlja se jednom sedmicno, a po potrebi 1 ¢eSce, shodno ugovoru broj: 01-14-
1174/12, od 31.12.2012.

Takoder, zakljuen je ugovor 1 sa stomatologom i osposobljena je stomatoloSka
ordinacija, te se 1 angazman ovog specijaliste svodi na dolazak jednom sedmicno.

Na osnovu neposrednog razgovora s direktorom i ljekarom, kao i medicinskim
tehniCarem, moZe se konstatirati da je ova preporuka samo djelimi¢no realizirana
Zbog nedostatka finansijskih sredstava za redovno zaposljavanje. Naime, Federalno
ministarstvo pravde nije osiguralo potrebna nov€ana sredstva radi zapoSljavanja
navedenih lica iz preporuke, psihijatra, ljekara i medicinskog tehnicara u stalni radni
odnos kako bi se osiguralo adekvatno lijeCenje i izbjegli dodatni troskovi u vezi sa
stalnim angazmanom Doma zdravlja Busovaca u pogledu zdravstvenih inervencija
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koje su potrebne zatvorenicima. | dalje ostaje problem nepokrivenosti zdravstvenom
sluzbom nakon 15 sati jer je zaposlen samo jedan medicinski tehnicar.

Zbog toga §to u ovom zavodu od 2011. godine nema psihijatra, ostaje stalni problem
ne tretiranja psiholoskog profila osudenih lica, §to je vaoma znacajno za odredivanje
tretmana i ukupno postupanje sa osudenim licima.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je direktor KPZ-a Busovaca nakon
preporuka Nezavisne komisije trazio dodatna sredstva od Federalnog ministarstva
pravde, ali ona nisu odobrena zbog restrikcija u budzetu Federacije BiH. Takoder smo
upoznati da je Vlada Federacije BiH dala saglasnost na novi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji KPZ-a Busovaca kojim je predvideno zaposljavanje navedenih lica, te da
se u narednom periodu oc¢ekuju sredstva za realizaciju ove obaveze.

Ostaje obaveza da Federalno ministarstvo pravde, shodno iskazanim potrebama
Zavoda osigura potrebna novéana sredstva kako bi efikasnije funkcionirala

zdravstvena zastita osudenika i pritvorenika u ovom zavodu.

PREPORUKA -2

Potrebno je, §to prije, staviti u funkciju novi Paviljon broj 3 kako bi se
omogucilo povecanje kapaciteta Zavoda, ¢ime se rjeSava problem prekobrojnosti
kao i problem vracanja osudenika koji se upucuju u ovaj zavod. S tim ciljem
potrebno je da Ministarstvo pravde Federacije BiH uloZi dodatne napore kako bi
se zaposlilo zavodsko osoblje koje je potrebno za normalno funkcioniranje novog
paviljona kao i Zavoda u cjelini, a posebno hitnog prijema najmanje jednog
odgajatelja.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U lzvjestaju Zavoda o realizaciji preporuke odgovoreno je sljedece: ,,Ovaj zakljucak
nije realiziran zbog nedostatka novcanih sredstava. Nije odobreno novo zaposljavanje
neophodnog zatvorskog osoblja - minimalno 15 strazara i jednog odgajatelja - te
odgovarajuca sredstva za materijalne troSkove*.

2. Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

Novi Paviljon broj 3 iako je u potpunosti opremljen jo§ prije dvije godine, a koji na
raspolaganju ima 50 mjesta nije stavljen u funkciju i zatvoren je jer Ministarstvo
pravde Federacije BiH nije osiguralo zapoS$ljavanje potrebnog broja zavodskog
osoblja, tj. 15 straZara i jednog odgajatelja.

Uvidom u dokumentaciju Zavoda, konstatirano je da je direktor Zavoda u 2012.
godini trazio od Ministarstva pravde Federacije BiH nov€ana sredstva za
zapoSljavanje zavodskog osoblja, ali iz razloga navedenih kao i u prethodnoj
preporuci nije odobreno trazeno zaposlenje. Uvidom na licu mjesta, clanovi
Nezavisne komisije ponovo su se uvjerili da je ovaj paviljon izgraden po zatvorskim
standardima 1 da ispunjava sve uslove za smjeStaj osudenika. U razgovoru sa
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zavodskim osobljem potvrdena je konstatacija da u vrijeme kada govorimo da je
veliki broj osudenih lica na slobodi zbog nedostatka zavodskog smjesStaja
porazavajuca Cinjenica da ovaj novoizgradeni i opremljeni paviljon nije stavljen u
funkciju.

Ostaje obaveza Federalnog ministarstva pravde da KPZ-u Busovaca prioritetno
odobri zaposSljavanje zavoskog osoblja ili da se sugerira preraspodjela zavodskog
osoblja, a sve s ciljem KoriStenja Paviljona broj 3.

PREPORUKA -3

Takoder je potrebno intenzivirati radove na izgradnji Prijemnog odjeljenja koje je
neophodno prilikom prijema novih zatvorenika.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U Izvjestaju o realizaciji preporuka odgovoreno je sljedeée: ,,Ovaj zakljucak nije
realiziran zbog nedostatka novcanih sredstava.*

2. Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

Prijemno odjeljenje zavrSeno je s oko 80% radova. Izgradene su dvije velike prostorije oko
100m?. Nedostaje otprilike oko 20% radova kako bi se objekat u potpunosti stavio u funkciju.

Prema izjavi direktora, problem zavrSetka radova je nedostatak novcanih sredstava.

U ovom zavodu zbog neizvrSenja ove preporuke i1 dalje ostaje problem nepostojanja
Prijemnog odjeljenja koje je za organizaciju Zavoda veoma vazno u smislu ispunjenja
zakonskih obaveza koje Zavod ima kod prijema osudenih i pritvorenih lica, tj. ovo odjeljenje
upravo sluzi za pripremu osudenih lica za izdrZzavanje kazne (period posmatranja i
odredivanja tretmana). Samim tim, ovaj dio obaveze Zavoda prema osudenom licu se ne
poStuje jer se ona odmah smjestaju u prostorije s licima koja su ve¢ na izdrzavanju kazne.

Ostaje preporuka da se Sto prije osiguraju potrebna finansijska sredstva kako bi se
zavrS$ili radovi na Prijemnom odjeljenju i kako bi se ono stavilo u funkciju.

PREPORUKA -4

Neophodno je i formiranje radne jedinice u Zavodu u kojoj bi zatvorenici bili
radno angaZirani s obzirom na sadaSnje ograni¢ene moguénosti Zavoda da
radno angazZira zatvorenike, Sto predstavlja bitan faktor njihovog
prevaspitavanja i resocijalizacije. Preporucuje se i proSirenje Zavoda na
susjedne objekte biv§e kasarne koji sada propadaju, a koji se mogu preurediti za
radni angaZzman zatvorenika (bravarske i druge radionice, poljoprivredne
objekte — uzgoj peradi i sl.).

REALIZACIJA PREPORUKE
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1. U Izvjestaju o realizaciji preporuka odgovoreno je sljedece: ,,Nije realiziran zbog
nedostatka novc¢anih sredstava i neophodnih kadrova.*

2. Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

Uvidom u zavodsku dokumentaciju, tj. Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji KPZ-a
Busovaca, konstatirano je da je organiziranje Privredne jedinice kao zasebne
organizacione jedinice predvideno novim pravilnikom o unutra$noj organizaciji KPZ-a
pod nazivom Privredna jedinica ,,Sajtovi¢i“, a iz kojeg je, takoder, vidljivo da je
djelatnost ove privredne jedinice vaoma raznovrsna, $to ¢e omoguciti i vece radno
angaziranje osudenih lica, a Sto je veoma vazan faktor u prevaspitavanju.

Prema informaciji direktora KPZ-a, kasarna Busovaca s oko 80 duluma zemlje prema
odluci Vlade Federacije BiH stavljena je na raspolaganje KPZ-u Busovaca. To c¢e
omoguciti 1 obavljanje odredenih djelatnosti posredstvom ove privredne jedinice.
Trenutno Zavod Koristi samo 8 duluma, a i istovremeno iznajmljuje 6 duluma za radni
angazman za oko 25 osudenih lica na poljoprivrednim radovima.

Prema izjavi direktora, nabavljen je i jedan plastenik, takoder za radni angazman
osudenih lica, u §ta se uvjerila i Nezavisna komisija na licu mjesta.

Ostaje obaveza da se uspostavi Privredna jedinica kako je predvideno Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji i preuzme navedeno zemljiSte, a sve s ciljem efikasnije
radne angaZiranosti osudenih lica.

PREPORUKA -5

Neophodno je poboljsati i kvalitet slobodnog vremena koje koriste zatvorenici, te
u vezi s tim organizirati razlicite sekcije, edukacije, priredbe i sli¢no, Sto je,
takoder, bitan faktor njihovog prevaspitavanja i resocijalizacije.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U Izvjestaju o realizaciji preporuka odgovoreno je sljedece: ,,Ova preporuka
djelimicno je realizirana. Osnovane su informaticka 1 sportske sekcije, te su otvorene
teretana 1 biblioteka.*

2. Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

Uvidom na licu mjesta i obilaskom prostorija u kojima su smjeStene teretana,
informaticka sekcija i biblioteka konstatirano je da je preporuka u najve¢em dijelu
realizirana jer se iz obavljenog razgovora sa osudenicima uocava da oni koriste ovaj
prostor za svoje aktivnosti.

Preporuka realizirana.

PREPORUKA -6
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Takoder je potrebno, u skladu s moguénostima, produZiti vrijeme boravka
pritvorenika na otvorenom, odnosno omoguéiti im boravak na otvorenom u
trajanju od najmanje dva sata dnevno.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U Izvjestaju o realizaciji preporuka odgovoreno je sljedece: ,,Ovo se uglavhom
omogucava, osim u slu¢ajevima kada je pritvor pretrpan.*

2. Neposrednim razgovorom sa osudenim licima i pritvorenicima konstatirano je
sljedece:

Da imaju mogucnost da koriste dva sata na otvorenom i to prije podne jedan, a poslije
podne drugi sat, te da uglavnom pravo boravka na otvorenom postuje zavodsko osoblje.

Preporuka realizirana.

PREPORUKA -7

Potrebno je, u saradnji s psihijatrom certificiranim za bolesti ovisnosti, sa¢initi plan
lijeCenja i resocijalizacije zatvorenika i pritvorenika ovisnika po kojem ¢e postupati
zavodsko osoblje. U okviru navedenog plana potrebno je da metadon kao lijek u
okviru Zavoda bude dostupan zatvorenicima i pritvorenicima na struc¢an nacin,
kako bi se izbjegle mogucée zloupotrebe.

REALIZACIJA PREPORUKE

1. U IzvjeStaju o realizaciji preporuka odgovoreno je sljedece: ,,Trenutno smo u
pregovorima s Kantonalnim zavodom za borbu protiv ovisnosti Zenica na rjeSavanju
ove problematike.*

2. Neposrednom kontrolom preporuka konstatirano je sljedece:

Uvidom u zavodsku dokumentaciju konstatira se da je zakljucen direktni sporazum o
tretmanu ovisnika izmedu KPZ-a Busovaca 1 JZU Zavod za bolesti ovisnosti Zenicko-
dobojskog kantona Zenica, s ciljem tretmana ovisnika osudenika koji su na izdrzavanju
kazne u KPZ-u Busovaca.

Usluge koje se pruzaju su pregledi, nadzor i propisivanje odgovarajuce supstitucione
terapije ovisnicima, jednomjesecni kontrolni pregledi i testiranje ovisnika, te pruZzanje
usluge edukacije medicinskog osoblja u KPZ-u. Prema ovom sporazumu, podijelu
propisane terapije provodi medicinsko osoblje KPZ-a Busovaca (Sporazum broj C1-14-
6312/12, od 22.10.2012.).

U Zavodu je trenutno 6 osudenika koji su izrazili Zelju da se lijeCe supstidijarnom
terapijom metadonom, pod nadzorom ljekara JZU Zenica. Metadon se ¢uva u celi¢noj
kasi u medicinskom odjelu, u teCnom je obliku, §to smanjuje moguénost zloupotrebe, dok
se terapija uzima u prisustvu medicinskog tehniCara svakodnevno. Nezavisna komisija je
u potpunosti zadovoljna realizacijom preporuke br. 7.
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Preporuka realizirana.

Il. Obavljanje razgovora sa zatvorenicima

Cilj razgovora sa zatvorenicima bio je da se metodom slu¢ajnog odabira zatvorenika provjere
navodi u medijima koji se odnose na kvalitet hrane i placanje za angazman po osnovu rada u
ovom kazneno-popravnom zavodu po pisanju jednog od pritvorenika (S. R.).

Razgovor je obavljen s tri zatvorenika.

Na pitanje kakav je kvalitet hrane u Kazneno-popravnom zavodu, svaki od ispitanika dao je
pozitivan odgovor da je kvalitet hrane zadovoljavajuci, te da ni jedan od njih nije imao

primjedbu.

Na pitanje da li su placeni za angazman po osnovu rada, svi su odgovorili potvrdno te naveli
koliko iznosi naknada.

Uvidom u Pravilnik o naknadama, konstatirano je da se one placaju u skladu s ovim
pravilnikom.

Razgovor sa S. R. nije obavljen jer je on u vrijeme posjete Nezavisne komisije koristio
vanzavodske pogodnosti.

Sa istim ciljem provjere navoda iz medija pregledana je kuhinja. Uvidom u stanje u kuhinji,
Nezavisna komisija zakljucila je da je Cistoca na zavidnom nivou, da su kuhari Cisti i uredni,
da je jelovnik odreden za sedmicu unaprijed, prilino raznovrstan i s voéem uvrStenim u
meni, te potpisan od direktora. Medutim, konstatirana je nepravilnost - uzorci hrane od
prethodnog obroka ne Cuvaju se u frizideru, $to je propisano Pravilnikom o kuénom redu u
ustanovama za izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera, odnosno u
frizideru nije bilo na Cuvanju nikakvih uzoraka hrane.

Na osnovu navedenog, a u svrhu poboljSanja uslova boravka zatvorenika i
pritvorenika u KPZ-u Busovaca, Nezavisna komisija daje sljedece:

PREPORUKE

1. Potrebno je da Federalno ministarstvo pravde preduzme potrebne aktivnosti s
ciljem angaziranja dodatnih zaposlenika, predvideno Pravilnikom o unutras$njoj
organizaciji KPZ-a Busovaca, ¢ime ¢e se stvoriti uslovi za osiguranje tretmana
preodgoja, resocijalizacije i adekvatne zdravstvene zastite zatvorenika, te da se u
funkciju stavi prazan i opremljen prostor Paviljona broj 3.

2. U skladu s c¢lanom 40. stav 5. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preciS¢eni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 55/09), potrebno je uzorke hrane koja se
priprema u KPZ-u Busovaca Cuvati u frizideru 72 sata, §to do sada nije bila
praksa.
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Nakon kontrolnog pregleda, obilaska prostorija i obavljenih razgovora u Kazneno-
popravnom zavodu Busovaca, zaklju¢ak Nezavisne komisije je da je ve¢ina predloZenih
preporuka ispunjena te da je po tom osnovu doSlo do poboljSanja uslova boravka u
Zavodu, a s tim i vefeg stepena postivanja ljudskih prava. Ostaje obaveza realizacije
neispunjenih i novih preporuka.

5. Posjeta KPZ-u Orasje 10.10.2013. godine

Najavljena kontrolna posjeta Kazneno-popravnom zavodu OraSje obavljena je 10.10.2013.
godine. Tokom posjete razgovarano je sa: dircktorom Ivom Ivki¢em, nadzornikom straze
Zeljkom Zupari¢em, kuharom Pavom Janjiéem, medicinskim tehni¢arem Slavicom Kristi¢,
kao 1 pritvorenicima i zatvorenicima kojima je mjeru pritvora, odnosno kaznu izrekao Sud
BiH.

Cilj posjete bio je: 1. Kontrola realizacije preporuka datih u Izvjestaju 9.11.2012. godine i 2.
Utvrdivanje uslova boravka i postivanja ljudskih prava zatvorenika i pritvorenika.

I. Realizacija preporuka
Pregledom u Zavodu obuhvaceno je sljedece:

1. neposredna kontrola preporuka uvidom na licu mjesta.
PREPORUKA -1

Neophodno je zaposljavanje dodatnog zavodskog osoblja kako bi se prosirili kapaciteti
Zavoda i efikasnije provodio tretman resocijalizacije. U tu svrhu nuzno je zapoSljavanje
dodatnih sluzbenika zatvorske straze te psihologa, vaspitaca, socijalnog radnika i
zdravstvenih radnika.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod jo§ uvijek nije zaposlio dodatne sluzbenike, ali su sa svoje strane preduzeli odredene
aktivnosti radi ispunjavanja ove preporuke. Tako su u martu 2012. godine donijeli Pravilnik o
unutraS$njoj organizaciji u kojem je predvideno ukupno 96 zaposlenika, te su 12.9.2013.
Federalnom ministarstvu pravde uputili zahtjev za angaziranje dva volontera na radno mjesto
odgajatelj.

Preporuka nije realizirana, ali je Uprava Zavoda preduzela aktivnosti s ciljem
njenog ispunjavanja.

PREPORUKA -2

Neophodno je da Zavod formira prijemno odjeljenje, u skladu s ¢lanom 136. Zakona o
izvrSenju krivi¢nih sankcija BiH - preci$ceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 12/10 i
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100/13), u okviru kojeg ¢e utvrdivati prijedlog tretmana zatvorenika, a $to je neophodni
uslov za postupak njihove resocijalizacije.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod je formirao Prijemno-otpusno odjeljenje.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA -3.1.

Potrebno je sklopiti ugovor izmedu Zatvora i centra za detoksikaciju u Tuzli radi
efikasnijeg tretmana bolesnika ovisnika o narkoticima.

REALIZACIJA PREPORUKE
Zavod nije sklopio ugovor s centrom za detoksikaciju, ali, prema izjavi zavodskog osoblja,

centar za detoksikaciju vrSi redovna testiranja te ¢e u buduénosti angaZirati pojedine
zatvorenike za tzv. vr$njacku edukaciju.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA -3.2.

Neophodno je poboljsati zdravstvenu zastitu te, u skladu s ¢lanom 73. stav 1. Zakona o
izvrSenju krivi¢nih sankcija BiH - preciSceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 12/10 i
100/13), stalno angazirati ljekara u zavodskoj ambulanti i organizirati redovne
specijalistiCke preglede u Zavodu. Takoder, potrebno je organizirati zdravstvenu
zaStitu zatvorenika u zavodskoj ambulanti 24 sata dnevno i u tu svrhu zaposliti dodatne
medicinske radnike koji bi radili i treCu smjenu.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod joS uvijek nije stalno radno angazirao dodatno medicinsko osoblje, ali su na osnovu
ugovora o djelu angazirali jo§ jednog dodatnog ljekara.

Novim pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji predvideno je stalno radno angaziranje ljekara
opce prakse 1 neuropsihijatra, te Cetirt medicinska tehnicara.

Preporuka nije realizirana, ali je Uprava Zavoda preduzela aktivnosti s ciljem
njenog ispunjavanja.

PREPORUKA —-4.1.

Pritvorenicima omoguditi kupanje najmanje jednom dnevno, u skladu s ¢lanom 25.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrZavanje krivi¢ne sankcije, mjere
pritvora ili drugih mjera BiH - preci$ceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09).
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REALIZACIJA PREPORUKE

Pritvorenicima je omoguéeno kupanje Cetiri puta sedmicno u ljetnim mjesecima, a tri puta
sedmicno u zimskim mjesecima. Zavodska uprava isti¢e da se do sada niko od pritvorenika
nije zalio na ovakav raspored kupanja, te da je glavni problem neuskladenost drzavnih i
entitetskih pravilnika i zakona.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA —-4.2.

U skladu s ¢lanom 32. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrZavanje Kkrivi¢ne
sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - prec¢isceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 55/09), ljekar ili drugi zdravstveni radnik Zavoda jednom sedmié¢no vrsi kontrolu
higijene u sobama i o tome vodi posebnu evidenciju.

REALIZACIJA PREPORUKE

Vrsi se kontrola higijene u sobama te se vodi posebna evidencija o izvrSenoj kontroli.
Uvidom u knjigu kontrole higijene u sobama, utvrdeno je da se ona ne vodi uredno.

Preporuka je djelimi¢no realizirana jer je uspostavljena evidencija, ali se ona ne
vodi uredno.

PREPORUKA -5.2.

U skladu s ¢lanom 40. stav 5. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
kriviéne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preciséeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 55/09), uzorke hrane koja se priprema u Zavodu ¢uvati u friZideru
72 sata, a ne 24 sata kao Sto je sadaSnja praksa.

REALIZACIJA PREPORUKE

Uzorci hrane od svakog obroka ¢uvaju se u frizideru 72 sata.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA -5.2.

U skladu s ¢lanom 45. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrZavanje krivi¢ne
sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 55/09), ljekar je obavezan najmanje jednom sedmié¢no, a drugi zdravstveni radnik
svaki dan obilaziti kuhinju i provjeravati higijenske uslove, nacin pripremanja hrane,
kvalitet namirnica i kalori¢nu vrijednost hrane, kao i zdravstveno stanje lica koja rade
u kuhinji, te o tome voditi knjigu kontrole kuhinje.

REALIZACIJA PREPORUKE

35



Vrsi se kontrola kuhinje te se vodi posebna evidencija o izvrSenoj kontroli. Uvidom u knjigu
kontrole kuhinje, utvrdeno je da se ona ne vodi uredno.

Preporuka je djelimi¢no realizirana jer je uspostavljena evidencija, ali se ona
neuredno vodi.

PREPORUKA - 6.

Za radno angaZiranje zatvorenika neophodno je poboljSati moguénosti Zavoda. U tu
svrhu treba formirati dodatne radne jedinice, a prevashodno u okviru Zavoda
registrirati privrednu jedinicu kako bi se osigurao rad zatvorenicima, a time i bolji
uslovi u prevaspitavanju i resocijalizaciji.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod je radno angaZirao 18 zatvorenika. Jo§ uvijek nisu registrirali privrednu jedinicu, ali je
to predvideno Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji.

Preporuka nije realizirana, ali je Uprava Zavoda preduzela aktivnosti s ciljem
njenog ispunjavanja.

PREPORUKA —7.

Svim zatvorenicima potrebno je osigurati boravak na otvorenom u trajanju od
najmanje dva sata dnevno, pa i zatvorenicima koji su pod poja¢anim tretmanom koji u
sadasnjoj praksi imaju pravo na Setnju u trajanju od sat vremena dnevno. Naime, to
pravo, na osnovu ¢lana 84. stav 1. Zakona o izvrSenju Krivi¢nih sankcija BiH -
preciséeni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 12/10 i 100/13), pripada svakom
zatvoreniku pa ¢ak i onom koji je upucen u samicu (¢lan 104. stav 1. Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija BiH).

REALIZACIJA PREPORUKE

Svi zatvorenici imaju pravo na Setnju dva puta dnevno po 1,5 sat, a pritvorenici dva puta
dnevno po 1 sat.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA - 8.

Prostorije za posjete zatvorenicima potrebno je urediti i proSiriti njihov kapacitet, $to
¢e zatvorenicima omogucditi da provode kvalitetnije vrijeme s ¢lanovima svoje porodice,
a narocito s djecom.

REALIZACIJA PREPORUKE

Kapacitet prostorija za posjete je isti, ali je Uprava Zavoda u sluc¢aju potrebe omogucila
koristenje 1 dvije prirucne prostorije.
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Preporuka je djelimi¢no realizirana.

PREPORUKA -9.

Zatvorenicima Koji ne primaju posjete redovno, odnosno ne primaju ih svakog mjeseca,
potrebno je omoguditi posjete duze od 30 minuta. Naime, ¢lanom 56. stav 3. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrZavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih
mjera BiH - preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*“, broj 55/09) nije ograni¢eno
trajanje pojedinacnih posjeta, nego je propisano samo da zatvorenici imaju pravo na
posjetu u trajanju ne manje od Cetiri (4) sata mjesecno.

REALIZACIJA PREPORUKE

Uprava Zavoda omogucava posjetu i u duzem trajanju.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA - 10.

Zavod treba donijeti pravilnik o koriStenju videonadzora kojim ¢e se jasno regulirati
postupak za pristup serveru i pregledanje snimaka s nadzornih kamera, kao i jasno
propisati koje su osobe ovlastene za te radnje.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod je 1.2.2013. donio Uputstvo o koristenju videonadzora prema kojem su za kontrolu
sistema videonadzora 1 retroaktivno pregledanje snimaka zaduZene dvije osobe -
nadzornik sluzbe osiguranja i visi referent.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA -10.1.

Do donoSenja pravilnika potrebno je osigurati fiziCki server sistemom sukljucarstva ili
pecacenjem kako bi se onemogucdile njegove zloupotrebe na Stetu zatvorenika.

REALIZACIJA PREPORUKE

Dva od pet servera su pod klju¢em a, prema izjavi Uprave Zavoda, za fizicko osiguranje
potrebna su dodatna finansijska sredstva.

Preporuka je djelimi¢no realizirana.

Na osnovu navedenog, a u svrhu poboljSanja uslova boravka zatvorenika i
pritvorenika u KPZ-u Orasje, Nezavisna komisija daje sljedece:
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PREPORUKE

Potrebno je da Federalno ministarstvo pravde preduzme potrebne aktivnosti s ciljem
angaziranja dodatnih zaposlenika, predvideno Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
KPZ-a Orasje od marta 2012. godine, ¢ime ¢e se stvoriti uslovi za osiguranje tretmana
preodgoja, resocijalizacije 1 adekvatne zdravstvene zasStite zatvorenika.

Potrebno je uredno voditi sve propisane evidencije pa tako i knjigu kontrole higijene u
sobama, u skladu s c¢lanom 32. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - prec¢isceni tekst
(,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 55/09) i knjigu kontrole kuhinje u skladu s ¢lanom 45.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere
pritvora ili drugih mjera BiH - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 55/09).

Potrebno je uredno voditi i sve zdravstvene kartone u kojima ¢e se upisati i svi
obavljeni pregledi. Naime, konstatirano je da u zdravstvenom kartonu pritvorenika
koji je odbijao da uzima hranu nisu unesene svakodnevne kontrole ljekara, u skladu s
¢lanom 46. stav 2. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje krivicne
sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - precisc¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 55/09).

Potrebno je svim pritvorenicima i zatvorenicima osigurati svakog dana dovoljnu
koli¢inu tople vode za odrzavanje licne higijene u skladu s ¢lanom 24. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih
mjera BiH - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 55/09). Naime,
konstatirano je da u Prijemno-otpusnom odjeljenju ¢esto nema tople vode pa je u vezi
s tim potrebno povecati kapacitet bojlera.

Potrebno je zabraniti sluzbenicima zatvorske straZze da u Zavodu medu zatvorenicima
nose gumene palice jer je to u suprotnosti s ¢lanom 40. stav. 1. Pravilnika o nacinu
vrSenja sluzbe osiguranja, naoruZanju i opremi i upotrebi vatrenog oruzja i drugih
sredstava prinude u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 34/05).

Nakon kontrolnog pregleda, obilaska prostorija i obavljenih razgovora u Kazneno-
popravnom zavodu Orasje zaklju¢ak Nezavisne komisije je da je veéina predloZenih
preporuka ispunjena. Ostaje obaveza realizacije neispunjenih i novih preporuka.

6. Posjeta KPZ-u Bijeljina 11.10.2013. godine

Najavljena kontrolna posjeta Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina obavljena je 11.10.2013.
godine. Tokom posjete obavljen je razgovor sa: pomoc¢nikom direktora za tretman
Miroslavom Mari¢em, pomoc¢nikom direktora za osiguranje Daliborom Vujnoviéem i

pomoc¢nikom direktora za zdravstvo Stankom Blagojevi¢em.
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Cilj posjete bio je Kontrola realizacije preporuka datih u Izvjestaju 31.1.2013.

I. Realizacija preporuka
Pregledom u Zavodu obuhvaceno je sljedece:

1. Neposredna kontrola preporuka uvidom na licu mjesta.
PREPORUKA -1

Neophodno je zapoSljavanje dodatnog medicinskog tehni¢ara kako bi se osigurala
kvalitetnija medicinska zaStita zatvorenika i pritvorenika.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod jos$ uvijek nije zaposlio dodatnog medicinskog tehnicara, ali je direktor uputio zahtjev
Ministarstvu pravde Republike Srpske za odobravanje zaposljavanja dodatnog medicinskog
tehniCara. Zavod po potrebi privremeno zaposljava dodatne medicinske tehnicare tako da su
23.9.2013. po ugovoru o djelu zaposlili dva medicinska tehni¢ara koja su mijenjala
medicinskog tehnicara iz Zavoda za vrijeme godiSnjeg odmora.

Preporuka nije realizirana, ali je Uprava Zavoda preduzela aktivnosti s ciljem
njenog ispunjavanja.

PREPORUKA -2.1.

Ubrzati aktivnosti na izgradnji novog zavoda koji ¢e imati bolje uslove za smjeStaj
zatvorenika i pritvorenika.

REALIZACIJA PREPORUKE

Za izgradnju novog zavoda KPZ Bijeljina osigurao je sve gradevinske dozvole koje su
dostavljene Ministarstvu pravde Republike Srpske radi provodenja medunarodnih tendera.

Preporuka nije realizirana, ali je Uprava Zavoda preduzela aktivnosti s ciljem
njenog ispunjavanja.

PREPORUKA -2.2.
Pritvorenicima omoguditi da u svako doba imaju nesmetan pristup sanitarnom ¢voru i

vodi za pice, u skladu s ¢lanom 28. stav 1. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preciSéeni tekst
(»»Sluzbeni glasnik BiH*“, broj 55/09). U tom smislu potrebno je u svakoj sobi u
Pritvorskom odjeljenju napraviti sanitarne ¢vorove i tekucu vodu.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod nije niSta preduzeo u vezi s navedenom preporukom, s obzirom da se ocekuje
zavrSetak izgradnje novog zavoda.
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Preporuka nije ispunjena.

PREPORUKA -2.3.

U sobama Pritvorskog odjeljenja uspostaviti sistem alarma koji ¢e omoguéiti
pritvorenicima da odmah kontaktiraju zavodske sluzbenike, u skladu s ¢lanom 18.2.
tacka c) Evropskih zatvorskih pravila.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod jos uvijek nije uspostavio sistem alarma jer, prema njihovoj izjavi, nedostaju novcana
sredstva.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA —-2.4.

Potrebno je da Zavod provjeri da li sobe u kojima su smjeSteni zatvorenici i pritvorenici
zadovoljavaju standarde smjeStaja propisane ¢lanom 66. stav 2. Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija BiH - preciSéeni tekst (,,SluzZbeni glasnik BiH*, broj 12/10 i 100/13).
Ako se nakon izvrSenih provjera utvrdi da sobe ne zadovoljavaju standarde smjeStaja,
potrebno je izbaciti pojedine krevete iz soba te na taj nacin poveéati korisnu povrsinu.

REALIZACIJA PREPORUKE

Prema izajvi Uprave Zavoda, u KPZ-u Bijeljina postoji prekobrojnost zatvorenika jer ih je u
trenutku posjete bilo 78, dok je kapacitet oko 55 zatvorenika.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA -2.5.

Osigurati da sve sobe imaju dovoljno prirodne svjetlosti koja ¢e omoguciti zatvoreniku i
pritvoreniku ¢itanje pod prirodnim svjetlom u uobicajenim uslovima, u skladu s ¢lanom
27. stav 2. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje krivi¢ne sankcije,
mjere pritvora ili drugih mjera BiH - precis¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
55/09).

REALIZACIJA PREPORUKE

Ofarbani su vrata i prozori te su s prozora skinuta zamracenja, tako da sobe imaju
dovoljno prirodne svjetlosti.

Preporuka realizirana.

PREPORUKA - 2.6.
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U svim sobama postaviti dovoljan broj noénih ormari¢a za svakog zatvorenika, u
skladu s ¢lanom 21. stav 1. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - predi§c¢eni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 55/09).

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod jo$ uvijek nije nabavio dodatni broj noénih ormari¢a jer, prema njihovoj izjavi,
nedostaju novC€ana sredstva.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA -2.7.

U sobama instalirati po jedan TV prijemnik, u skladu s ¢lanom 36. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrZavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih
mjera BiH - preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 55/09).

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod jos uvijek nije instalirao TV prijemnike u sobama jer, prema njihovoj izjavi, nedostaju
novCana sredstva, a ta obaveza nije ni propisana entitetskim zakonom i Pravilnikom o
kuénom redu.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA -2.8.

Osigurati zatvorenicima poseban prostor u kojem ¢e ¢uvati sezonsku garderobu te
naroCito obucu, s obzirom da njeno drZanje u sobama daje izgled neurednosti i
smanjuje Korisnu povrSinu sobe.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod jo§ uvijek nije osigurao poseban prostor za sezonsku odjecu i obucu jer, prema
njihovoj izjavi, nedostaje fizi€ki prostor, a navedeni problem rjeSavaju na nacin Sto viSak
garderobe preko posjeta Salju kuéi.

Preporuka nije realizirana, ali je Uprava Zavoda preduzela aktivnosti s ciljem
njenog ispunjavanja.

PREPORUKA -2.9.
Renovirati kupatila i sanitarne ¢vorove.
REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod nije renovirao kupatila i sanitarne ¢vorove, ali su od Ministarstva pravde traZili
sredstva za te namjene.
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Preporuka nije realizirana, ali je Uprava Zavoda preduzela aktivnosti s ciljem
njenog ispunjavanja.

PREPORUKA -2.10

Iako je higijena u sobama zadovoljavajuda, ipak je potrebno da ljekar ili drugi
zdravstveni radnik jednom sedmi¢no kontrolira higijenu u sobama i o tome vodi
evidenciju, u skladu s ¢lanom 32. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preciS¢eni tekst
(5»Sluzbeni glasnik BiH*, broj 55/09).

REALIZACIJA PREPORUKE

Ljekar saCinjava mjesecni izvjestaj o stanju licne i op¢e higijene zatvorenika i pritvorenika.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA - 3.

Neophodno je da Zavod formira prijemno odjeljenje u skladu s ¢lanom 136. Zakona o
izvrSenju krivi¢nih sankcija BiH - preci$éeni tekst (,,SluZbeni glasnik BiH”, broj 12/10 i
100/13) u okivru kojeg ¢e utvrdivati prijedlog tretmana zatvorenika, $to je neophodni
uslov za postupak njihove resocijalizacije.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod jos uvijek nije formirao prijemno odjeljenje jer, prema njihovoj izjavi, nedostaje
fizi¢ki prostor.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA —4.

Potrebno je da se u liénim dosjeima zatvorenika uredno vode evidencije dokumenata
koji se u njima nalaze u skladu s Uputstvom o mati¢nim knjigama, dosjeu i nacinu
odredivanja tretmana zatvorenika.

REALIZACIJA PREPORUKE

Prema izjavi Uprave Zavoda, svi dokumenti se zavode u li¢ni dosje zatvorenika.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA -5.

Potrebno je svim pritvorenicima omoguciti boravak na otvorenom od najmanje tri sata
dnevno u skladu s ¢lanom 84. stav 2. Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija BiH -
preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 12/10 i 100/13). Takoder je potrebno i
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poboljsati sadrzaj kruga za Setnju pritvorenika kako bi se kvalitetnije o¢uvalo njihovo
psihofizi¢ko zdravlje.

REALIZACIJA PREPORUKE

Prema izjavi Uprave Zavoda, svi pritvorenici borave na otvorenom najmanje dva sata
dnevno, te nije bilo prituzbi na to njithovo pravo. Zavod nema mogucnosti da se pritvorenici
bave sportom niti da rade. U novom pritvorskom odjeljenju predvidena su dva kruga za
Setnju i jedan sportski teren.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA - 6.

Potrebno je da Zavod organizira osnivanje sekcija i stimulira zatvorenike da njima
pristupe kao dopunskom obliku opéeg i stru¢nog obrazovanja, u skladu s ¢lanom 87.
Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija BiH - preciSéeni tekst (,,SluZbeni glasnik
BiH”, broj 12/10 i 100/13).

REALIZACIJA PREPORUKE

Prema izjavi Uprave Zavoda, ova preporuka se ne moze realizirati zbog nedostatka fizickog
prostora. Do sada je bio realiziran projekat opismenjavanja zatvorenika, a u planu je i kurs
engleskog jezika.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA -7.1.

U skladu s ¢lanom 40. stav 5. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrZavanje
krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preciSc¢eni tekst (,,SluZbeni
glasnik BiH”, broj 55/09) uzorke hrane koja se priprema u Zavodu, ¢uvati u friZideru
72 sata, a ne 24 sata kao $to je sadaSnja praksa.

REALIZACIJA PREPORUKE

Uzorci hrane se i dalje ¢uvaju 24 sata jer je to, prema izjavi Uprave Zavoda, obaveza
propisana entitetskim pravilnikom o kuénom redu, a u Zavodu se ne nalaze pritvorenici i
zatvorenici Suda BiH

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA - 7.2.

U skladu s ¢lanom 45. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrZavanje Kkrivi¢ne
sankcije mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preci$éeni tekst (,,SluZbeni glasnik BiH”,
broj 55/09), ljekar je obavezan najmanje jednom sedmic¢no, a drugi zdravstveni radnik

svaki dan obilaziti kuhinju i provjeravati higijenske uslove, na¢in pripremanja hrane,
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kvalitet namirnica i kalori¢nu vrijednost hrane kao i zdravstveno stanje lica koja rade u
kuhinji, te o tome voditi knjigu kontrole kuhinje.

REALIZACIJA PREPORUKE

Vodi se uredna evidencija o kontroli kuhinje, te se svaki obrok proba, a ako nema
medicinskog tehnicara, to radi dezurni u Zavodu.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA - 8.

Potrebno je prosiriti i urediti prostoriju za posjetu zatvorenicima i pritvorenicima kako
bi im se, u skladu s ¢lanom 24.4. Evropskih zatvorskih pravila, omogudilo da odrzavaju
i unapreduju porodi¢ne odnose na S§to normalniji nacin.

REALIZACIJA PREPORUKE

Prostorije za posjete nisu prosirene jer, prema izajvi Uprave Zavoda, ne postoje finansijska
sredstva i fizi¢ki prostor, ali su u prostoriju za posjete postavili klima-ureda;.

Preporuka je djelimi¢no realizirana.

PREPORUKA -9.

Potrebno je da Zavod donese pravilnik o koriStenju videonadzora kojim ¢e se jasno
regulirati postupak za pristup serveru i pregledanje snimaka s nadzornih kamera kao i
jasno propisati koja su lica ovlastena za te radnje.

REALIZACIJA PREPORUKE

Prema izajvi Uprave Zavoda, uvid u videonadzor imaju: direktor, pomo¢nik direktora za
osiguranje i njegov zamjenik, ali o tome nemaju nikakav pravilnik niti uputstvo.

Preporuka nije realizirana.

Na osnovu navedenog, a u svrhu poboljSanja uslova boravka zatvorenika i
pritvorenika u KPZ-u Bijeljina, Nezavisna komisija daje sljedece:

PREPORUKE

1. Potrebno je da Ministarstvo pravde Republike Srpske preduzme hitne mjere s ciljem
zavrSetka izgradnje novog zavoda na lokalitetu Golo Brdo s obzirom na veoma loSe
uslove boravka zatvorenika i pritvorenika u postoje¢em zavodu. Najlosije uslove
boravka imaju pritvorenici, te je potrebno Sto hitnije osposobiti novo pritvorsko
odjeljenje ¢iji su objekti ve¢ izgradeni.
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2. Potrebno je smanjiti broj zatvorenika jer je evidentirana prekobrojnost, $to narocito
dolazi do izrazaja s obzirom na veoma loSe uslove boravka.

3. Ponovo se naglasava potreba da Ministarstvo pravde BiH preduzme potrebne mjere s
ciljem usaglaSavanja drzavnih 1 entitetskih pravilnika i zakona.

4. Preporucuje se Sudu BiH da ne upucuje osudenike i pritvorenike u KPZ-u Bijeljina
zbog veoma loSih uslova boravka i nemogucénosti osiguravanja primjene odredbi
Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija BiH 1 Pravilnika o kuénom redu u ustanovama
za izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH.

Nakon kontrolnog pregleda, obilaska prostorija i obavljenih razgovora u Kazneno-
popravnom zavodu Bijeljina, zaklju¢ak Nezavisne komisije je da veéina predloZenih
preporuka nije ispunjena i da su i dalje nezadovoljavajuci uslovi boravka zatvorenika i
pritvorenika pa je potrebno intenzivirati izgradnju novog zavoda, te $to hitnije staviti u
funkciju novoizgradeno pritvorsko odjeljenje.

7. Posjeta Pritvorskoj jedinici na drzavnom nivou 08.11.2013. godine

Najavljena kontrolna posjeta Pritvorskoj jedinici na drzavnom nivou obavljena je 08.11.2013.
godine. Tokom posjete obavljen je razgovor s: v.d. upravnikom Draganom Graznovom i
komandirom Huseinom Hajdarevi¢em. Prema navodima v.d. upravnika, osnovni problem u
Prtivorskoj jedinici jeste starost i dotrajalost kontejnera u kojima su smjeSteni pritvorenici,
tako da ih je potrebno svakodnevno popravljati.

Cilj posjete bio je: 1. Kontrola realizacije preporuka datih u Izvjestaju od 8.9.2011.i 2.
Obavljanje razgovora s pritvorenicima s ciljem utvrdivanja njihovih konkretnih prituzbi.

I. Realizacija preporuka

Pregledom u Zavodu obuhvacena je:

1. neposredna kontrola preporuka uvidom na licu mjesta.
PREPORUKA -1

Neophodno je preduzeti hitne mjere kako bi se pritvoreniku s invaliditetom Z. B.
osigurali osnovni uslovi za Zivot. U vezi s tim, potrebno je da Ministarstvo pravde BiH
hitno premjesti pritvorenika u drugi zavod koji ima odgovarajuéi smjeStaj za invalidna
lica (KPZ Tunjice u Banjoj Luci). Ako Ministarstvo pravde BiH nije u mogucénosti
pritvoreniku Z. B. osigurati novi odgovarajuéi smjestaj, onda je potrebno da se objekat
Pritvorske jedinice prilagodi potrebama invalidnih lica, Sto zahtijeva preuredivanje
kompletnog objekta i Celije.

REALIZACIJA PREPORUKE
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Nezavisna komisija konstatirala je da je pritvorenik Z. B. premjesten u KPZ ,, Tunjice” Banja
Luka.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA -2

Potrebno je uloziti dodatna sredstva u ambulantu i za nabavku uredaja i opreme koja
¢e pomo¢i u boljoj zdravstvenoj zaStiti pritvorenika. Kao prioritet istice se nabavka
medicinske opreme potrebne za nesmetano lijeenje i normalan Zivot pritvorenika koji
imaju teZe zdravstvene probleme. Osim toga, za invalidnog pritvorenika potrebno je
nabaviti i antidekubitalni duSek, jastuk za sjedenje, impregnirani c¢arSaf, urinarne
katetere i kese te kolica.

REALIZACIJA PREPORUKE

U ¢eliju je premjesten bolnicki krevet ¢iji se polozaj mogao prilagoditi potrebama pritvorenog
lica. Takoder su uz krevet nabavili ortopedske dodatke koji su omogucavali da se pritvoreno
lice samo prebacuje s kreveta na kolica, odnosno da mijenja polozaj, tuS je prilagoden,
nabavljeno je elasti¢no crijevo, ¢ime je omoguceno pritvorenom licu da se samostalno brine o
higijeni, izmijenjeni su svi lijekovi i nabavljeni najsavremeniji za njegov status. Navedene
aktivnosti obustavljene su jer je po RjeSenju Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 1 K003472
11 KRZ 2 (X-KR-08/549), od 25.10.2011., za ovo lice ukinut pritvor.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA -3

Potrebno je lijekove s psihoaktivnim supstancama u ambulanti osigurati od krade i
zloupotrebe, i to tako da se cuvaju u cCelicnoj kasi koja se zakljucava preko noéi.
Potrebno je snabdjeti Pritvorsku jedinicu testovima za detekciju psihoaktivnih
supstanci u tjelesnim teénostima, a testiranje provoditi prema verificiranim
protokolima. Osim toga, potrebno je uspostaviti procedure za prijem ovisnika iako njih
trenutno nema u pritvoru, te osigurati dostupnost povjerljivog savjetovanja s
psihologom.

REALIZACIJA PREPORUKE

Lijekovi s psihoaktivnim supstancama u ambulanti Pritvorske jedinice osigurani su od krade i
zloupotrebe 1 Cuvaju se u metalnoj kasi koja ima tajnu Sifru, stalno je zakljuc¢ana i pod
kontrolom. Pritvorska jedinica snabdjevena je testovima za detekciju psihoaktivnih supstanci
u tjelesnim te¢nostima, a testiranje provodi prema verificiranim protokolima. U dijelu
preporuke koji se odnosi na uspostavljanje procedura za prijem ovisnika, zdravstvena sluzba
Pritvorske jedinice dostavila je Ministarstvu pravde BiH, kao nadleznom ministarstvu,
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prijedlog za izradu pravilnika o nabavci, evidenciji, pohranjivanju, upotrebi i kontroli opojnih
lijekova za potrebe Pritvorske jedinice.

Kako Pritvorska jedinica u okviru pruzanja medicinskih usluga nema psihologa, postignut je
neformalni dogovor s nevladinom organizacijom Viktorija da joj se dva puta mjesecno stavi
na raspolaganje diplomirani psiholog. Time se nije adekvatno odgovorilo na zahtjev
Nezavisne komisije za uspostavljanje psihijatrijske zastite pritvorenika u Pritvorskoj jedinici.
ZateCeno stanje je da pritvorski ljekar trazi odobrenje od Suda BiH za angaZziranje psihologa
ili psihijatra po uo¢enom problemu. Takvo reagiranje ,,post festum* moze dovesti do vecih
trauma medu pritvorenicima ili izmedu osoblja i pritvorenika. 1z razgovora s pritvorenicima
primjetna je napetost koja vlada izmedu pojedinih Cuvara i pritvorenika, te se pretpostavlja da
vec sad postoji ciljna grupa s kojom psihijatar/psiholog mora intenzivno raditi.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA -4

Potrebno je postaviti posebno izdvojenu kutiju za prituzbe na rad osoblja Pritvorske
jedinice koja treba biti lako dostupna pritvorenicima za ubacivanje anonimnih prijava.

REALIZACIJA PREPORUKE

Postavljeno je posebno izdvojeno sanduce za prituzbe i pohvale na rad osoblja Pritvorske
jedinice i ono je lako dostupno pritvorenicima za anonimne prijave. Sanduce je postavljeno
pored vrata koja vode u krug za Setnju.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA -5

Potrebno je da ljekar Pritvorske jedinice ili drugo stru¢no lice vodi kontrolnu knjigu
hrane. Naime, hrana za pritvorenike Pritvorske jedinice priprema se u KPZ-u Kula
odakle se transportira do Pritvorske jedinice. Na ovaj nacin ljekar ili strucno lice
Pritvorske jedinice ne moZe kontrolirati kvalitet, koli¢inu hrane i higijenske uslove za
spremanje hrane. S obzirom da u Pritvorskoj jedinici ne postoje uslovi za pripremanje
hrane, potrebno je da ljekar ili stru¢no lice Pritvorske jedinice vrsi redovnu kontrolu
hrane koja se priprema u KPZ-u Kula te da se sam transport hrane vrs$i pod njegovim
nadzorom, o ¢emu ¢e voditi svoju kontrolnu knjigu.

REALIZACIJA PREPORUKE

Pritvorska jedinica je, 4.2.2012., zakljucila Ugovor o nabavci hrane za potrebe pritvorenih
lica u Pritvorskoj jedinici izmedu Ministarstva pravde BiH i KPZ-a Isto¢no Sarajevo kojim je
decidno ureden postupak pripreme, kvaliteta 1 kvantiteta obroka, postivanje sigurnosnih
sanitetsko-higijenskih mjera, vodenja svih potrebnih evidencija, kao i postupak probanja,

47



odnosno zadrzavanja uzoraka, u skladu s provedbenim propisima kojima se regulira ta oblast.
Ovlasteni zavodski sluzbenici Pritvorske jedinice vrSe transport obroka u originalnim
kutijama. Navedenim procedurama u potpunosti su regulirane sigurnosne higijensko-
sanitarne mjere, kao i ¢uvanje, odnosno evidencija hrane za potrebe pritvorenih lica u
Pritvorskoj jedinici.

Preporuka nije realizirana mada je Pritvorska jedinica zakljucivanjem ugovora s
KPZ-om Isto¢no Sarajevo pravno regulirala postupak nabavke i transporta hrane.

PREPORUKA -6

Potrebno je zapecatiti sobu u kojoj je server kamere, odnosno pohranjeni snimci
videonadzora, tj. osigurati je tako da se eliminira moguca zloupotreba videozapisa.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zapecacena je soba u kojoj je server kamere, odnosno pohranjeni snimci videonadzora, ¢ime
se eliminirala moguénost zloupotrebe videozapisa.

Kako je u toj sobi i druga aparatura, kojom se omogucava nesmetan rad Pritvorske jedinice,
moguci 1 opravdan postupak ulaska u sobu uredila je Uprava Pritvorske jedinice posebnom
Naredbom, broj: SL-475/11, od 4.10.2011.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA -7

Potrebno je osigurati zajednicke prostorije za objedovanje, Sto ¢e doprinijeti
poboljSanju higijenskih uslova u ¢elijama.

REALIZACIJA PREPORUKE

Postupajuci po preporuci kojom se zahtijeva osiguranje zajedniCkih prostorija za objedovanje
pritvorenih lica, obavjeStavamo vas da je po njoj nemoguce postupiti zbog nedovoljnog
prostornog kapaciteta u Pritvorskoj jedinici na drzavnom nivou.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA -8

Potrebno je zdravstvenu zaStitu pritvorenika M. K. provesti u skladu s odredbama
ZIKS-a koje se odnose na zdravstvenu zaStitu pritvorenika. S obzirom da je objekat
Pritvorske jedinice privremenog karaktera, potrebno je da Vijece ministara BiH i
Ministarstvo pravde BiH ubrzaju aktivnosti na izgradnji objekta drzavnog zatvora.

REALIZACIJA PREPORUKE

Objekat drzavnog zavoda joS$ uvijek nije izgraden.
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Preporuka nije realizirana.

I1. Obavljeni razgovori s pritvorenicima
1. Pritvorenik S.I. imao je sljedece konkretne prituzbe:

e Smatra da je pogresno $to se vecina prituzbi Upravi upucuje otvoreno, i to
preko sluzbenika zatvorske straze.

Nezavisna komisija upoznala je pritvorenika s moguénoséu slanja anonimnih predstavki
putem posebnog sanducica koji je postavljen za te namjene.

e Prije otprilike dva mjeseca imao je prituzbu na rad jednog sluzbenika
zatvorske straze koji je, prema njegovom misljenju, neprofesionalno postupao.
Povodom te prituzbe pritvorenik je u svojoj zabiljeSci naveo da trazi razgovor
s Upravom, ali do tog razgovora nikada nije doslo.

[zvrSenim provjerama utvrdeno je da je s navedenim dogadajem upoznat komandir te da je s
pritvorenikom odmah obavio razgovor komandir straze koji je u Upravi. Stav komandira 1
v.d. upravnika je da u ovom dogadaju nije bilo neprofesionalnog ponaSanja zatvorskog
strazara niti da su povrijedena prava pritvorenika.

e Pritvorska jedinica ne S$alje njegova pismena koja upucuje Sudu BiH i
Ministarstvu pravde BiH jer misli da ove institucije njegova pismena nikada
nisu zaprimila.

IzvrSenim provjerama u dosjeu privorenika utvrdeno je da u njemu ima vise fotokopija
njegovih pismena upucenih Sudu BiH i drugim institucijama na kojima su prijemni pecati, Sto
dokazuje da su svi uredno dostavljeni.

2. Pritvorenik M.J. nije imao prituzbi na uslove smjestaja i poStivanje njegovih ljudskih
prava. Imao je prituzbu na Ministarstvo pravde BiH s obzirom da ne dozvoljavaju
dolazak njegove supruge kojoj je izreCena zabrana ulaska u BiH pa stoga nije u
mogucnosti da ga posjecuje.

Pritvorenik je obavijesten da ova pitanja nisu u nadleznosti Nezavisne komisije.

3. Pritvorenik T.Z. nije imao prituzbi na uslove smjestaja i postivanja njegovih ljudskih
prava. Imao je prituzbi na rad Suda BiH s obzirom da su mu oduzeta njegova
finansijska sredstva pa smatra da je na taj nacin ugroZena egzistencija njegovom
maloljetnom djetetu.

Pritvorenik je obavijeSten da ova pitanja nisu u nadleznosti Nezavisne komisije.

Na osnovu navedenog, a u svrhu poboljSanja uslova boravka pritvorenika u Pritvorskoj
jedinici na drzavnom nivou, Nezavisna komisija daje sljedece:
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PREPORUKE

1. Ponovo se naglaSava potreba da Ministarstvo pravde BiH intenzivira aktivnosti na
izgradnji drzavnog zavoda, s obzirom da je Pritvorska jedinica privremenog karaktera
1 izgradena od kontejnera koji su zbog starosti u sve loSijem stanju i zahtijevaju
svakodnevne popravke. Takoder bi se izgradnjom drzavnog zavoda rijesio problem i
ishrane pritvorenika jer Pritvorska jedinica, zbog nedostatka prostora, nema kuhinju
pa se hrana za pritvorenike priprema i transportira iz KPZ-a Isto¢no Sarajevo ,,Kula®.

2. Potrebno je u Sto kracem roku uspostaviti profesionalnu psihijatrijsku zastitu
pritvorenika na nadin da se angazira klini¢ki psihijatar najmanje jednom mjesec¢no.
Preporucujemo da se sklopi ugovor s nadleznom institucijom iz Sarajeva radi
pruzanja ovih usluga, kako bi se mogao kvalitetno pokriti tretman pritvorenika i
pritvorskog osoblja, odnosno Cuvara.

3. Potrebno je dosjee pritvorenika uredno voditi, odnosno evidentirati sve dokumente
koji su u njima.

4. Preporucuje se ljekaru Pritvorske jedinice da ljekarsku dokumentaciju pritvorenika
drzi na jednom mjestu, uvezanu i hronoloski sredenu, kako bi se uvidom u
zdravstveni karton mogle prikupiti kvalitetne informacije o zdravstvenom stanju
pritvorenika.

Nakon kontrolnog pregleda i obavljenih razgovora zaklju¢ak Nezavisne komisije je da
je u Pritvorskoj jedinici na drZavnom nivou veéina predloZenih preporuka ispunjena
izuzev izgradnje novog objekta i angaZiranja psihijatra/psihologa, $to je u nadleZnosti
Ministarstva pravde BiH.

8. Posjeta KPZ-u Mostar 28.11.2013. godine

Najavljena kontrolna posjeta Kazneno-popravnom zavodu Mostar obavljena je 28.11.2013.
godine. Tokom posjete obavljen je razgovor s direktorom Romeom Zelenikom, kao i
pritvorenicima i zatvorenicima kojima je mjeru pritvora, odnosno kaznu izrekao Sud BiH.

Cilj posjete bio je: 1. Kontrola realizacije preporuka datih u Izvjestaju 29.3.2012. 1 2.
Obilazak privredne jedinice na lokalitetu Rodobolja i izgradnje novog objekta na Rodocu.

I. Realizacija preporuka
PREPORUKA -1

IzvrSenim pregledom utvrdeno je da KPZ u Mostaru raspolaZe ograni¢enim prostorom
usljed cega zatvorenici imaju ograniCene mogucnosti kvalitetnog KoriStenja svog
slobodnog vremena. Naime, zatvorenici na raspolaganju imaju samo manji krug za
Setnju bez ikakvih sportskih sadrzaja, te manju teretanu i biblioteku. Iz tih razloga
potrebno je ubrzati aktivnosti na izgradnji novog zavoda koji ¢e imati viSe prostora,

50



¢ime ¢e se poboljsati kvalitet i raznovrsnost slobodnih aktivnosti koje ¢e biti na
raspolaganju zatvorenicima.

REALIZACIJA PREPORUKE

Novi objekti Zavoda jo§ uvijek nisu zavrSeni, odnosno zavrSena je samo prva faza dok za
preostale tri nedostaju novcana sredstva.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA -2

Neophodno je poboljsati uslove boravka u pojedinim sobama te iznijeti neke
nekoristene krevete koji sobama daju izgled prenatrpanosti kao i sanirati dijelove
zidova koji su osteceni. Takoder, potrebno je da Uprava Zavoda dostavi informaciju o
kvadraturi svake sobe i broju zatvorenika koji su tamo smjesteni, a vezi s konkretnim
prituzbama o prenatrpanosti pojedinih soba u kojima su smjeSteni osudenici.

REALIZACIJA PREPORUKE

Prema izjavi zavodskog osoblja, sve sobe u kojima su smjeSteni pritvorenici i zatvorenici
ispunjavaju standarde koji se ti¢u potrebne kvadrature, tako da smatraju da tu nema nikakvih
nepravilnosti. Takoder, sanirani su osteceni dijelovi zidova.

Preporuka je djelimi¢no realizirana.

PREPORUKA - 3.

Neophodno je poboljsati zdravstvenu zaStitu, te u tu svrhu stalno angazirati ljekara u
zavodskoj ambulanti kao i dodatno zdravstveno osoblje, te smanjiti period cekanja na
specijalistiCke preglede. Takoder je potrebno organizirati zdravstvenu zaStitu
zatvorenika u zavodskoj ambulanti 24 sata dnevno. Potreban je dodatni angaZman
Federalnog ministarstva pravde kako bi se osigurala potrebna nov¢ana sredstva s
ciljem zaposljavanja navedenih lica.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod je sklopio ugovor o djelu s jednim medicinskim tehnic¢arem, ali jo§ uvijek nedostaju tri
medicinska tehnicara kao i stalno zaposleni ljekar koji je sada angaziran po ugovoru o djelu.
Zavodska uprava pokusala je zakljuciti ugovor s Centrom za lije€enje ovisnosti grada
Mostara ¢€iji bi zaposlenici dolazili u Zavod i1 davali terapiju ovisnicima, ali navedeni ugovor
jos$ uvijek nije potpisan jer, prema izajvi zavodskog osoblja, nedostaju novcana sredstva u
iznosu od 6.000 KM godisnje.

\ Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA —4.
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Neophodno je i formiranje dodatnih radnih jedinica unutar Zavoda u kojima bi
osudenici bili radno angazirani, a s obzirom na sadasnje ograni¢ene mogucnosti Zavoda
da radno angaZziraju osudenike, Sto predstavlja bitan faktor njihovog prevaspitavanja i
resocijalizacije.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zavod nije povecao moguénosti za radno zapoSljavanje zatvorenika s obzirom da za to
nedostaju sredstva. Glavna prepreka formiranja dodatnih radnih jedinica je, prema izajvi
zavodskog osoblja, ta §to postojeca privredna jedinica Zavoda nije kao takva registrirana pa
nema ni Ziroracun, te stoga ne moze ni prodavati proizvedenu robu.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA - 5.

Potrebno je povecati vrijeme boravka pritvorenika na otvorenom prostoru, odnosno
omoguditi im boravak na otvorenom u trajanju od najmanje dva sata dnevno, za
razliku od dosadasnjih sat vremena.

REALIZACIJA PREPORUKE

Pritvorenicima je omogucen boravak na otvorenom u trajanju od najmanje dva sata dnevno, a
Sto je, prema izjavi zavodskog osoblja, rezultat Cinjenice da je u Pritvorskom odjeljenju
smjesteno svega osam pritvorenika.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA -6

Potrebno je izmjestiti kutiju za prituzbe osudenika. Naime, kutija je postavljena
neposredno pored stola deZurnog sluZbenika, tako da osudenici koji namjeravaju
dostaviti anonimnu predstavku ne mogu osigurati svoju anonimnost.

REALIZACIJA PREPORUKE

Kutija za prituzbe zatvorenika nije izmjeStena ali, s obzirom na ograni¢ene prostorne
kapacitete Zavoda, ne postoji bolje mjesto od postojeceg koje je pored ulaza u krug za Setnju.

Preporuka je realizirana.

PREPORUKA —7.

Potrebno je svim osudenicima omoguditi pravo na nesmetano komuniciranje
telefononom. Naime, ¢lanovi Nezavisne komisije smatraju da osudenicima nije u
cijelosti omoguéeno koriStenje ovog prava i to usljed ograni¢avanja poziva na samo
sedam telefonskih brojeva koje moraju unaprijed prijaviti. 1z tih razloga potrebno je da
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Federalno ministarstvo pravde preduzme potrebne mjere kako bi se osudenicima
omogucilo nesmetano komuniciranje s vanjskim svijetom.

REALIZACIJA PREPORUKE

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA - 8.

Potrebno je i da Federalno ministarstvo pravde provjeri cijene i kvalitet usluga telefonskog
operatera T3 koji su vlasnici telefonskih govornica u Zavodu, a u vezi s konkretnim
prituzbama osudenika da su cijene telefonskih usluga znatno vece, a da je kvalitet veza
znatno losiji.

REALIZACIJA PREPORUKE

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA - 9.

Potrebno je da Uprava KPZ-a Mostar preispita odluku o zabrani unoSenja hrane u
Zavod i o primanju paketa s hranom. Naime, iako je cilj ove zabrane sprecavanje
unoSenja zabranjenih predmeta i narkotika u Zavod, ¢lanovi Nezavisne komisije ipak
smatraju da se ovaj cilj mozZe postié¢i i nekim drugim, manje radikalnim mjerama, kao
§to su pojacane kontrole, ili ograni¢avanjem zabrane samo na odredene kategorije
osudenika.

REALIZACIJA PREPORUKE

Uprava Zavoda dozvoljava unos domace hrane u Zavod i konzumacija je dozvoljena samo za
vrijeme posjete, ali se ne moZe unositi u paviljone.

Preporuka je djelimi¢no realizirana.

PREPORUKA - 10.

Neophodno je donijeti interni pravilnik o koriStenju videonadzora u Zavodu kojim ¢e se
obavezno propisati pecacenje sobe u kojoj je videotehnika za nadzor i osigurati druge
mjere kako bi se sprijecilo da osoblje zloupotrebljava videonadzor na Stetu zatvorenika.

REALIZACIJA PREPORUKE

Postoji samo usmeno uputstvo 0 nacinu koristenja videonadzora dok je, prema izjavi
zavodskog osoblja, u toku izrada Pravilnika o upotrebi videonadzora od strane Federalnog
ministarstva pravde.

Preporuka nije realizirana.

I1. Obavljeni razgovori sa zatvorenicima
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Tokom posjete obavljen je razgovor s predstavnicima zatvorenika, i to njih sedam iz
kolektiva 1, 2 1 3 koji su iznijeli sljedece prituzbe:

e Telefonske govornice su skupe i €esto su van upotrebe;

e Zatvorenici nemaju dovoljno prostora za slobodne aktivnosti, te su trazili prostor za
stoni tenis koji bi koristili za vrijeme loSih vremenskih uslova, ali im to nije odobreno.
Takoder, imaju samo ra¢unarsku sekciju i teretanu;

e U kantini su veoma losi proizvodi, a hranu ne smiju unositi u paviljone, §to je
potvrdeno i u razgovoru s direktorom koji je naveo da je lo$ kvalitet namirnica i u
kuhinji;

e Sobe u kojima su smjesSteni zatvorenici su premale, a narocito soba broj 49 u kojoj su
smjeStene Cetiri osobe, a kvadratura je 12,5 m?, te soba broj 22 u kojoj je smjeSteno
Sest osoba, a kvadratura je 20 m?;

e Starije osobe su smjestene u istim sobama s mladim osobama;

e U dnevnom boravku nema prozora;

e Neodgovarajuca zdravstvena zastita, ¢ak zatvorenici jedan drugom daju inzulin;
e Neodobravanje vanzavodskih pogodnosti;

e Nemoguénost da s depozita podignu novac u gotovini;

e Jednoli¢na ishrana;

e Vanzavodske pogodnosti ne mogu se spajati s drzavnim praznicima;

e Zabrana koriStenja laptopa;

e Nisu glasali jer niko nije organizirao glasanje;

e Zatvoreniku S.S. ukinuta invalidnina;

e Koristenje godiSnjeg odmora je moguce tek nakon 11 mjeseci, a pri tome se godiSnji
odmor ne moze prenijeti u novu kalendarsku godinu. Nakon toga, koriStenje novog
godiSenjeg odmora je moguce tek nakon proteka 11 mjeseci;

e Pritvorenik D.S. napisao je prituzbu na rad ljekara i dostavio je direktoru koji je
proslijedio ljekaru.

Na osnovu svega navedenog, a u svrhu pobolj$anja uslova boravka zatvorenika i pritvorenika
u KPZ-u Mostar, Nezavisna komisija daje sljedece:

PREPORUKE

1. Potrebno je da Uprava KPZ-a Mostar:
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a. Uredi prostorije dnevnog boravka u kojima zatvorenici provode slobodno vrijeme
1 u njima postavi prozore koji ¢e biti dovoljno veliki da bi zatvorenici mogli Citati
1 raditi pod prirodnim svjetlom, kao §to je to propisano Clanom 18.2 tacka a)
Evropskih zatvorskih pravila.

b. U vezi s konkretnim prituzbama pojedinih zatvorenika, preispita postojeci
raspored zatvorenika u sobama s obzirom da je ¢lanom 18.6 Evropskih zatvorskih
pravila propisano da ¢e smjeStaj dijeliti nekoliko zatvorenika samo ako se
zatvorenici medusobno slazu.

c. U skladu s moguénostima Zavoda, poboljsa kvalitet i raznovrsnost slobodnih
aktivnosti te, na osnovu konkretnih prituzbi zatvorenika, pokuSa osigurati
prostoriju za stoni tenis koja ¢e zajedno s postojeCom teretanom predstavljati
alternativne nacine vjezbanja zatvorenika u slucajevima kada je zatvorenicima
onemoguceno da se zbog loSih vremenskih uslova bave fizickom aktivno$¢u na
otvorenom, §to je i propisano ¢l. 27.1 1 27.2 Evropskih zatvorskih pravila.

2. Potrebno je da Federalno ministarstvo pravde preduzme sljedece aktivnosti:

2.1.  Osigura potrebne finansijske i druge uslove za radno angaziranje potrebnog
medicinskog osoblja te zakljucivanje ugovora s Centrom za lijeCenje ovisnosti
grada Mostara, ¢ime ¢e se znatno unaprijediti zdravstvena zastita zatvorenika;

2.2.  Preispita opravdanost donesenog uputstva kojim se ogranicava telefonski
kontakt zatvorenika na sedam brojeva jer se na taj naCin ograni¢ava kontakt
zatvorenika s vanjskim svijetom, propisan odredbama ¢l. 24.1 i 24.5 Evropskih
zatvorskih pravila;

2.3.  Izvrsi kontrolu cijena i kvaliteta usluga telefonskog operatera T3;

2.4.  Izvrsi kontrolu kvaliteta namirnica i proizvoda koji se koriste u kuhinjama i
nabavljaju u kantinama zavoda u Federaciji BiH;

2.5.  Omogu¢i registraciju privrednih jedinica kako bi one mogle ekonomicno
poslovati, §to bi omoguéilo povecanje moguénosti Zavoda za radno angaziranje
zatvorenika.

3. Potrebno je da Federalni zavod PIO/MIO dostavi informaciju da li je bilo kojem
zatvoreniku ukinuto pravo na invalidsku penziju, jer bi takvo postupanje bilo u
suprotnosti s ¢lanom 3. Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija BiH - preciS¢eni tekst
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 12/10 i 100/13), prema kojem lica koja izvrSavaju krivi¢nu
sankciju zadrZavaju sva prava izuzev u granicama neophodnim za ostvarivanje cilja zbog
kojeg su izrecene.

4. Potrebno je da Centralna izborna komisija BiH dostavi informaciju da li je na zadnjim
izborima organizirano glasanje zatvorenika u KPZ-u Mostar, u skladu s ¢lanom 58.
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Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija BiH - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 12/10 i 100/13).

5. Potrebno je da Ministarstvo pravde BiH izmijeni ¢lan 33. Pravilnika o pogodnostima i
godisSnjem odmoru zatvorenika koji izvrSavaju kaznu zatvora u zavodu za izvrSenje
kriviénih sankcija i drugih mjera BiH - precis¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
67/09 i 20/12), a kojim je propisano da se koriStenje godisnjeg odmora zatvorenika ne
moze prenijeti iz jedne godine u drugu godinu, s obzirom da je on u suprotnosti s vaze¢im
zakonodavstvom kojim se reguliraju radni odnosi prema kojima se godi$nji odmor moze
koristiti do 30. juna naredne godine.

Nakon kontrolnog pregleda i obavljenih razgovora u Kazneno-popravnom zavodu
Mostar, zakljuéak Nezavisne komisije je da su dosadasnje predloZene preporuke samo
djelimi¢no realizirane, te da je za realizaciju veline preporuka, a narocito izgradnje
novih objekata Zavoda, potrebno intenzivnije uce$ce i svih nivoa zakonodavne i izvrSne
vlasti u Federaciji BiH i u BiH.

9. Posjeta KPZ-u Trebinje 29.11.2013. godine

Najavljena kontrolna posjeta Kazneno-popravnom zavodu Trebinje obavljena je 29.11.2013.
godine. Tokom posjete obavljen je razgovor s: pomoc¢nikom direktora za Privrednu jedinicu
Miroslavom Rankovi¢éem, pomoénikom direktora za tretman Zdravkom Miljanoviem i
rukovodiocem odjeljenja za pritvor Goranom Miljanovi¢em.

Cilj posjete bio je: 1. Kontrola realizacije preporuka datih u Izvjestaju od 15.5.2012. i 2.
Obilazak Privredne jedinice

I. Realizacija preporuka
Pregledom u Zavodu obuhvacena je:

1. neposredna kontrola preporuka uvidom na licu mjesta.
PREPORUKA -1

Neophodno je §to hitnije u pritvoreni¢kim sobama stvoriti uslove za kvalitetniji boravak
pritvorenih lica, uvodenjem tekuée vode u prosotrije, i to postavljanjem umivaonika i
mokrog ¢vora, s obzirom da je pritvorenicima ograni¢ena moguénost izlaska iz soba u
kojima borave.

REALIZACIJA PREPORUKE

Navedena preporuka jo§ uvijek nije realizirana, s obzirom da je objekat KPZ-a Trebinje
veoma star pa su za njegovo uredenje potrebna velika ulaganja.

Preporuka nije realizirana.

56



PREPORUKA -2

Hitno treba poboljSati zdravstvenu zaStitu, te s tim ciljem stalno angazirati ljekara i
drugo medicinsko osoblje. Najmanje Sto bi trebalo je da se svakodnevno pruzi potrebna
zdravstvena zaStita i osigura prisustvo medicinskog tehnicara, §to sada nije slucaj.

REALIZACIJA PREPORUKE

Zaposlena su dva medicinska tehnicara dok je ljekar joS uvijek angaziran po osnovu ugovora
o djelu.

Preporuka je djelimi¢no realizirana.

PREPORUKA - 3.

Neophodno je poboljsati osnovne higijenske uslove u kupatilima i WC-ima jer se nije
stekao dojam da je higijena na zadovoljavaju¢em nivou, iako su neke sanitarne
prostorije nedavno djelimi¢no renovirane.

REALIZACIJA PREPORUKE

U potpunosti je rekonstruirana kanalizaciona mreza tako $to je glavna kanalizaciona mreZa
uradena iznova, te su renovirana Kkupatila za zatvorenike i pritvorenike, a u toku je
renoviranje i ostalih sanitarnih prostorija.

Preporuka je ve¢im dijelom realizirana.

PREPORUKA —4.

Potrebno je da se u okviru KPZ-a Trebinje postavi Kkutija za prituzbe, i na
pritvorenickom i na odjeljenju za zatvorenike, koja ¢e biti lako dostupna svim
zatvorenicima i pritovrenicima i koja ¢e im osiguravati anonimnost.

REALIZACIJA PREPORUKE

Uprava Zavoda nabavila je kutije za anonimne prituzbe, ali ih jo§ uvijek nije postavila, Sto
obrazlazu ¢injenicom da njihovo postavljanje 1 Zalbene procedure nisu regulirane nikakvim
zakonskim ili podzakonskim aktom, te da je KPZ Trebinje mali zavod u kojem se teSko moze
sacuvati anonimnost zatvorenika.

Preporuka nije realizirana.

PREPORUKA -5.
Neophodno je donijeti pravilnik o koriStenju videonadzora kojim ¢e se obavezno

propisati pecacenje sobe u kojoj je videotehnika i osigurati druge mjere koje bi
sprijecile da osoblje zloupotrijebi videonadzor, a na Stetu zatvorenika.

57



REALIZACIJA PREPORUKE

Uprava Zavoda izmjestila je prostorije s videotehnikom, ali jo§ uvijek nije donijela nikakav
pravilnik jer smatraju da taj pravilnik treba donijeti Ministarstvo pravde RS-a.

Preporuka nije realizirana.

I1. Obavljeni razgovori sa zatvorenicima

Tokom posjete obavljen je razgovor sa svim pritvorenicima i zatvorenikom kojima je mjeru
pritvora, odnosno krivicnu sankciju izrekao Sud BiH. Tom prilikom oni su izjavili da nemaju
nikakvih primjedbi na uslove boravka i poStivanje njihovih prava.

Na osnovu svega navedenog, a u svrhu poboljsanja uslova boravka zatvorenika i pritvorenika
u KPZ-u Trebinje, Nezavisna komisija daje sljedece:

PREPORUKE

1. Neophodno je prosiriti objekat Zavoda jer se u okviru postojecih kapaciteta ne moze
omoguciti zatvorenicima i pritvorenicaima bavljenje fizickim aktivnostima, u skladu s
¢lanom 87. Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija BiH - precisceni tekst (,,SluZbeni
glasnik BiH”, broj 12/10 i 100/13) i ¢lana 27.4 Evropskih zatvorskih pravila. Takoder
je neophodno prosiriti i Privrednu jedinicu radi povecanja radnog angazmana
zatvorenika. U tom cilju potrebno je da Ministarstvo pravde RS preduzme potrebne
mjere da se Opcini Trebinje ustupe na koriStenje okolne nekoriStene parcele kako bi
se Zavod mogao prosiriti, a §to ¢e imati i neposredne ucinke na pobolj$anje kvaliteta
zivota zatvorenika i pritvorenika. Isto tako, potrebno je da Ministarstvo pravde RS
preduzme potrebne mjere s ciljem ustupanja KPZ-u Trebinje nekoriSteno vojno
zemljiSte uz Privrednu jedinicu.

2. Ponovo se naglaSava potreba poboljSanja uslova boravka pritvorenika, te je s tim
ciljem potrebno:

2.1.  Pritvorenicima omoguciti da u svako doba imaju nesmetan pristup sanitarnom
¢voru i vodi za pice, u skladu s ¢lanom 28. stav 1. Pravilnika o kuénom redu u
ustanovama za izdrZavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera
BiH - precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 12/10 i 100/13). U tom
smislu potrebno je u svakoj sobi u Pritvorskom odjeljenju napraviti sanitarne
¢vorove 1 tekucu vodu.

2.2. U sobama Pritvorskog odjeljenja uspostaviti sistem alarma koji ¢e
omoguciti pritvorenicima da odmah kontaktiraju zavodske sluZzbenike, u
skladu s ¢lanom 18.2. tacka c) Evropskih zatvorskih pravila.

2.3. Potrebno je pritvorenike puSace smyjesStati odvojeno od nepuSaca, u skladu s
¢lanom 30. stav. 2. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - preciSéeni tekst
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 12/10 i 100/13).

58



3. Ponovo se naglaSava potreba poboljSanja zdravstvene zaStite zatvorenika i1
pritvorenika te s tim ciljem stalno radno angazirati ljekara i u zavodsku ambulantu
nabaviti potrebne medicinske uredaje: stabilizator, lezaj za pregled i EKG aparat.

4. U skladu s ¢lanom 40. stav 5. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih mjera BiH - precisceni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 12/10 i 100/13), uzorke hrane koja se priprema
u Zavodu Cuvati u frizideru 72 sata, a ne 48 sati kao Sto je sadasnja praksa.

Nakon kontrolnog pregleda i obavljenih razgovora u Kazneno-popravnom zavodu
Trebinje, zakljuéak Nezavisne komisije je da vedina dosada$njih predloZenih preporuka
nisu realizirane, te da Uprava Zavoda mora uloZiti dodatne napore s ciljem realizacije
predloZenih preporuka i da je pri tome potrebno i intenzivnije uceSée i svih nivoa
zakonodavne i izvrSne vlasti u Bosni i Hercegovini i Republici Srpskoj, a narocito s
ciljem rekonstrukcije i proSirenja postojecih objekata.

10. Nenajavljena posjeta Pritvorskoj jedinici na drzavnom nivou 19.12.2013. godine

Postupajuéi po pisanoj prituzbi pritvorenog lica I. S., koji je na izdrZzavanju mjere pritvora u
Pritvorskoj jedinici Suda BiH izvrsili su nenajavljenu ad hoc posjetu Pritvorskoj jedinici Suda
BiH 19.12.2013.godine.

U svojoj prituzbi koja je u nadleZznoj sluzbi Parlamentarne skupstine BiH zaprimljena
15.11.2013. i protokolirana pod brojem: 05/6-50-17-208/13 podnosilac prituzbe naveo je
jedan broj navodnih dogadaja za koje cijeni da su bitno uticali na krSenje njegovih prava koje
ima kao lice na izdrzavanju mjere pritvora koju mu je izrekao Sud BiH. U predstavci
pritvoreno lice I. S. kao razloge krSenja njegovih ljudskih prava navodi sljedece:

- da su ga viSe puta ,,psihicki zlostavljali i maltretirali* Sefovi smjene;

- da su Sefovi smjena u Pritvorskoj jedinici dva puta sacinili sluzbene zabiljeSke o tom
dogadaju koje su proslijedene Upravi Pritvorske jedinice na razmatranje i postupanje, ali da
po njima nista nije preduzeto;

- da mu nije omoguceno da pozove Nezavisnu komisiju kako bi iznio svoj problem jer
navodno nije dobio odobrenje Suda BiH da kao pritvoreno lice moZe pozivati broj Nezavisne
komisije;

- da mu ovaj problem dodatno stvara psihi¢ko rastrojstvo te je primoran uzimati tablete za
spavanje i smirenje.

Trazi od Nezavisne komisije nenajavljenu posjetu kako bi se ispitale okolnosti koje navodi u
predstavci.

Nezavisna komisija je na sjednici, odrzanoj 19.12.2013., razmatrala navode iz predstavke
pritvorenika I. S. 1 uzimajuci u obzir da je ista osoba prilikom prethodne posjete, 8.11.2013.,
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ukazala na ovaj problem, donijela je odluku da isti dan obavi nenajavljenu ad hoc posjetu
Pritvorskoj jedinici Suda BiH.

Prilikom posjete Pritvorskoj jedinici Suda BiH razgovarano je s komandirom Huseinom
Hajdarevicem, policijskim sluzbenikom Milenkom Vidovi¢em, Iljekarom dr. Dijanom
Kosarac i podnosiocem predstavke pritvorenikom I. S.

Svrha posjete: utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja po navodima iz predstavke.

1. Ostvaren je uvid u sluzbene zabiljeske policijskih sluzbenika, i to:

Sluzbena zabiljeska broj 503/13, od 27.9.2013.
Sluzbena zabiljeska broj 577/13, od 13.11.2013.

Sluzbenu zabiljeSku broj 503/13, od 27.9.2013., sacinio je policijski sluZbenik
Milenko Vidovi¢. Iz nje je vidljivo da se pritvorenik I. S. zalio na ponaSanje Sefa
smjene Mire Andi¢a zbog nesuglasica u vezi s pranjem veSa i nepotrebnim
zaustavljanjem u vrijeme izlaska iz Pritvorske jedinice u prostor za Setnju i vra¢anja u
sobu, ¢ime mu se skratilo vrijeme predvideno za Setnju.

U razgovoru s policijskim sluzbenikom Milenkom Vidoviéem on je potvrdio da je u
sluzbenoj zabiljesci konstatirao navode pritvorenika, te da je zabiljesku proslijedio
upravniku Pritvorske jedinice na znanje i daljnje postupanje.

Na ovoj sluzbenoj zabiljeSci konstatirana je zabiljeska koju je sacinio komandir
Husein Hajdarevi¢ 2.10.2013. (pisana rukom) o tome da je obavljen razgovor s
policijskim sluzbenikom Mirom Andi¢em koji ga je upoznao s razlozima konflikta te
je unjoj naznaceno ,,pratiti stanje®.

Iz razgovora s Huseinom Hajdarevicem moze se zakljuciti da on nije preduzimao
daljnje mjere jer, kako je istakao, ovo nije ukazivalo na vecu ozbiljnost.

Sluzbenu zbiljeSku broj 577/13, od 13.11.2013., sacinio je policijski sluzbenik
Nemanja Bjelica. Konstatirano je da je obavljen razgovor izmedu komandira
odjeljenja zatvorske policije Huseina Hajdarevica i pritvorenika 1. S. koji se zalio
zbog problema koji ima sa zavodskim policajcima kao i da ¢e o tome obavijestiti
nadlezne institucije. I ova sluzbena zabiljeSka dostavljena je na daljnje postupanje
Upravi Pritvorske jedinice.

Iz razgovora s pritvorenikom I. S. konstatirano je da se on komandiru Huseinu
Hajdarevi¢u Zzalio na ponaSanje policijskih sluzbenika Mire Andi¢a i1 Ramiza
CrnovrSana na okolnosti koje su ve¢ iznesene u predstavci kao 1 na okolnost da mu
ista lica odreduju kuda i kako moze proé¢i do ljekara iako je put kojim je iSao
uobicajeni put 1 nain posjete ljekara za druge pritvorenike.

Ostvaren je uvid u zdravstveni karton I. S. i obavljen je razgovor s dr. Dijanom
KoSarac. Uvidom u zdravstveni karton pritvorenika, konstatirano je da prilikom
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prijema pritvorenika u Pritvorsku jedinicu nisu konstatirani nikakvi zdravstveni
problemi psihicke prirode. Dalje, prema stanju u zdravstvenom kartonu utvrdeno je da
se pritvorenik, 13.11.2013., obratio dr. Dijani KoSarac zbog problema psihicke
napetosti. Iz medicinske dokumentacije vidljivo je da je dr. Dijana KoSarac odmah
zatrazila pregled neuropsihijatra, $to svjedoci dopis broj sl 579/13, od 13.11.2013,,
upu¢en Sudu BiH, kojim se za pritvorenika I. S. zahtijeva odobrenje pregleda
specijaliste neuropsihijatra.

Sud BiH je, 14.11.2013., dao odobrenje za posjetu specijaliste neuropsihijatra Omera
Cemaloviéa koji je, 18.11.2013., $to je vidljivo iz zdravstvene dokumentacije,
pregledao I. S. u Pritvorskoj jedinici, o ¢emu postoji uredan neuropsihijatrijski nalaz s
dijagnozom ,,poremecaj prilagodbe®, te je propisana adekvatna terapija.

Obavljen je razgovor s pritvorenikom I. S. koji je ¢lanovima Nezavisne komisije
ponovio navode iz predstavke, a koji su naprijed konstatirani.

Na osnovu neposrednog uvida u sluzbenu dokumentaciju i razgovora sa osobljem
Pritvorske jedinice i pritvorenikom, moze se konstatirati sljedece:

1.

da je Pritvorska jedinica odmah po dostavljanju predstavku I. S. dostavila Nezavisnoj
komisiji;

da su navodi iz predstavke pritvorenika uglavnom konstatirani i u sluzbenim
zabiljeskama policijskih sluzbenika;

da Nezavisnoj komisiji nije predo¢ena dokumentacija o preduzetom postupanju u vezi
s navodima u sluzbenim zabiljeskama Uprave Pritvorske jedinice;

da je ljekar Pritvorske jedinice odmah preduzeo potrebne mjere prilikom isticanja
zdravstvenih problema (uputio dopis Sudu BiH i zatrazio pregled ljekara specijaliste
neuropsihijatra);

da je Sud BiH odmah reagirao na zahtjev ljekara Pritvorske jedinice;

da pritvorenik I. S. uzima propisanu ljekarsku terapiju.

S ciljem rjeSavanja nastale situacije, Nezavisna komisija daje sljedece
PREPORUKE

Preporucuje se Upravi Pritvorske jedinice da odmah preduzme potrebne aktivnosti i
mjere po sluzbenim zabiljeSkama policijskih sluzbenika, u skladu s ¢lanom 80a.
Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora
i drugih mjera (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 12/10 i 100/13) i o tome sacini
odgovaraju¢u dokumentaciju.
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2. Preporucuje se Upravi Pritvorske jedinice da, u sluajevima gdje se kod pritvorenika
utvrde zdravstveni problemi psihicke prirode, u preduzimanju daljnjih myjera,
obavezno konsultiraju ljekara Pritvorske jedinice i u dogovoru s njim prate realizaciju
tih mjera.

3. Nalaze se Upravi Pritvorske jedinice da o preduzetim mjerama obavijesti Nezavisnu
komisiju najkasnije u roku od 30 dana.

Odjeljak C. Saradnja s drugim institucijama Bosne i Hercegovine

Tokom 2013. godine Nezavisna komisija nastavila je s aktivnostima iz svoje nadleznosti i
saradnjom s institucijama koje imaju odredeni uticaj i dodirne tacke u radu s Nezavisnom
komisijom.

Po pozivu Ministarstva pravde BiH, Damir Cackovié, &lan Nezavisne komisije, ucestvovao je
u prvom krugu konsultacija u izradi Strategije reforme sektora pravde 2014.-2018. o temi u
okviru strateSkog stupa II: Izvr$enje krivi¢nih sankcija 27. 3. 2013. u Zenici.

Prva zamjenica predsjednika Nezavisne komisije Semiha Borovac kao predstavnica
Nezavisne komisije u Radnoj grupi za izradu Prijedloga zakona o uspostavljanju Nacionalnog
preventivnog mehanizma u BiH prisustvovala je dvodnevnom sastanku radne grupe zaduzene
za izradu pravnog okvira za uspostavu Nacionalnog preventivnhog mehanizma u BiH 13. i
14.5. 2013. na Jahorini.

Odjeljak D. Javnost rada

Sve sjednice Nezavisne komisije pratili su zaposleni u Sektoru za odnose s javno$cu
Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH, a predsjednik Nezavisne komisije je, na zahtjev
predstavnika medija u BiH, davao i usmene izjave u vezi s radom Nezavisne komisije.

Prema c¢lanu 17. Poslovnika o radu Nezavisne komisije, podaci i informacije koje se prikupe
tokom kontrole, te sadrZzaj obavljenih razgovora s licima liSenim slobode, kao i drugim licima
koja mogu dati relevantne podatke su povjerljive prirode te su sjednice Nezavisne komisije
po pojedinim tackama dnevnog reda bile zatvorene za javnost.

Odjeljak E. Administrativno-tehni¢ka podrska u radu

ZajedniCka sluzba Sekretarijata Parlamentarne skupStine BiH, u skladu s c¢lanom 24.
Poslovnika, pruzala je svu administrativno-tehnicku i struénu podrsku u radu Nezavisne
komisije. Zajednicka sluzba osigurala je potrebne uslove za rad Nezavisne komisije
angaziranjem strucnog osoblja, ali i osiguravanjem materijalno-tehnickih i drugih uslova za
nesmetan rad.
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POGLAVLJE IV. EVIDENCIJA REALIZACIJE PREPORUKA ZA POBOLJSANJE
USLOVA BORAVKA ZATVORENIH LICA U KAZNENO-POPRAVNIM
ZAVODIMA

Nezavisna komisija je, u skladu sa Zakljuckom 1. Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH usvojenim na 18. sjednici, u vezi sa usvajanjem GodiS$njeg izvjeStaja o radu Nezavisne
komisije (dopis broj: 02-50-6-16-18,6/12, od 19.7.2012.), uspostavila Evidenciju realizacije
preporuka za poboljSanje uslova boravka zatvorenih lica u kazneno-popravnim
zavodima kako bi pratila realizaciju preporuka datih kazneno-popravnim zavodima nakon
obavljenih posjeta. U vezi s tim je, a u skladu sa Zaklju¢kom 4. Predstavni¢kog doma sa 49.
sjednice, broj 01/a-50-1-15-49/13, od 8.7.2013., i Doma naroda Parlamentarne skups$tine BiH
s 31. sjednice, broj: 02-50-6-16-31/13, od 23. 7. 2013., 30.9.2013., poslala cirkularno pismo
kazneno-popravnim zavodima u BiH (broj: 05/6-50-13-182-34-5/13), kojim je zatrazila da
redovno izvjeStavaju Nezavisnu komisiju o provedenim preporukama koje se odnose na
uocene nedostatke.

U drugoj polovini 2012. godine Nezavisna komisija posjetila je:

KPZ Banja Luka, zatvorenog tipa, 6.7.2012.,
KPZ Biha¢, poluotvorenog tipa, 28.9.2012.,
KPZ Doboj, poluotvorenog tipa, 18.10.2012.
KPZ Orasje, poluotvorenog tipa, 19.10.2012.
KPZ Foca, zatvorenog tipa, 16.11.2012.

KPZ Tuzla, poluotvorenog tipa, 29.11.2012.
KPZ Bijeljina, zatvorenog tipa, 30.11.2012.

No ook owhE

KPZ BANJA LUKA

KOMISIJA POSJETILA 6.7.2012.

Pismo poslano 30.9.2013.

IZVJESTAJ O REALIZACIJI PREPORUKA STIGAO 23.1.2014.

1. IzvrSenim pregledom utvrdeno je da su
uslovi za smjeStaj zatvorenika na treCem
spratu paviljona najbolji jer su prostorije
nedavno renovirane. S tim u vezi, radi
ujednjacavanja  uslova  boravka  svih

1. Budzetom za 2013. nisu nam odobrena
potrebna sredstva za renoviranje ostalih
spratova u objektu paviljona za osudena lica,
tako da su samo okrefene sve prostorije na
tim spratovima i popravljen odvod. Radovi

zatvorenika u KPZ-u ,,Tunjice®, potrebno je | na nadogradnji sprata na prijemnom

renovirati i ostale spratove u kojima su | odjeljenju intenzivrani su tokom

smjeSteni zatvorenici. Potrebno  je | 2012.godine, tako da je sprat dozidan,

intenzivirati radnje na izgradnji novog | objekat pokriven i ugradena stolarija.

prijemnog odjeljenja. Unutrasnji radovi bit ¢e zavrSeni tokom
2014.godine, po prilivu sredstava koja su
planirana budZetom.

2. Neophodno je S§to hitnije renovirati | 2. Odmah po prijemu izvjeStaja s

zajednicka kupatila, izuzev onih koja su

preporukama, djelimi¢no SuU renovirane

63




smjeStena na treCem spratu paviljona, te
zajedni¢ke tuSeve zamijeniti tus-kabinama,
¢ime ¢e se doprinijeti zasStiti privatnosti
zatvorenika.

zajednicke kupaonice, te postavljene zastitne
pregrade kojima su formirane tus-kabine koje
omogucavaju zastitu privatnosti osudenih
lica.

3. Potrebno je u svakom vaspitnom kolektivu
1 pritvorskom odjeljenju postaviti zakljucane
kutije za ubacivanje anonimnih predstavki
zatvorenika 1 pritvorenika, te da klju¢ ima
direktor, koji ¢e i zaprimati te anonimne
predstavke.

3. Odmah po prijemu izvjeStaja s
preporukama, za svaku vaspitnu grupu
postavljene su  zakljuCane kutije za
ubacivanje anonimnih predstavki lica liSenih
slobode, ¢iji se klju¢ nalazi kod direktora koji
prima te anonimne predstavke. Kutije su
postavljene na mjestima koja nisu pokrivena

videonadzorom.

4. Potrebno je uredno i redovno voditi
kontrolnu knjigu hrane, i to svaki dan, a ne
samo radnim danima, kao $to je sada slucaj.

4. Odmah po prijemu izvjeStaja s
preporukama, organizirano je vodenje
kontrolne knjige hrane za svaki dan.

5. Potrebno je poboljsati uslove boravka
pritvorenika s ciljem poboljSavanja sadrzaja
kruga za Setnju. Naime, pritvorenicima je
omogucen boravak na otvorenom u trajanju
od dva sata dnevno, ali oni taj period provode
na Dbetoniranim povrSinama bez ikakvih
sadrzaja, za razliku od zatvorenika koji na
raspolaganju imaju ¢ak i bazen.

5. Planom za 2014. godinu predviden je
nastavak radova na dogradnji jednog sprata
na objektu pritvora, ¢iji intenzitet ¢e zavisiti
od priliva sredstava. U okviru ovih radova
planirane su aktivnosti za proSirenje sadrzaja

kruga za Setanje pritvorenih lica.

6. Potrebno je zatvorenike i pritvorenike koji
su osudeni, odnosno pritvoreni od Suda BiH
upoznati s odredbama Zakona Bosne i
Hercegovine o izvrSenju kriviénih sankcija,
pritvora i drugih mjera, kao i o ostalim
drzavnim propisima, o ¢emu c¢e potpisati 1
izjavu o upoznavanju koja ¢e se Cuvati u
njihovim  dosjeima. Naime, pregledom
personalnih dosjea utvrdeno je da se
zatvorenici upoznaju samo S entitetskim
zakonima o izvrSenju kriviénih sankcija, ali
ne i s drzavnim ZIKS-om.

6. Odmah po prijemu izvjeStaja s
preporukama, organizirano je upoznavanje
osudenih, odnosno pritvorenih lica od Suda
BiH s odredbama Zakona Bosne i
Hercegovine o izvrSenju krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera, kao i ostalim
podzakonskim aktima, o C¢emu potpisuju
izjavu o upoznavanju, koja se ulaze u njihov
dosje.

7. Potrebno je uvesti praksu da medicinsko
osoblje dijeli lijekove u vecernjim satima, te
tako izbje¢i moguce zloupotrebe, kao i to da
zatvorska straza nestru¢no dijeli lijekove
zatvorenicima, na $to je sada primorana.

7. S postoje¢im medicinskim osobljem nismo
u mogucnosti organizirati podjelu vecernje
terapije, pa smo prinudeni da pripremljene
doze lijekova licima liSenim slobode u to
vrijeme daje dezurni policajac. U 2013.
godini usvojen je Pravilnik o izmjenama i
dopunama  Pravilnika o  unutraSnjoj
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organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
KPZ-u Banja Luka, kojim je, izmedu ostalog,
povecan broj izvrSilaca na radnom mjestu
medicinskih tehnicara sa dva na Cetiri. Zbog
ograni¢enih sredstava za isplatu placa
zaposlenih nismo dobili saglasnost za prijem
novih radnika na navedeno radno mjesto.
Imaju¢i u vidu da su budzetom za 2014.
godinu planirana sredstva za tu namjenu,
provest ¢emo zakonom propisani postupak i
izvrsiti popunu kojom ¢e se omoguditi
cjelodnevni rad medicinskog tehni¢ara u
vecernjim satima.

8. Potrebno je zatvorenika Z. P., &im se za to
steknu uslovi, prebaciti u zatvor Bijeljina ili
neki drugi zavod koji bi bio blize mjestu
prebivalista porodice, kako bi ga mogli cesce
posjecivati ¢lanovi porodice i druga lica, a
sve u skladu s ¢l. 17.1. Evropskih zatvorskih
pravila.

8. Osudeno lice Z.P. i dalje se nalazi na
izdrzavanju kazne zatvora u KPZ-u Banja
Luka. Imenovani je dva puta podnosio
prijedlog za premjestaj u KPZ Bijeljina, i to:
-11.9.2012., koji je odbijen rjeSenjem
Ministarstva pravde BiH, od 7.11.2012. i
-27.5.2013., koji je odbijen rjeSenjem
Ministarstva pravde BiH, od 3.9.2013.
Komisija za uslovni otpust Bosne i
Hercegovine je 31.12.2013. odbila prijedlog
ustanove za uslovni otpust Z.D.

Iz navedenog je vidljivo da smo preduzeli sve
aktivnosti s ciljem postupanja po datoj
preporuci, ali da nismo nadlezni za donoSenje
odluke o premjestaju imenovanog osudenog
lica.

9. Potrebno je urediti i opremiti prostoriju i
za vjernike islamske vjeroispovijesti, kao i
ostvariti saradnju sa Islamskom vjerskom
zajednicom kako bi se osigurali uslovi za
zadovoljavanje  vjerskih  potreba lica
smjeStenih u Zavodu.

9. U pogledu ostvarivanja uslova za
zadovoljavanje vjerskih potreba za vjernike
islamske  vjeroispovijesti, ostvarena je
potpuna saradnja sa Islamskom vjerskom
zajednicom tako da vjerski sluzbenik
islamske vjeroispovijesti redovno obilazi
osudena lica islamske vjeroispovijesti. U
okviru nadogradnje i opremanja prijemnog
odjeljenja rijesit ¢e se i problem prostorije za
vjernike islamske vjeroispovijesti.

KPZ BIHAC
KOMISIJA POSJETILA 28.9.2012.
Pismo poslano 30.9.2013.

I1ZVJESTAJ O REALIZACIJI PREPORUKA STIGAO 8.10.2013.
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1. Licne dosijee zatvorenika potrebno je
voditi u skladu sa Upustvom o mati¢nim
knjigama, dosijeu 1 nacinu odredivanja
tretmana zatvorenika (“Sluzbeni glasnik
BiH* broj 34/05”). U tom smislu potrebno je
da svi licni dosijei imaju sadrzaj evidencije
dokumenata te sve potrebne dokumente
(potvrdu o prijemu pritvorenika i osudenika,
izjava 0 upoznavanju sa zakonskim
propisima, rjeSenje o radnom angazmanu i
naknadi za rad, rjeSenje o disciplinskoj
sankciji itd.).

Odmah po prijemu izvjeStaja i razmatranja
preporuke,  odrzan je  sastanak s
rukovodiocima unutrasnjih organizacionih
jedinica kada im je nalozeno da se sva nuzna
dokumentacija u dosjeu svakog zatvorenika
azurira i da se nastavi s takvim nacinom rada
ubuduce. Tako se sada u svakom licnom
dosjeu zatvorenika nalazi: potvrda o prijemu
pritvorenika 1 osudenika; izjava o
upoznavanju sa zakonskim  propisima,
rjeSenja o radnom angaziranju i naknadi za
rad za zatvorenike koji imaju radni
angazman, sav  disciplinski  sSpis  za
zatvorenike za koje se vodio disciplinski
postupak.

2. Vezano za ishranu zatvorenika i
pritvorenika potrebno je:

2.1. U skladu sa c¢lanom 40., stav 5.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora
ili drugih mjera BiH uzorke hrane koja se
priprema u Zavodu, Cuvati u frizideru 72
sata, a ne 24 sata, kao Sto je sadasnja praksa.
2.2. U skladu sa ¢lanom 45. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
krivicne sankcije mjere pritvora ili drugih
mjera BiH, ljekar je obavezan najmanje
jednom sedmicno , a drugi zdravstveni radnik
svaki dan, vrSiti obilazak kuhinje i
provjeravanje higijenskih uslova, nacina
pripremanja hrane, kvalitet namirnica i
kalori¢nu vrijednost hrane kao i zdravstveno
stanje lica koja rade u kuhinji te o tome
voditi knjigu kontrole kuhinje.

2.3. U skladu sa c¢lanom 45. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
krivicne sankcije mjere pritvora ili drugih
mjera BiH uredno voditi knjigu ishrane jer je
utvrdeno da se od marta 2012. godine ista
uop¢e ne vodi, dok se u ranijem periodu
vodila samo za dorucak i rucak, a ne 1 za
veceru.

-Nalozeno je da se uzorak hrane koja se
priprema u Zavodu ¢uva 72 sata, a ne 24 sata.

-NalozZeno je zdravstvenim radnicima Zavoda
da svaki dan vrSe obilazak kuhinje 1
provjeravaju  higijenske  uslove, nacin
pripremanja hrane, kvalitet namirnica i
kalori¢nu vrijednost hrane kao i zdravstveno
stanje lica koja rade u kuhinji, te je
oformljena posebna Knjiga kontrole kuhinje,
dosadasnji na¢in pracenja navedenog stanja
stavljen je van snage.

3. Neophodno je da Zavod formira Prijemno
odjeljenje u skladu sa ¢lanom 136. Zakona o
izvrSenju kriviénih sankcija BiH u okviru
kojeg ¢e utvrdivati prijedlog tretmana
zatvorenika, S§to je neophodni uslov za
postupak njihove resocijalizacije.

PREPORUKE 3,4,5.i 9

Postupak stavljanja u funkciju
novosagradenog objekta u kojem c¢e biti
smjeSten0 i1 Prijemno/otpusno odjeljenje jo$
je u toku. Sada je u fazi postupak prijema i
uknjizbe objekta kod nadleznih organa,
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4. Ministarstvo pravde treba preduzeti
potrebne aktivnosti u cilju zaposljavanja
dodatnih  sluzbenika (zatvorske straze,
psihologa, pedagoga) koji su neophodni za
funkcionisanje novog objekta.

5. Ministarstvo pravde treba preduzeti
potrebne aktivnosti u cilju ustupanja Zavodu
neperspektivne vojne imovine na podrucju
op¢ine Biha¢, Sto bi omogucilo povecanje
kapaciteta Zavoda 1 premjeStanje jednog
dijela zatvorenika.

nabavljena je neophodna oprema, Vladi
Federacije BiH upucen je zahtjev =za
odobravanje saglasnosti za prijem stru¢nog
osoblja i sluzbenika zatvorske policije-straze.
Postupak dobivanja odobrenja za prijem
novih uposlenika odvija se izuzetno teSko i
do sada nismo u moguénosti da pod bilo

kojim uslovima stavimo novosagradeni
objekat u funkciju koji, pored
prijemno/otpusne uloge, ima niz drugih
obaveznih sadrzaja koje Zavod mora
provoditi: prostorija za slobodne posjete
zatvorenika;  prostorije = za  izvrSenje
disciplinskih  sankcija,  odjeljenje  za

provodenje mjera pojacanog nadzora i
penoloski tretman visoko rizicne o0sobe,
zavodski stacionar s ambulantom te posebni
odjel za pracenje, nadzor zatvorenika putem
videonadzora i izvrSenje kazne elektronskim
nadzorom.

| dalje se vode aktivnosti na dobivanju
odredene neperspektivne vojne imovine za
Zavod. Zavod u tom smislu preduzima
odgovaraju¢e mjere i stalno je u kontaktu s
nadleznim  ministarstvima. Po  nasim
dosada$njim saznanjima, izuzetno tesko ce
biti realizirana ova preporuka, jer je
neperspektivna imovina  veé ranije
dodijeljena  odredenim institucijama |
preduze¢ima koji se ne odnose domacinski
prema toj dodijeljenoj imovini. Ili su je
predali na koriStenje drugim licima, odredena
je skoro unistena (devastirana, srusena),
druga je zapustena i sl. S pojedinih objekata
gradani odvoze gradevinski materijal, dio
koriste kako ko hoc¢e (npr: Kasarna Verdo
polje Biha¢). U drugoj vojnoj Kasarni Dedo
Musi¢-Pokoj-Biha¢, koja je dodijeljena
Terminalima FBiH, na ulaznim kapijama ve¢
je izraslo drvece, objekti propadaju, razbijena
su stakla, krovovi devastirani i sl., privatne
osiguravajuce agencije koje su angazirane za
cuvanje objekta u svojoj reziji krcée 1 sjeku
zarasle povrSine koje slice praSumi. Krajnje
je vrijeme da se u ovom pogledu nesto
preduzme i da se dio navedene vojne imovine
dodijeli Zavodu koji bi je mogao odrzavati i
staviti u funkciju privrednu jedinicu. Ta
procedura bit ¢e pokrenuta nakon stupanja na
snagu novog pravilnika o unutrasnjoj
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organizaciji (pravilnik je dostavljen FBiH na
odobrenje)

6. Neophodno je u skladu sa clanom 43.
Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u BiH
poboljsati zdravstvenu zastitu,i u tom cilju:

6.1. Ljekara stalno angazovati u zavodskoj

ambulanti kao i organizovati redovne
specijalisticke preglede u Zavodu.
6.2. Organizovati  zdravstvenu  zastitu

zatvorenika u zavodskoj ambulanti tokom 24
sata dnevno, te u tom cilju uposliti dodatne
medicinske radnike, koji bi radili i tre¢u
smjenu.

6.3. Sklopiti ugovor sa Kantonalnom
bolnicom u Bihac¢u, Odjeljenje za bolesti
ovisnosti ili neuropsihijatrija, radi
uspostavljanja kvalitetnije prakse ljecenja
bolesnika-ovisnika o opijatima, kojih je u
zatvoru Y% u odnosu na ukupan broj
zatvorenika

-Zavod je odmah angazirao joS jednog
ljekara, 1 to specijalistu neuropsihijatra jer
medu zatvorenicima  ima  veliki broj
ovisnika, teskih socijalnih slucajeva, te
visoko rizi¢nih osoba. Sada u Zavodu
ordiniraju dva ljekara po ugovoru o djelu
(Ijekar opée prakse koji je pri kraju
specijalistickog studija iz interne medicine i
drugi neuropsihijatar).

-upucen je zahtjev Vladi FBiH za prijem jo$
jednog medicinskog tehni¢ara kako bi
zatvorenici imali zdravstvenu za$titu24 sata,
Sto bi bilo efikasnije od sadaSnjeg nacCina
pruzanja ovih usluga;

-angaziranjem specijaliste  neuropsihijatra
koji je uposlenik Kantonalne bolnice u
Biha¢u - Odjel neuropsihijatrija stvorene su
sve pretpostavke za adekvatan tretman
ovisnicke populacije, tako da je on ukljuéen u
struéni tim sektora za odgoj/tretman i
pozitivni rezultati ve¢ su vidljivi. Oni ¢e biti
jo§ bolji kada zaposlimo psihologa i
socijalnog radnika za C¢ije pozicije smo
uputili zahtjev Vladi FBiH na odobrenje.

7. Neophodno je i formiranje dodatnih radnih
jedinica unutar Zavoda, u kojima bi
zatvorenici bili radno angazovani, s obzirom
na sadasnje ograni¢ene mogucnosti Zavoda
da radno angazuju zatvorenike, $§to
predstavlja bitan faktor njihovog
prevaspitavanja i resocijalizacije. U tom cilju
preporucuje se registracija privredne jedinice,
kako bi se velina zatvorenika mogla
angazovati.

-Jedna od vecih teskoca u zakonitom
odvijanju procesa preodgoja osudenih osoba,
jer je radna  okupacija  osudenika
nezamjenjiva metoda u tretmanu. Odmah
smo razmotrili sve potencijale Zavoda tako
da smo povecali radnu okupiranost za 30% te
smo zauzeli stav da se stvore moguénosti da
svi osudenici koji izraze Zelju za radom budu
radno angazirani. Ovu aktivnost zavrsit ¢emo
do kraja 2013. godine.

Sacinjen je plan pozitivne okupacije osudenih
osoba u koji su ukljuCeni svi aspekti
(kartakteristike osudenog, njegove
sposobnosti, obrazovne potrebe, naklonost
sportskim i drugim vjestinama, zdravstveno i
socijalno stanje i sl.). Dali smo prioritet
poljoprivrednoj  proizvodnji,  razvijanju
plastenicke  proizvodnje povréa, a i
proizvodnji voca 1 gljiva. Uspostavili dobru
saradnju sa Zavodom za poljoprivredu USK-
a 1 Federacije BiH te raznim udruZenjima i
nevladinim organizacijama. Angazirali smo
ugovorom o djelu diplomiranog inzinjera
poljoprivrede da svojim struénim radom
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organizira  poljoprivrednu  proizvodnju.
Pozitivni rezultati su ve¢ vidljivi. Ove godine
urod povréa premasio je sve potrebe za
Zavoda za cijelu godinu, a visak smo
plasirali uz  saglasnost Federalnog
ministarstva  pravde  javnoj  Kkuhinji,
Kantonalnoj bolnici u Biha¢u i Crvenom
krizu USK-a. Plan radnog angaziranja
zatvorenika daje dobre rezultate u svakom
pogedu. U narednom periodu svi radno
sposobni osudenici, pa i invalidne osobe bit
¢e radno angazirani. U toku je procedura za
dobivanje saglasnosti na sistematizacijiu
radnih mjesta kojima se zaposljavaju
zatvorenici na koju treba dati saglasnost
Federalno ministarstvo pravde.

8. Nekoristene krevete neophodno je iz soba
iznijeti, jer sobama daju izgled prenatrpanosti
i smanjuju slobodan prostora u sobama.

Primjenjuje se od dana vase posjete. Uprava
zavoda ¢ini sve da zatvorenicima omoguci
Sto vise svrsishodnog prostora. Dojam o

pretrpanosti soba uzrokuje u odredenim
periodima vise faktora; prijem novih
zatvorenika (uputni akti od sudova),

otpusteni osudenici u toku dana i sl.

9. Potrebno je da Zavod, u skladu sa ¢lanom
58. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama
za izdrzavanje krivicne sankcije mjere
pritvora ili drugih mjera BiH $§to hitnije
obezbijedi prostorije za slobodne posjete u
kojima ¢e se nalaziti lezaj,Cista posteljina i
sanitarni cvor,jer su sadasnje
neodgovarajuce.

10. Potrebno je da Zavod obezbijedi uslove
za restoranske posjete, odnosno posjete u
kojima ¢e zatvorenici ostvarivati neometani
kontakt sa ¢lanovima svoje porodice. U tom
cilju je potrebno preurediti park, koji se
trenutno Kkoristi za tu svrhu, te postaviti klupe
1 nadstresnicu.

Restoranske posjete i stvaranje uslova za
posjetu u parku. Preporuka je prihvatljiva, a u
toku je donoSenje novog Pravilnika o
kuénom redu Zavoda u kojem ce biti
utvrdena kao zavodska pogodnost i provodit
¢e se. Preporuke za posjete u parku su odmah
date na realizaciju i osudene o0sobe koje
zadovoljavaju sigurnosne aspekte ve¢ ih
koriste. Prostor je prilagoden toj vrsti posjete.
Ovo ¢e dati dobre rezultate.

11. U sobama pritvorskog odjeljenja
potrebno je preurediti 1 sanitarne ¢vorove, te
u skladu sa ¢lanom 28. Pravilnika o ku¢énom
redu u ustanovama za izdrzavanje krivi¢ne
sankcije mjere pritvora ili drugih mjera BiH,
na sobama postaviti vrata kako bi se prilikom
koriStenja  obezbijedila potpuna  zastita
privatnosti.

Preporuke usvojene i odmah su sve prepreke
otklonjene u sobama odjela pritvora, samo
Sto su umjesto vrata na otvorima ugradeni
(postavljene) odgovarajuci neprovidni
paravani, ¢ime se §titi privatnost svakog
pritvorenika.
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12. Za vjerske potrebe katolickih i
pravoslavnih vjernika potrebno je stvoriti
uslove, odnosno opremiti prostorije.

Zavod je potpisao sporazum o saradnji S
vjerskim zajednicama (islamska, katoli¢ka i
pravoslavna). U razvojnim  projektima
planirano je trajno rjeSenje za upraznjavanje
vjerskih potreba zatvorenika. U sadasnjoj
situaciji svi uslovi moraju biti isti za sve tri
konfesije. Spremni smo da odgovorimo na
sve razumljive zahtjeve predstavnika svih
vjerskih zajednica. Zavod je stvorio sve
pozitivne pretpostavke 1 taj odnos ¢e biti
unapredivan dobrom uzajamnom saradnjom.

KPZ DOBOJ
KOMISIJA POSJETILA 18.10.2012.
Pismo poslano 30.9.2013.

IZVJESTAJ O REALIZACIJI PREPORUKA STIGAO 3.2.2014.

1. Potrebno je poboljsati uslove boravka u
sobama te u tom smislu:

1.1. U skladu sa c¢lanom 27. stavom 2.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora
ili drugih mjera BiH (preciS¢eni tekst
“Sluzbeni glasnik BiH” broj 55/09) postaviti
veée prozore koji ¢e osigurati dovoljno
dnevnog svijetla.

1.2. Nekori$tene krevete izbaciti iz soba kako
bi se dobio dodatni prostor i na taj nacin
poboljsali uslovi boravka u pojedinim
sobama.

1.3. U skladu sa ¢lanom 36. stavom 1.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora
ili drugih mjera BiH (preciS¢eni tekst
“Sluzbeni glasnik BiH” broj 55/09) u svakoj
sobi instalirati po jedan TV prijemnik.

2. Neophodno je da Zavod formira Prijemno
odjeljenje u skladu sa ¢lanom 136. Zakona
Bosne 1 Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih, mjera (preciSéeni
tekst “Sluzbeni glasnik BiH” broj 12/10) u
okivru kojeg ¢e utvrdivati prijedlog tretmana
zatvorenika, S$to je neophodni uslov za
postupak njihove resocijalizacije.
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3. Neophodno je poboljsati zdravstvenu
zastitu te u skladu sa ¢lanom 73. stavom 1.
Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju
kriviénih sankcija, pritvora i drugih, mjera
(preciséeni tekst “Sluzbeni glasnik BiH” broj
12/10) stalno angazovati ljekara u zavodskoj
ambulanti kao i organizovati redovne
specijalisticke preglede u Zavodu. Takode je
potrebno organizovati zdravstvenu zastitu
zatvorenika u zavodskoj ambulanti tokom 24
sata dnevno i u tom cilju zaposliti dodatne
medicinske radnike koji bi radili i1 trec¢u
smjenu.

4. Vezano za odrzavanje licne higijene i
higijene u sobama potrebno je:

4.1. Pritvorenicima omoguciti kupanje
najmanje jednom dnevno a u skladu s
¢lanom 25. Pravilnika o kuénom redu u
ustanovama za izdrzavanje krivicne sankcije,
mjere pritvora ili drugih mjera BiH
(preciscéeni tekst “Sluzbeni glasnik BiH” broj
55/09).

4.2. U skladu s ¢lanom 32. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih
mjera BiH (preciS¢eni tekst “Sluzbeni glasnik
BiH” broj 55/09), da ljekar ili drugi
zdravstveni radnik Zavoda jednom sedmi¢no
vrsi kontrolu higijene u sobama i o tome vodi
posebnu evidenciju.

Shodno Vasem aktu, broj i datum veze,
obavjestavamo Vas da smo postupili po
Vasoj preporuci, te smo, u skladu s nasim
finansijiskim mogucénostima, izvrsili
rekonstrukciju mokrih ¢vorova u KPZ-u
Doboj.

5. U wvezi sa ishranom zatvorenika i
pritvorenika potrebno je:

5.1. U skladu s c¢lanom 40, stavom 5.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora
ili drugih mjera BiH (preciS¢eni tekst
“Sluzbeni glasnik BiH” broj 55/09) uzorke
hrane koja se priprema u Zavodu, cuvati u
frizideru 72 sata, a ne 24 sata kao S§to je
sadaSnja praksa.

5.2. U skladu s ¢lanom 45. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
krivicne sankcije mjere pritvora ili drugih
mjera BiH (precisceni tekst “Sluzbeni glasnik
BiH” broj 55/09) ljekar je obavezan najmanje
jednom sedmicno, a drugi zdravstveni radnik

U ostalom dijelu podrzavamo Vas zakljuc¢ak
koji se odnosi na kazneno-popravne ustanove
u RS-u navedene u tacki br.5 Zakljucka.
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svaki dan, vrSiti obilazak kuhinje i
provjeravanje higijenskih uslova, nacina
pripremanja hrane, kvalitet namirnica i
kalori¢nu vrijednost hrane kao i zdravstveno
stanje lica koja rade u kuhinji, te o tome
voditi knjigu kontrole kuhinje.

5.3. U skladu s c¢lanom 4l.stavom 1.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora
ili drugih mjera BiH (precis¢eni tekst
“Sluzbeni glasnik BiH” broj 55/09) hrana se
mora pripremati na osnovu sedmic¢nih
jelovnika a ne na osnovu 15-dnevnih, kao $to
je to sadasnja praksa.

6. Neophodno je poboljsati moguénosti
Zavoda za radno angaZiranje zatvorenika te u
tom cilju formirati dodatne radne jedinice a
Sto  ¢e  predstavljati  bitan  faktor
prevaspitavanja i resocijalizacije zatvorenika.

7. Poboljsati sadrzaje slobodnih aktivnosti
zatvorenika kao dopunski oblik opceg i
stru¢nog obrazovanja radi sticanja pozitivnih
navika za racionalno koriStenje slobodnog
vremena poslije pustanja na slobodu u skladu
s C¢lanom 87. Zakona o izvrSenju kriviénih
sankcija BiH  (preciS¢eni tekst “Sluzbeni
glasnik BiH” broj 12/10). U tom cilju
potrebno je da Zavod organizuje dodatne
sekcije u kojima bi bili angazirani
zatvorenici.

8. Potrebno je da Zavod donese Pravilnik o
koriStenju video nadzora koji ¢e jasno da
reguliSe postupak za pristup serveru i
pregledanje snhimaka sa nadzornih kamera
kao 1 da jasno propiSe koje su osobe
ovlastene za te radnje.

KPZ FOCA

KOMISIJA POSJETILA 16.11.2012.

Pismo poslano 30.9.2013.

IZVJESTAJ O REALIZACIJI PREPORUKA STIGAO 16.12.2013.




1. a) Neophodno je poboljsati zdravstvenu
zastitu te, u skladu s ¢lanom 73. stav 1.
Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera
(preciScenti tekst - ,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
12/10), stalno angazirati ljekara u zavodskoj
ambulanti i organizirati redovne
specijalisticke preglede u Zavodu. Naime,
Uprava Zavoda jo$ uvijek nije uspjela stalno
radno angazirati ljekara iako su ulagali
dodatne napore te su jedno vrijeme cak i
imali radno angaziranog ljekara. Osim toga,
potrebno je i dodatno opremiti sluzbu
zdravstvene zastite  radi obavljanja
specijalistickih pregleda, i to prvenstveno
rendgen-aparat.

b) Neophodno je sklopiti ugovor o saradnji s
najblizom bolnicom za psihijatrijske bolesti
kako bi se omoguéilo provodenje
medicinskih procedura u lije¢enju bolesti
ovisnosti medu zatvorenicima, a cCije je

prisustvo evidentno. Ugovor o djelu s
neuropsihijatrom ne osigurava dovoljno
kvalitetnog  tretmana  ovoj  populaciji

zatvorenika jer se tretmani svode na lijekove
za spavanje i bolove.

a) Osudenim licima se tokom izdrzavanja
kazne zatvora svakodnevno osigurava
primarna zdravstvena zastita. Zavodski ljekar
moze pregledati svako osudeno lice u bilo
koje doba dana. Zavodski ljekar upucuje
osudena lica na specijalisticke preglede i
odlucuje o njihovoj hitnosti, dok te preglede
odobrava direktor Ustanove. Specijalisticki
pregled koji ne iziskuje dodatna ispitivanja ili
snimanja obavljaju se u samoj Ustanovi, u za
to namjenski odredenoj prostoriji, dok se oni
pregledi koji zahtijevaju dodatnu
dijagnostiku obavljaju u specijaliziranim
ordinacijama  KBC-a  Foca.  Ve(ina
specijalistickih pregleda mora se unaprijed
zakazati, Sto zavisi i od vrste pregleda te
ordinirajuceg ljekara specijaliste.
Rukovodstvo ove ustanove ulozilo je dodatne
napore u pogledu saradnje sa KBC-om Foca,
s kojim je nasa ustanova potpisala ugovor o
koristenju usluga specijalistickih pregleda 1
dijagnostike, tako da je znatno skraceno
vrijeme Cekanja i zakazivanja specijalistickih
pregleda pa je samim tim i unaprijedena
zdravstvena zastita osudenih.

Sto se ti¢e angaziranja zavodskog ljekara na
neodredeno radno vrijeme, izvjeStavamo vas
da je ova ustanova trenutno u fazi provodenja
konkursne procedure za popunu upraznjenog
radnog mjesta- pomocénik direktora za
zdravstvenu sluzbu-zavodski ljekar u KPZ-u
Foca. Naime, 2.12.2013., aktom direktora
KPZ-a Foca, br. 01-622/13, ponovo je
raspisan javni konkurs za popunjavanje
radnog mjesta.

b) Sto se ti¢e lijeCenja bolesti ovisnosti i
zdravstvenog tretmana ovisnika, evidentno je
da smo potpisivanjem Ugovora sa KBC-om
Foca, koji ima i Odjeljenje neuropsihijatrije,
angazirali ugovorom o djelu dr. Zoricu
Lazarevi¢ koja pruza potpuni terapijski
tretman za ovu kategoriju osudenih lica.
Bitno je naglasiti da se navedeno odnosi na
onu kategoriju ovisnika koji su pod
simptomatskom terapijom, dok je za osudena
lica koja tokom izdrZzavanja kazne duSevno
obole ili pokazuju teske psihicke smetnje
predvidena mogucénost smjeStaja  u
specijaliziranu zdravstvenu ustanovu (Clan
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140 stav 1. ZiKS-a BiH).

2. Potrebno je da Zavod donese odgovarajuci
akt o koristenju i zastiti videonadzora kojim
¢e se jasno regulirati postupak za pristup
serveru 1 pregledanje snimaka s nadzornih
kamera i jasno propisati koja su lica
ovlaStena za te radnje. Naime, prema
sadaSnjem stanju, pristup serveru je zaSti¢en
Sifrom koju ima samo pomo¢nik direktora i
njegov zamjenik C¢ime je onemogucena
zloupotreba, tako da je potrebno ovaj
postupak samo pravno normirati pravilnikom
ili odlukom.

2.Sto se ti¢e pravnog normiranja koritenja i
zaStite videonadzora izvjestavamo vas da je
direktor KPZ-a Foca donio Uputstvo o
postupanju i koriStenju sistema videonadzora
objekata KPZ-a Foca, br.01-657/13, od
11.10.2013., u kojem su jasno precizirane
procedure i postupci pristupa serveru i
pregledavanju snimaka te imena lica koja su
ovlastena za navedene radnje.

3. Potrebno je u Odjeljenju s posebnim
rezimom postaviti kutiju za anonimne
predstavke zatvorenika.

3.Sto se ti¢e ove preporuke, izvjestavamo vas
da smo u hodniku Odjeljenja posebnog
rezima, na vidljivom, i za svako osudeno lice
jednako dostupnom mijestu postavili sanduce
za anonimne predstavke osudenih lica.
Navedeno sanduce je zaklju¢ano a kljuc je
deponovan kod dezurnog radnika Odjeljenja.
Sanduce se svakodnevno otvara, te ako ima
poste, ona se odmah, bez pregledanja,
upucuje direktoru Zavoda na razmatranje.

4. Potrebno je da se zatvorenicima u
Odjeljenju s posebnim rezimom omoguéi i
prijem slobodnih posjeta te, u skladu s
C¢lanom 58. Pravilnika o kuénom redu u
ustanovama za izdrzavanje krivicne sankcije
mjere pritvora ili drugih mjera BiH
(precis¢eni tekst - “Sluzbeni glasnik BiH”,
broj 55/09), osigurati prostoriju za te posjete
u kojima ¢e biti lezaj, Cista posteljina 1
sanitarni ¢vor, a sve zbog toga $to sadasnje
nisu odgovarajuce.

4.Sto se tie obje preporuke, konstatiramo da
shodno odredbama ¢lana 58. stav 1.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora
ili drugih mjera-precisceni tekst ("Sl. glasnik
BiH", broj 55/09) i ¢lana 47. stav 1. tacka 3.
Pravilnika o pogodnostima 1 godiSnjem
odmoru zatvorenika koji kaznu zatvora
izdrZzavaju u zavodu za izvrSenje krivi¢nih
sankcija i drugih mjera BiH-prec¢iséeni tekst
("Sl.glasnik BiH", broj 67/09), boravak s
braénim 1 vanbra¢nim drugom u posebnoj
prostoriji predstavlja jednu od pogodnosti
koja se koristi u krugu Ustanove. Navedenu
pogodnost odobrava rukovodilac Ustanove u
kojoj osudeni izdrzava kaznu zatvora, ako se
ispune propisani uslovi. Pogodnosti, uopce,
predstavljaju  skup  podsticajnih  mjera
usmjerenih  na  ukazivanje povjerenja
osudenom licu, i ne spadaju u kategoriju
obaveznih, zakonom propisanih  prava
osudenih lica. Moguénost za odobravanje i
koriStenje pogodnosti sti¢e se u skladu sa
ispoljenim vladanjem i osudenog, pri ¢emu je
pitanje vrste i obima koristenja pogodnosti
odredeno klasifikaciono-stimulativnom
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grupom, odnosno Pravilnikom o Klasifikaciji
1 reklasifikaciji osudenih lica.

5. Potrebno je da Ministarstvo pravde BiH
ponovo razmotri da 1i je upucivanje
zatvorenika osudenih od Suda BiH u
Odjeljenje s posebnim rezimom u skladu sa
Zakonom Bosne i Hercegovine 0 izvrSenju
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera
(preciScenti tekst - ,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
12/10) s obzirom da je ovo odjeljenje
formirano na osnhovu posebnog zakona
Republike Srpske.

5.Sto se ti¢e preporuke vezane za Kriterije
zapoSljavanja osudenih lica, konstatiramo da
je direktor Zavoda, shodno ¢lanu 90. stav 3.
Pravilnika o kuénom redu za izdrzavanje
kazne zatvora ("Sl.glasnik RS", broj 36/11),
donio Pravilnik o sistematizaciji radnih
mjesta za osudena lica br.01-425/11, od
1.6.2011., u kojem su jasno definirane
kategorije radnih  mjesta 1 uslovi za
zapoSljavanje osudenih u Ustanovi. Bitno je
naglasiti da, pored redovnog zaposljavanja,
odnosno radnih mjesta definiranih navedenim
pravilnikom, KPZ Foca i Privredna jedinica
»Drina“ kao radnu snagu dodatno angaziraju
osudenike na povremenim poslovima na
vanjskim radiliStima. Radi se o radovima
proisteklim iz ugovora PJ ,Drina“ i treéih
lica, a odnose se najces¢e na gradevinske,
metalopreradivacke i1 druge vrste radova i
usluga.

6. Potrebno je da Zavod proSiri mogucnosti
radnog angaziranja zatvorenika te da propise
jasne  procedure i kriterije  njihovog
zaposljavanja, ¢ime ¢e se izbjeéi bilo kakva
diskriminacija.

KPZ TUZLA
KOMISIJA POSJETILA 29.11.2012.
Pismo poslano 30.9.2013.

IZVJESTAJ O REALIZACIJI PREPORUKA STIGAO 14.10.2013.

1. Neophodno je dodatno =zaposljavanje
zavodskog osoblja kako bi se efikasnije
provodio tretman resocijalizacije. U tu svrhu
potrebno je da Ministarstvo pravde FBiH Sto
hitnije preduzme sve potrebne mjere s ciljem
imenovanja direktora Zavoda, kao i
zapoSljavanja dodatnih sluzbenika zatvorske
straze, te socijalnog radnika i vaspitaca.

1. Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji  Kazneno-popravnog zavoda
poluotvorenog tipa u Tuzli upuéen je Vladi
Federacije BiH na saglasnost, s obzirom da
tek nakon dobivanja saglasnosti Vlade FBiH
stupa na snagu. Uz Prijedlog pravilnika,
dostavljena su pozitivna misljenja na
Prijedlog pravilnika Ureda Vlade Federacije
BiH za zakonodavstvo i o uskladenosti s
propisima Evropske unije i Federalnog
ministarstva pravde. Federalno ministarstvo
pravde nije moglo dati saglasnost na
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Prijedlog pravilnika zbog toga §to je u njemu
sistematizirano vise izvrSilaca u odnosu na
postojeéi pravilnik (10 zatvorskih policajaca-
strazara, 2 medicinska tehniCara i 2 viSa
referenta-trgovca u kantini ). To bi bilo, kako
je  navedeno u miSljenju Federalnog
ministarstva  finansija, u suprotnosti S
Projektom reforme javne uprave u Bosni i
Hercegovini 1 politikom Vlade Federacije
BiH u pogledu ograni¢enja povecanja broja
zaposlenih u federalnim organima uprave.
Napominjemo da Vlada Federacije BiH moze
prihvatiti nase obrazlozenje uz Prijedlog
pravilnika i dati saglasnost na Prijedlog
pravilnika 1 pored negativnog miSljenja
Federalnog ministarstva finansija nakon ¢ega
bi pravilnik stupio na snagu. Odmah po
stupanju na snagu Pravilnika, nastavili bi sa
ve¢ zapocetom procedurom popune radnih
mjesta drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika
koja su ostala upraznjena po osnovu
penzionisanja,disciplinskih kazni o prestanku
radnog odnosa u organu drzavne sluzbe ili

pak dobrovoljnim istupanjem iz organa
drzavne sluzbe.

RjeSenjem Vlade Federacije BiH, od
1.7.2013., imenovani su direktor Zavoda

Muzafer Kari¢ i zamjenik direktora Zavoda
Ljubusa Vareskic.

2. Potrebno je fizi¢ki odvojiti zatvorenice od
maloljetnika  smjeStenth u  Vaspitno-
popravnom domu, s obzirom da se oni stalno
susre¢u u svakodnevnim aktivnostima.

2. U Kazneno-popravnom zavodu
poluotvorenog tipa u Orasju osnovano je,
opremljeno i, koliko je nama poznato,
provedene su procedure za prijem drzavnih
sluzbenika 1 namjeStenika za rad na
Odjeljenju za izvrSenje odgojne mjere
upucivanja u odgojno-popravni dom. Odmah
nakon $to  Odjeljenje  pocne  raditi,
maloljetnici 1z ovog zavoda bit ce
premjesteni u Ora$je i na taj nacin bit ¢e i
odvojeni (u pravom smislu rije¢i) od
osudenih osoba Zenskog spola koje
izdrzavaju kaznu zatvora u ovom zavodu.

3. Neophodno je poboljsati uslove boravka
zatvorenika/ca i pritvorenika/ca u Zavodu, te
u vezi s tim:

3.1. Smanjiti broj zatvorenica jer se stice
dojam da pojedine sobe u Odjeljenju za
zatvorenice svojom veli¢inom ne ispunjavaju
zakonom propisane standarde. Takoder je

3.1. Ovaj zavod jedini je u Ferderaciji BiH u
kojem kaznu zatvora izdrzavaju osudene
osobe zenskog spola. Potpuno smo svjesni
Cinjenice da su smjesStajni kapaciteti (40
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uocCeno da i prostorije za dnevni boravak u
tom odjeljenju nisu odgovarajuce veli¢ine u
odnosu na postojeci broj zatvorenika;

3.2. Renovirati kupatila i u Odjeljenju za
zatvorenice postaviti dodatne tus-kabine jer
je postoje¢i broj nedovoljan za higijenske
potrebe zatvorenica;

3.3. Okrediti sobe, $to se, u skladu s ¢lanom
35. Pravilnika o kuénom redu u ustanovama
za izdrzavanje krivicne sankcije, mjere
pritvora ili drugih mjera BiH - precis¢eni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09),
mora vr$iti najmanje jednom godiSnje, a po
potrebi i ¢esce;

3.4. U Prijemno-otpusnom odjeljenju, a po
potrebi i u drugim sobama, postaviti dovoljan
broj no¢nih ormari¢a za svakog zatvorenika,
u skladu s ¢lanom 21. stav 1. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrZzavanje
krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih
mjera BiH - pre¢iséeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 55/09);

3.5. U sobama u kojima borave zatvorenici
koje je osudio Sud BiH postaviti po jedan TV

osudenica) prenapregnuti s obzirom na
propisane standarde. Medutim, na izvrSenje
kazne zatvora primaju se osudenice po
uputnim aktima nadleznih sudova, pa ni u
kojem slucaju ne mozemo uticati na broj
osudenih osoba zZenskog spola koje se
upucuju na izdrzavanje kazne zatvora, drzeéi
kao krajnje nepopularnu mjeru obavjeStenja
sudova (sudovi u Federaciji BiH, Sud BiH i
Sud Brcko Distrikta) da su nam smjesStajni
kapaciteti popunjeni te da nismo u
mogucénosti primiti na izdrzavanje kazne
zatvora nove osudenice.

3.2. S obzirom da su nam nedavno odobrena
nova finansijska sredstva za budzet za 2013.
godinu, na poziciji renoviranje do kraja ove
godine nastojat ¢emo provesti postupak i
renovirati kupatila kako u osudenickim
lamelama Kozlovac, tako i u odjeljenju u
kojem kaznu zatvora izdrzavaju osudene
osobe zenskog spola postaviti dodatne tus-
kabine.

3.3. Nakon §to su nam za ovu godinu
odobrena novCana sredstva, izvrSena je
nabavka boje za kreCenje i ostalog materijala,
te ¢emo, angaziranjem osudenih osoba kao
radne snage, u etapama okreciti sve prostorije
u kojima borave osobe na izdrzavanju kazne.

3.4. Postavljanje no¢nih ormari¢a za svakog
osudenika takoder ¢e se izvrSiti u skladu s
raspoloZivim, odnosno preostalim nov€anim
sredstvima za te namjene.

3.5. Postavljanje TV prijemnika u svakoj sobi
u kojoj borave osudenici po presudama Suda
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prijemnik, u skladu s ¢lanom 36. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih
mjera BiH - pre¢iséeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 55/09);

3.6. Zatvorenicima osigurati poseban prostor
u kojem ¢e cCuvati sezonsku garderobu, s
obzirom da njeno drzanje u sobama daje
izgled neurednosti i smanjuje korisnu
povrsinu sobe, kao 1 prostor za vjerske
potrebe.

3.7. Zavrsiti  renoviranje soba iznad
Prijemno-otpusnog odjeljenja, ¢ime ¢e se
povecati kapacitet Zavoda.

3.8. lako su higijenski uslovi u sobama
zadovoljavajuéi, ipak je potrebno da ljekar ili
drugi zdravstveni radnik jednom sedmicno
kontrolira higijenu u sobama, te da o tome
vode evidenciju, u skladu s c¢lanom 32.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivicne sankcije, mjere pritvora
ili drugih mjera BiH -precis¢eni tekst
(,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09).

BiH nastojat ¢emo izvrSiti u narednoj
budzetskoj godini u skladu s odobrenim
sredstvima za te namjene.

3.6. Prostoriju u kojoj ¢e se cuvati sezonska
garderoba osudenika nismo bili u moguénosti
osigurati, ali ¢e nam u svakom slucaju u
narednom periodu to biti jedan od prioritetnih
zadataka.

3.7. Sobe iznad Prijemno-otpusnog odjeljenja
veoma se lako mogu staviti u funkciju ¢ime
bi se povecao kapacitet Zavoda, a jedini
razlog zbog ¢ega to nije uradeno je ¢injenica
da nismo dobili saglasnost za novo
zaposljavanje osoblja koje bi radilo s tih oko
20 osudenika viSe (sluzba osiguranja,
tretmana i zdravstvene zastite).

3.8. Zdravstvenoj sluzbi Zavoda naloZeno je
da jednom sedmic¢no kontrolira higijenu u
sobama i da o tome vodi evidenciju.

4. Potrebno je poboljsati zdravstvenu zastitu
zatvorenika/ca i pritvorenika/ca te osigurati
uredno dostavljanje ljekova, a posebno kada
Su u pitanju antidepresivi i sedativi te
nabavljanje traka za mjerenje holesterola i
triglicerida.

4. Prema naSim saznanjima, snabdjevenost
antidepresivima i sedativima je na
zadovoljavajuéem nivou. Problemi nastaju
jedino u sluc¢ajevima kada osudenici odbijaju
da prime zamjenski lijek, a postupak javne
nabavke mora se provesti prema generi¢kim,
a ne fabrickim nazivima lijjekova. Pri ovome,
ne osporavamo da je ponekad bilo ,,zastoja“ u
snabdijevanju lijekovima, ali zato S§to
izabrani dobavlja¢ nije ispostavio trebovane
lijekove.

5. Potrebno je da Zavod postavi kutiju za
anonimne  prituzbe  zatvorenika/ca 1
pritvorenika/ca.

5. Kutije za anonimne prituzbe su
postavljene.

6. Potrebno je poboljsati kontrolu kvaliteta
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hrane i higijenskih uslova u kuhinji, te s tim u
vezi:

a. U skladu s ¢lanom 40. stav 5. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
krivicne sankcije, mjere pritvora ili drugih
mjera BiH - pre¢is¢eni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 55/09) uzorke hrane koja
se priprema u Zavodu, ¢uvati u frizideru 72
sata, a ne 24 sata, kao S$to je sadasnja praksa.
b. U skladu s ¢lanom 45. Pravilnika o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje
krivi¢ne sankcije, mjere pritvora ili drugih
mjera BiH - preciséeni tekst (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 55/09), ljekar je obavezan
najmanje jednom sedmicno, a drugi
zdravstveni radnik svaki dan, obié¢i kuhinju 1
provjeriti higijenske uslove, nacin
pripremanja hrane, kvalitet namirnica i
kalori¢nu vrijednost hrane, kao i zdravstveno
stanje lica koja rade u kuhinji, te o tome
voditi knjigu kontrole kuhinje.

a. Trenutno ne posjedujemo potrebnu opremu
kako bi uzorke hrane cuvali 72 sata umjesto
24, uz napomenu da Zavod za javno
zdravstvo TK vrsi redovnu kontrolu uzoraka
hrane u Zavodu.

b. Zdravstvenoj sluzbi Zavoda nalozZeno je da
obavezno, najmanje jednom sedmicno obilazi
kuhinju i provjerava higijenske uslove, te
nain  pripremanja  hrane.  Kalorijsku
vrijednost i analizu ostavljenih uzoraka hrane
redovno kontrolira Zavod za javno zdravstvo
TK s kojim je sklopljen ugovor o obavljanju
navedenih usluga. Medicinski tehnicar
takoder svakodnevno provjerava higijenske
uslove u osudenickim kuhinjama, a radno
angaZzirane osudene osobe U osudenickim
kuhinjama imaju uredne sanitarne knjizice.

7. Potrebno je u dosjeima zatvorenika Cuvati i
rjeSenje o radnom angazmanu, jer se u dosjeu
moraju nalaziti sva pismena u vezi s tim
zatvorenikom, a u skladu s ¢lanom 17. stav 1.
Pravilnika o kuénom redu u ustanovama za
izdrzavanje krivi¢ne sankcije, mjere pritvora
ili drugih mjera BiH - pre¢iséeni tekst
(,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 55/09).

7. RjeSenje o radnom angazmanu osudenih
osoba ve¢ duzi vremenski period ulaze se u
liéne listove svakog osudenika.

8. Potrebno je da Zavod, u skladu s ¢lanom
24.4.  Evropskih  zatvorskih  pravila,
organizira posjete koje ¢e zatvorenicima
omoguc¢iti da kvalitetnije odrZavaju 1
unapreduju porodi¢ne odnose. U vezi s tim,
potrebno je da se tzv. posjete na kapiji 1
omoguce svim zatvorenicima, a da se samo u
izuzetnim slucajevima koriste prostorije za
posjete sa staklenom pregradom koja
onemogucava fizicki kontakt ili te posjete
organizirati u krugu Zavoda.

8. Tzv. posjete na kapiji osudenicima se
odobravaju uvijek kada to sigurnosni aspekt
dozvoljava.

9. Potrebno je da Zavod donese pravilnik o
koristenju videonadzora kojim ¢e se jasno
regulirati postupak za pristup serveru i
pregledanje snimaka s nadzornih kamera, kao
i to ko je ovlasten za te poslove.

9. Takoder, u najskorije vrijeme pristupit ¢e
se izradi pravilnika o koristenju videonadzora
kojim ¢e se detaljno regulirati sva pitanja iz
vaSe preporuke.
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Prikupljene povratne informacije o realizaciji preporuka datih za vrijeme obavljenih posjeta
Nezavisna komisija ¢e, u skladu sa zaklju¢kom Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH,
dostaviti 1 ZajedniCkoj komisiji za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice,
azil i etiku.

POGLAVLJE V. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE

a.) Zaklju¢na razmatranja

1. Godina 2013. u radu Nezavisne komisije obiljezena je uglavnom aktivnostima na
kontroli realizacije preporuka koje je Nezavisna komisija uputila KPZ-ima s ciljem
otklanjanja nedostataka prilikom redovnih obilazaka zavoda kako bi se poboljsali uslovi
za boravak u zavodima i osiguralo poStivanje 1 ostvarivanje ljudskih prava zatvorenih i
pritvorenih lica. Te aktivnosti Nezavisne komisije istovremeno su vezane i za realizaciju
zakljuCka Zajednicke komisije za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju,
izbjeglice, azil i etiku Parlamentarne skupstine BiH kojim je Nezavisnoj komisiji
nalozeno uspostavljanje evidencije izdatih preporuka i njihove realizacije, Zakljuckom
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH broj 02-50-6-16-18,6/12 od 19.07.2012.
godine i1 zaklju¢kom 4 Predstvanickog doma Parlamentarne skupstine BiH broj: 01/a-50-
1-15-49/13 od 08.07.2013.godine.

2. Vazno je ista¢i da su svi KPZ-i kojima su prilikom redovnih kontrola izdate preporuke s
ciljem otklanjanja uocenih nepravilnosti obavijestile Nezavisnu komisiju o njihovoj
realizaciji Cime je uspostavljen odgovoran odnos na principima saradnje izmedu
Nezavisne komisije i zavoda, a $to istovremeno pokazuje odgovoran odnos uprava
zavoda prema Parlamentarnoj skupstini BiH koja u konacnici usvaja izvjestaj o radu
Nezavisne komisije i prati realizaciju njegovih preporuka.

3. Nezavisna komisija je, i pored dobivenih odgovora od uprava zavoda, izvrSila i
neposrednu kontrolu realizacije preporuka i to kontrolnim pregledima u osam KPZ-a
koriste¢i metodu uvida na licu mjesta.

4. Na osnovu kontrolnih pregleda u osam KPZ-a, moze se konstatirati da je od 76 izdatih
preporuka i to

- U potpunosti realizirano 19
- djelimi¢no realizirano 9
- nije realizirano 48

Potpuno realizirano

Preporuke koje su u potpunosti realizirali KPZ-i upucuju na zaklju¢ak da se radi o
preporukama koje su zavodi uglavnom na osnovu vlastitog znanja i stru¢nosti, uz pomo¢
uprave zavoda i sluzbenog osoblja, prepoznali kao nacin da rijeSe odredene propuste u svom
radu. To istovremeno ukazuje na spremnost uprava zavoda da aktivno rade na otklanjanju
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nedostataka s ciljem poboljsanja uslova boravka 1 postivanja ljudskih prava zatvorenika i
pritvorenika u skladu s donesenim propisima u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija.

Realizirane preporuke uglavnom se odnose na stvaranje boljih uslova boravka u zavodima,
kao Sto su:

- poboljsanje higijenskih uslova

- bolja licna higijena zatvorenih i pritvorenih lica

- poboljsanje uslova boravka na otvorenom u smislu osiguravanja najmanje dva sata
dnevno na svjeZzem zraku i u Setnji

- poboljsanje kvaliteta koriStenja slobodnog vremena stvaranjem adekvatnog prostora
za aktivnosti, kao Sto su sekcije, sportske aktivnosti 1 sl.

- osiguranje veée kontrole kvaliteta i koli¢ine hrane te primjene standarda u ishrani u
¢emu posebno mjesto pripada zdravstvenim radnicima zaposlenim u zavodima koji
imaju obavezu kontrole navedenih uslova i1 uspostave evidencija o izvrSenim
kontrolama.

Istie se osiguranje prava zatvorenim i pritvorenim licima na anonimnu prituzbu

postavljanjem kutija za anonimne prituzbe kao preporuka koju su u potpunosti
realizirali svi zavodi (osim KPZ-a Trebinje), $to je jedan od nadina ostvarivanja i
postivanja ljudskih prava u KPZ-ima.

Djelimi¢no realizirane

Preporuke koje su djelimi¢no realizirane uglavnom se odnose na poboljSanje ostvarivanja
prava na zdravstvenu zastitu i dijelom na poboljSanje uslova boravka u zavodima.

Kada je u pitanju zdravstvena zastita, moze se konstatirati da je primjetno poboljSanje u
pogledu nacina vodenja evidencije troSenja i ¢uvanja lijekova koji se daju zatvorenim i
pritvorenim licima ovisnim o opojnim drogama, Sto direktno doprinosi vecoj sigurnosti
koriStenja ovih sredstava i spreavanju zloupotreba prilikom lijeCenja ovisnika. Zbog
djelimi¢ne realizacije preporuka u ovoj oblasti jo§ uvijek je prisutan problem slabe
opremljenosti zavodskih ambulanti tehnickim aparatima i priru¢nim laboratorijama zbog cega
se za gotovo sve preglede koriste usluge zdravstvenih ustanova. To uzrokuje dugo ¢ekanje na
preglede 1 stvara dodatne troskove zavodu, a posebno utie na blagovremeno pruzanje
zdravstvene zaStite. S tim u vezi istie se 1 problem nedostatka zdravstvenog osoblja u
zavodima, a posebno stalno zaposlenog ljekara. Ova preporuka je djelimicno realizirana u
smislu zaklju¢ivanja novih ugovora s ljekarima koji povremeno dolaze u zavode ¢ime se
izbjegava zakonska obaveza stalnog prisustva ljekara kao i potrebnog zdravstvenog osoblja u
trajanju od 24 sata. Stoga je prisutna pojava da zatvorski Cuvari dijele lijekove, ¢ak 1 opijate,
zatvorenicima u no¢nim satima (primjer: KPZ Sarajevo- Odjeljenje Igman, KPZ Ora§je, KPZ
Trebinje), Sto moze, u slucaju zloupotrebe, ugroziti zdravlje zatvorenika. Napominjemo da je
zdravstvena zastita jedno od osnovnih ljudskih prava zatvorenih i pritvorenih lica te se
neispunjavanjem ovih zakonskih obaveza naruSava princip ostvarivanja zdravstvene zastite u
zavodima.

Djelimicno su realizirane preporuke koje se odnose na poboljSanje higijenskih uslova u
zavodima, a u direktnoj su vezi s rekonstrukcijom sanitarnih ¢vorova, proSirenja prostora za
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ugradnju sanitarija, osiguravanja tople vode i1 uslova za obavljanje osnovnih fizioloskih
potreba.

Isti¢e se Pritvorsko odjeljenje u Glavnoj zgradi KPZ-a Sarajevo, u kojem su djelimi¢no
realizirane preporuke koje se odnose na osiguravanje navedenih uslova, ali gdje se jos uvijek
prostor za obavljanje osnovnih fizioloskih potreba nalazi u prostoriji u kojoj se boravi,
odvojen samo niskom poluotvorenom pregradom, §to je nedopustivo i krajnje neljudski.

Djelimic¢na realizacija preporuka za stvaranje boljih uslova boravka doprinijela je da se u
pojedinim zavodima donekle popravilo stanje u pogledu li¢ne higijene zatvorenih i
pritvorenih lica (kupanje tri puta sedmi¢no umjesto dva puta iako je pravilo svaki dan), zatim
osiguravanje tople vode u kupatilima svaki dan, pregradivanje tus-kabina i sl., boljom
organizacijom prostora u sobama (razmjestaj kreveta, uvodenje reda u sobama, krecenje i sl.)
ili preuredenje prostora za zajednicki boravak (prosirenje, premjestaj u adekvatniji prostor i

sl.).

Preporuke koje se odnose na upotrebu videonadzora, a kojim je uspostavljen jedan od garanta
veée sigurnosti u zavodima, takoder su djelimi¢no realizirane u smislu stavljanja pod vecu
kontrolu prostora u kojem se nalaze serveri, ali jo§ uvijek nijedan zavod nije donio propise o
upotrebi videonadzora i time sprijecio njegove enevntualne zloupotrebe.

Uprave zavoda kao opravdanje za neizvrSenje preporuka navode nedostatak sredstava, kao i
to da su djelimicno realizirali preporuke koristec¢i prethodno odobrena sredstva i to uz pomo¢
zaposlenih u zavodu i zatvorenih lica.

Nisu realizirane

Preporuke koje zavodi nisu realizirali uglavnom se odnose na stvaranje boljih uslova za
boravak u zavodima, a koje zahtijevaju vece finansijsko ulaganje kako u rekonstrukciju tako
1 u izgradnju novih zavoda, kao 1 na zapoSljavanje zavodskog osoblja. Zbog neizvrSavanja
ovih preporuka jo§ uvijek nije doSlo do izgradnje drzavnog zatvora, zavoda u Bijeljini,
Mostaru kao ni proSirenja ili rekonstrukcije zavoda (Sarajevo, Doboj, Tuzla).

Nedostatak potrebnog zavodskog osoblja, posebno vaspitaca, u velikoj mjeri se odraZzava na
ispunjenje osnovne svrhe kaZnjavanja, a to je preodgoj i resocijalizacija koji se postize
adekvatnim penolosko — andragoskim tretmanom i odgojnim radom vaspitaca. Zbog
nedostatka ovih sluzbenika ne moZe poceti da radi ni osposobljeno novo odjeljenje KPZ-a
Busovaca koje viSe od godinu dana stoji zatvoreno, iako ispunjava sve uslove za prijem 50
zatvorenika. Uprave zavoda kao opravdanje za neizvr$avanje preporuka navode nedostatak
finansijskih sredstava koja im, i pored uredno i blagovremeno podnesenih zahtjeva, nisu
odobrila nadlezna ministarstva pravde, a $to je bila njihova obaveza u skladu sa zakljuckom
Parlamentarne skupstine BiH.

5. Ostaju nerealizirane obaveze koje je utvrdila Parlamentarna skupS$tina BiH prilikom
usvajanja IzvjesStaja o radu Nezavisne komisije za 2012. godinu, a koje se odnose na
uskladivanje zakona iz oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija, tj. ZIKS-a BiH s entitetskim
zakonima. Zbog c¢injenice da nadlezni organi nisu realizirali ovu obavezu, i dalje je
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prisutan problem razli¢itog tretmana zatvorenih i1 pritvorenih lica, jer ih dovodi u
neravnopravan polozaj u pogledu ostvarivanja osnovnih ljudskih prava.
Zakljucak Parlamentarne skupstine BiH koji se odnosi na saradnju Suda BiH i Nezavisne

komisije u pogledu omogucavanja nesmetanog rada i komunikacije sa zatvorenicima i
pritvorenicima u svim KPZ-ima uspjesno se realizira te su za pohvalu i brze intervencije
Suda BiH u slucaju davanja odobrenja za koriStenje zdravstvenih usluga ljekara
specijalista pritvorenim licima.

b.) Preporuke

Nezavisna komisija predlaze Parlamentarnoj skupStini BiH da usvoji ovaj
izvjestaj sa sljede¢im preporukama:

1. Potrebno je da nadleZne institucije ubrzaju aktivnosti potrebne za izgradnju
drZavnog zatvora, ¢ime ¢e se zatvorenici i pritvorenici iz nadleZnosti Nezavisne komisije
staviti u jednak poloZaj uz poboljSanje uslova njihovog smjestaja i poStivanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

2. Nadlezni organi Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH treba
da usklade svoje zakone iz ove oblasti sa ZIKS-om BiH, kao i druge propise (npr.
pravilnike o kuénom redu i dr.), a sve s ciljem jednakog postupanja sa zatvorenicima i
pritvorenicima na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

3. Daje se podr$ska Nezavisnoj komisiji u njenom radu, posebice na
kontinuiranom pracenju i izvjeStavanju o realizaciji preporuka Nezavisne komisije.

PREDSJEDNIK NEZAVISNE KOMISIJE

dr. sc. Mile Lasié

Dostaviti:
1. Parlamentarnoj skupstini BiH
2. Ministarstvu pravde BiH

3. ala
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