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POGLAVLJE I.

UVODNA RIJEC PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BiH

U skladu s ¢lanom 5. stav (1) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 51/09), parlamentarni vojni povjerenik Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
vojni povjerenik), podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH lzvjestaj o radu parlamentarnog vojnog
povjerenika BiH za 2020. godinu.

Shodno ¢lanu 1. stav (2) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH, pozicija vojnog
povjerenika ustanovljena je s ciljem jacanja vladavine prava, zastite ljudskih prava i sloboda
profesionalnih vojnih lica i kadeta u Oruzanim snagama BiH i Ministarstvu odbrane BiH, kako je
to garantirano Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima u njegovom dodatku. VVojni povjerenik
nezavisno je tijelo Parlamentarne skupstine BiH s nadleznos$¢u za: a) istrazivanje specifi¢nih
pitanja po uputstvu Parlamentarne skupsStine BiH i1 Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost
BiH. Uputstva se mogu izdati samo ako se pitanje ne razmatra u okviru djelovanja Zajednicke
komisije za odbranu i sigurnost BiH, a vojni povjerenik moze i sam zatraziti da Zajednic¢ka
komisija za odbranu i sigurnost BiH izda uputstva za istrazivanje specifiénih pitanja; b)
preduzimanje aktivnosti na osnovu vlastite procjene kada u vrSenju svojih nadleznosti dobije
informacije od Clanova Parlamentarne skupstine BiH, ili kroz razmatranje prituzbi vojnih lica 1
kadeta, te na bilo koji drugi nacin uoci okolnosti koje upucuju na krsenje ljudskih prava i sloboda
vojnih lica i kadeta.

Pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika definiran je ¢lanom 1. stav (3) Zakona o
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/09), u kojem je
navedeno:

“Na sva pitanja organizacije i upravljanja te druga pitanja znacajna za rad vojnog povjerenika
¢ija je pozicija uspostavljena ovim zakonom i odnosa prema pravnim i fizc¢kim licima, u mjeri u
kojoj nisu propisana ovim zakonom, primjenjuju se Zakon o ministarstvima i drugim organima
uprave Bosne i Hercegovine i Zakon o upravi.”

Shodno citiranoj odredbi, pravni okvir djelovanja vojnog povjerenika ¢ine: Zakon o0
parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/09), Zakon o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12 i 6/13), Zakon o upravi (""Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09), te Poslovnik o radu parlamentarnog vojnog povjerenika Bosne
1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 8/10).

Polazeci od stava izraZzenog u Preporuci Parlamentarne skupstine Vijeca Evrope, broj 1742/2006
(Ljudska prava pripadnika Oruzanih snaga, ¢l. 2. i 4.) da su ,,...pripadnici oruzanih snaga gradani
u uniformi koji moraju uzivati ista osnovna prava, ukljucuju¢i ona u Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima i1 revidiranoj Evropskoj socijalnoj povelji, 1 istu zaStitu svojih prava i
dostojanstva kao svaki drugi gradanin u granicama nuznosti vojne sluzbe®, vojni povjerenik je,
djelujuci kroz prituzbe profesionalnih vojnih lica i na osnovu posjeta komandama i jedinicama



Oruzanih snaga BiH, nastojao uticati na Ministarstvo odbrane BiH i1 nadlezne u sistemu Oruzanih
snaga BiH da pristupe otklanjanju uocenih krSenja ljudskih prava.

Tokom izvjeStajnog perioda Ured vojnog povjerenika imao je profesionalnu saradnju s
Ministarstvom odbrane BiH, Zajedni¢kim Stabom Oruzanih snaga BiH (u daljnjem tekstu:
Zajednicki stab OSBiH) i Generalnim inspektoratom Ministarstva odbrane BiH (u daljnjem tekstu
Generalni inspektorat). Takoder, treba spomenuti i dobru saradnju s Institucijom ombudsmena za
ljudska prava BiH koja se ostvaruje razmjenom predmeta shodno nadleznosti jedne i druge
institucije za njihovo rjeSavanje, a s ciljem unapredenja kvaliteta zastite ljudskih prava i sloboda.

Takoder, tokom ovog izvjestajnog perioda nije izostala podrska ni Zenevskog centra za upravljanje
sigurnosnim sektorom (DCAF). S ciljem jacanja kapaciteta Ureda vojnog povjerenika, kao i zbog
neusvajanja sistematizacije za instituciju vojnog povjerenika, DCAF snosi troskove rada stru¢nog
saradnika (Memorandum o razumijevanju od 1. 3. 2020. do 28. 2. 2021).

U ovom izvjestaju o radu najprije ¢e biti prikazano stanje ljudskih prava pripadnika OruZzanih
snaga BiH uz navodenje klju¢nih oblasti koje su bile predmet prituzbi, kao i statisti¢kog pregleda
prituzbi. U ovom dijelu bit ¢e dat i pregled osnovnih preporuka, zaklju¢aka, stavova, zapazanja i
inicijativa za poboljsanje stanja ljudskih prava, a koje je vojni povjerenik izdao Ministarstvu
odbrane BiH i Zajednickom $tabu Oruzanih snaga BiH. Potom ¢e biti opisani uslovi zivota i rada
u kasarnama i jedinicama Oruzanih snaga BiH, zasnovani na podacima dobivenim tokom
obavljenih najavljenih i nenajavljenih posjeta jedinicama i komandama Oruzanih snaga BiH. Na
kraju, istaknut je pregled ostalih aktivnosti Ureda vojnog povjerenika realiziranih tokom 2020.
godine.

Poseban segment rada vojnog povjerenika u ovom izvjeStajnom periodu bio je pracenje
epidemioloskih mjera koje su provodene na lokacijama Oruzanih snaga BiH s ciljem zastite
zdravlja profesionalnih vojnih lica u okolnostima pandemije COVID-19.

Od donosenja Odluke Vije¢a ministara BiH o proglaSenju nastanka stanja prirodne ili druge
nesre¢e na teritoriji Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/20) Ministarstvo
odbrane BiH i Oruzane snage BiH preduzele su sve potrebne epidemioloske mjere kako bi se
zaraza medu profesionalnim vojnim licima svela na najmanju mogucu mjeru. Posebno su svoj
doprinos dali medicinski i sanitetski timovi u sklopu komandi i jedinica, a svakako je znacajno
bilo i otvaranje tri opremljene ambulante u okviru Oruzanih snaga BiH.

Tokom obuka kadeta, priprema jedinica za odlazak u mirovne misije, te do¢eka jedinica iz misija,
provodene su posebne mjere i testiranja s ciljem zastite zivota i zdravlja profesionalnih vojnih lica.

Medutim, s obzirom na nadin organizacije i rada Oruzanih snaga BiH, unato¢ preduzetim
epidemioloskim mjerama, tokom izvjestajnog perioda zarazena su 762 lica, dok je, nazalost, od
posljedica zaraze koronavirusom preminulo devet pripadnika Oruzanih snaga BiH. Od ukupnog
broja zaraZenih, vecina je bila u kontaktu S virusom u porodi¢nom okruzenju, dok je transmisija
medu pripadnicima Oruzanih snaga BiH na lokacijama na kojima su rasporedeni bila minimalna.



POGLAVLJE II.

AKTIVNOSTI UREDA PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BOSNE |
HERCEGOVINE

Odjeljak A. Postupanje po prituzbama

U kontekstu provodenja parlamentarne kontrole rada i drugih pitanja u oblasti zastite ljudskih
prava i sloboda vezanih za vojna lica i kadete u Oruzanim snagama BiH i Ministarstvu odbrane
BiH, svako profesionalno vojno lice ili kadet u Oruzanim snagama BiH ima pravo neposredno
kontaktirati s vojnim povjerenikom, te podnijeti prituzbu. U izvjeStajnom periodu najveéi broj
postupaka i istraga otvoren je na osnovu prituzbi profesionalnih vojnih lica (u daljnjem tekstu:
PVL). Osim postupanja po prituzbama, vojni povjerenik ovlasten je da postupa po sluzbenoj
duznosti kada u provodenju svojih nadleznosti dobije informacije ili uo¢i okolnosti koje upucuju
na krsenje ljudskih prava i sloboda profesionalnih vojnih lica i kadeta.

Analizom predmeta zaprimljenih u Uredu vojnog povjerenika moze se konstatirati da je najveci
broj postupaka i istraga u 2020. godini otvoren na osnovu prituzbi profesionalnih vojnih lica. Tako
su u Uredu vojnog povjerenika evidentirana ukupno 102 predmeta, od kojih su 73 postupka
vodena po prituZbama, a 29 postupaka po zahtjevima za pruZanje pravne pomoc¢i.

Pregled postupaka vodenih u Uredu vojnog povjerenika tokom 2020. godine dat je u Tabeli broj
1.

= Postupci po zahtjevima za pravnu pomo¢ = Postupci po prituzbama

Tabela 1. Pregled postupaka vodenih u Uredu vojnog povjerenika tokom 2020. godine.



U izvjestajnom periodu postupci po prituzbama okoncani su u 63 predmeta, po zahtjevima za
pruzanje pravne pomoci okoncano je 26 postupaka. Pregled okoncanih postupaka po oblastima
dajemo u Tabeli broj 2.
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Tabela 2. Pregled okoncanih postupaka u 2020. godini

Dakle, od ukupno 102 pokrenuta postupka u Uredu vojnog povjerenika u toku 2020. godine, njih
89 je okoncano, dok se u 13 predmeta postupak i dalje vodi, kako je to prikazano u Tabeli broj 3.

B Okoncani postupci u 2020.  H Postupci u toku

Tabela 3. Ukupan broj vodenih i okoncanih postupaka u 2020. godini



Od ukupnog broja predmeta po kojima je vojni povjerenik postupao tokom 2020. godine, 62
predmeta su rijeSena u korist podnosilaca prituzbi, sto je procentualno prikazano u Tabeli broj 4.

Predmeti rijeSeni u korist podnosilaca prituzbi

Ukupan broj predmeta rijesenih u 2020. godini
89

Predmeti rijeSeni u korist PVL-a 62 (69,6%)

Tabela 4. Predmeti rijeseni u korist podnosilaca prituzbi

Uzimajuéi u obzir podatke predstavljene u Tabeli broj 4, vojni povjerenik izrazava
zabrinutost zbog osnovanosti prituzbi profesionalnih vojnih lica.

Tokom 2020. godine najveci broj postupaka u Uredu vojnog povjerenika BiH voden je u sljede¢im
oblastima:

1. Prituzbe koje se odnose na nepravilnosti u procesu odabira kandidata za odlazak u
misije mira;

2. Prituzbe koje se odnose na ostvarivanje prava za obavljanje duznosti viseg formacijskog
mjesta u odnosu na li¢ni ¢in;

3. Prituzbe koje se odnose na provodenje disciplinskih postupaka u OruZanim snagama
BiH;

4. Pojedinacni specifi¢ni slucajevi;

1. Prituzbe koje se odnose na nepravilnosti u procesu odabira kandidata za
odlazak u misije mira

Tokom 2020. godine vojni povjerenik zaprimio je vise prituzbi profesionalnih vojnih lica zbog
navodnih nepravilnosti pri odabiru kandidata za odlazak u operacije podrske miru u IR Afganistan.

U nastavku dajemo pregled oglednih predmeta za ovu oblast.

Vojnom povjereniku obratio se I.F. ¢ija se prituzba odnosi na navodne nepravilnosti pri odabiru
kandidata za odlazak u operaciju podrske miru BHCON-RSM-MP-007 u Afganistanu, u Bataljonu
vojne policije, Brigada takticke podrske OSBiH.

O predmetnom slu¢aju Generalni inspektorat je 5. 10. 2020. vojnom povjereniku dostavio izvjestaj
broj IGAR 05-03-32-1-195-14/20 u kojem se navodi da je prituzba L.F. osnovana. Takoder je
navedeno da je Preporuka Generalnog inspektorata po osnovanosti prituzbe vojnika L.F. upu¢ena
Komisiji za odabir kandidata aktom broj: IGAR 05-03-32-1-195-23/20 od 2.10.2020.

\/ojni povjerenik je aktom broj UP1/05/3-37-3-80/20 od 6.10.2020. trazio od Komisije da dostavi
informaciju da li je i na koji nadin postupila u skladu s Preporukom Generalnog inspektorata
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Ministarstva odbrane BiH. Ministarstvo odbrane BiH je 6. 11. 2020. vojnom povjereniku dostavilo
akt broj 10-50-86-43/20 u kojem se navodi: ,,Nakon izvr§ene analize Komisija je aktom broj 10-
03-10-1908-1-83/19 od 20. 10. 2020. predlozila da se s liste osnovnih kandidata za uce$ce u
BHCON-RSM-MP-007 ukloni V.A., a da se umjesto njega na listu uvrsti I.F. Ministarstvo odbrane
BiH prihvatilo je ovaj prijedlog i donijelo naredbu o izmjeni Naredbe o izboru pripadnika OSBiH
za upucivanje u operaciju podrske miru ,,Odlu¢na podrska“ u IR Afganistan, 7. kontingenta vojne
policije OSBiH BHCON-RSM-MP-007 broj 10-03-10-1189-9/20 od 28.10.2020.*

Vojni povjerenik je 10.11.2020. donio Odluku o obustavljanju postupka u navedenom
predmetu, jer je utvrdeno da je Ministarstvo odbrane BiH, na zahtjev i zbog djelovanja
vojnog povjerenika, otklonilo nepravilnosti navedene u prituzbi.

Vojnom povjereniku obratilo se profesionalno vojno lice D.O. podnoseci prituzbu koja se odnosi
na nepropisno postupanje predsjednika potkomisije za OPM RSM-012 T.M. i ¢lana komisije F.J.,
koji su navedenom vojnom licu navodno prilikom intervjua nakon 1l. faze obuke dodijelili broj
bodova iskljucivo s ciljem diskvalifikacije iz daljnjeg procesa obuke.

Vojni povjerenik i Generalni inspektorat su provodeéi istragu utvrdili postojanje nepravilnosti u
ovom i drugim slu¢ajevima pri odabiru kandidata za navedenu operaciju podrske miru, a GIMO
BiH izdao je preporuke Zajedni¢kom stabu OSBiH i Ministarstvu odbrane BiH usmjerene na
njihovo otklanjanje.

Vojni povjerenik trazio je od Ministarstva odbrane BiH i Zajedni¢kog $taba OSBIH dostavljanje
informacije o preduzetim aktivnostima i mjerama, po pitanju preporuka Generalnog inspektorata
MOBIH navedenih u Izvjestaju IGAR 05-03-32-1-145-16/20. Ministarstvo odbrane BiH je
vojnom povjereniku 3.7.2020. dostavilo naredbu Zajednickog Staba broj 16-05-03-8-1807-23/19
upucenu Operativnoj komandi OSBiH u kojoj se, izmedu ostalog, navodi kako se mora osigurati
unifikacija Poslovnika o radu potkomisije i s obzirom na to da su utvrdene pojave proizvoljnog
ocjenjivanja kandidata na intervjuima, ocjene koje se daju na intervjuu moraju biti u korelaciji sa
ocjenama koje je kandidat dobio po drugim elementima za rangiranje, osim u posebnim
slu¢ajevima koji moraju biti pismeno obrazlozeni u zapisniku 0 zasjedanju potkomisije. U istom
aktu naredeno je da se protiv odgovornih lica za nepravilnosti pri odabiru kandidata za dolazak u
misiju provedu disciplinski postupci, a vojni povjerenik ¢e nad njihovim provodenjem provoditi
nadzor.

Unatoc¢ slanju dopisa i urgencija u kojima trazi o€itovanje o provedenim disciplinskim postupcima
protiv lica odgovornih za navedene nepravilnosti, vojni povjerenik do pisanja ovog izvjestaja nije
dobio navedenu informaciju.*

1 Vojni povjerenik je od Zajedni¢kog $taba OSBiH dobio informaciju u kojoj se navodi kako mjere jo$ nisu u
mogucnosti preduzeti zbog epidemioloske situacije



2. Ostvarivanje prava za obavljanje duZnosti viSeg formacijskog mjesta u odnosu na
licni ¢in

U ovim prituzbama uocena je problematika koja se odnosi na nepostojanje naredbe ministra
odbrane ili nacelnika Zajednickog Staba Oruzanih snaga BiH o vrSiocima duznosti i to na vi§im
formacijskim mjestima u odnosu na njihova formacijska mjesta na koja su rasporedeni.

Zbog nepostivanja propisanih procedura koje su uslov za primjenu ¢lana 64. Zakona o sluzbi u
Oruzanim snagama BiH, podnosioci prituzbi trpe Stetu u pogledu ostvarivanja dva krucijalna
prava, i to:
a) materijalnih prava u skladu s poslovima formacijskog mjesta koje profesinalno vojno
lice obavlja, kao i
b) neracunanja vremena provedenog u ¢inu na mjestu vrsioca duznosti u slucaju kada je

postavljen na formacijko mjesto koje je viseg cina od licnog, a sto je vazno za proces
napredovanja u profesionalnoj vojnoj sluzbi.

Provode¢i istragu po predmetima iz ove oblasti, vojni povjerenik dosao je do sljedecih zakljucaka:

a) Nesporno je utvrdeno da su podnosioci prituzbi "stvarno obavljali duznosti, poslove i
radne zadatke drugog radnog mijesta”. Dokazi ovoj tvrdnji su akti Generalnog
inspektorata ili mati¢nih jedinica navedenih lica koji su vojnom povjereniku dostavljeni
u svrhu provodenja istrage o navedenim slucajevima, a u kojima se navodi da su navedeni
zaista obavljali duznosti, poslove i radne zadatke formacijskih mjesta ¢ina viSeg u odnosu
na njihov li¢ni ¢in. Odredivanje vrSioca duznosti umjesto profesionalnog vojnog lica koje
je privremeno sprije¢eno da obavlja duznost regulirano je ¢l. 64.2 i 138.% Zakona o sluzbi
u OruZanim snagama BiH.

b) Proceduralna greska koja se ogleda u nepostojanju naredbe o postavljenju na duznost ne
smije biti prepreka licima koja su zaista obavljala odredenu duznost za ostvarivanje prava
koja proizlaze iz takvog faktickog stanja, posebno ako uzmemo u obzir ¢lan 17. Zakona
0 sluzbi u Oruzanim snagama BiH prema kojem su profesionalna vojna lica duzna da

2 Clan 64. (Plada vrioca duznosti)
(1) "Vrsiocu duznosti pripadaju placa i druga primanja prema formacijskom mjestu na koje je postavljen.
Prava iz stava (1) ovog ¢lana imaju i profesionalna vojna lica koja obavljaju duznost, odnosno zamjenjuju
odsutno vojno lice, ako obavljanje duznosti, odnosno zamjenjivanje traje vise od 30 dana neprekidno."
3 Clan 138. (Vrsilac duznosti)
(1) Umjesto PVL koji je privremeno sprijecen da vr$i duznost odreduje se vrsilac duznosti.
(2) Vrsilac duznosti moze se odrediti i na upraznjeno formacijsko mjesto.
(3) Vrsenje duznosti moZe trajati najduze godinu dana od dana stupanja na duznost.
(4) Vrsilac duznosti moze se odrediti za formacijsko mjesto istog, neposredo viseg ¢ina, odnosno neposredno
nizeg ¢ina.
(5) Ako je to uslov za unapredenje, vrijeme provedeno na duznosti iz st. (1) i (2) ovog ¢lana racuna se kao da je
PVL postavljen na dato formacijsko mjesto.
(6) PVL, koje je odredeno u skladu sa st. (1) i (2) ovog ¢lana, zadrZava status i sva prava njeogovog prethodnog
formacijskog mjesta, ako je za njega to povoljnije.
(7) Odredivanje vojnog lica iz stava (1) ovog ¢lana vrsi se naredbom ministra odbrane ili na¢elnika Zajedni¢kog
Staba OS, u skladu sa Zakonom.
(8) Uslovi koji su potrebni za vrSioca duznosti isti su kao i uslovi koji se traze za postavljenje.



izvrSavaju naredenja nadleznih starjeSina koja su u vezi sa sluzbom, osim naredenja koja
imaju obiljezja krivicnog djela.

c) Vojni povjerenik nema informaciju da li je pokrenuto pitanje disciplinske odgovornosti
lica odgovornih za proceduralne greske pri postavljenju profesionalnih vojnih lica za
vrSioce duznosti.

3. Prituzbe koje se odnose na provodenje disciplinskih postupaka u OruZanim
snagama BiH

Tokom 2020. godine vojni povjerenik zaprimio je vise prituzbi koje su se odnosile na provodenje
disciplinskih postupaka protiv profesionalnih vojnih lica.

U nastavku dajemo pregled oglednog predmeta za ovu oblast.

Vojnom povjereniku je na nadlezno postupanje Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH
proslijedila predmet profesionalnog vojnog lica S.G. zbog navodnih nepravilnosti pri vodenju
disciplinskog postupka. Predmet je u Uredu vojnog povjerenika protokoliran 12. 10. 2020. pod
brojem UP1/05/3-37-3-89/20.

Na osnovu ¢lana 4. tacka a) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 51/09), te ¢lana 5. Pravilnika o saradnji parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s
Ministarstvom odbrane BiH, Generalnim inspektoratom pri Ministarstvu odbrane BiH i Oruzanim
snagama BiH, broj: 01,02-34-6-1428/09 od 5.1.2010. (u daljnjem tekstu: Pravilnik), vojni
povjerenik je od Komande 6. pjesadijske brigade trazio da dostave kompletan spis iz disciplinskog
postupka provedenog protiv S.G.

Komanda 6. pjesadijske brigade OSBIiH je 10.11.2020. dostavila kompletan spis iz navedenog
disciplinskog postupka. Medu dostavljenim dokumentima nalazi se i akt broj 16-14-15-01-34-5-
797-14/20 u kojem se navodi kako je navedenom licu izrecena disciplinska mjera na koju nije
ulozio zalbu, te je ta mjera postala pravosnazna 24. 6. 2020. zato $to nije iskoristio pravni lijek.

Vojni povjerenik je, bez upustanja u meritum stvari, utvrdio da je disciplinski postupak proveden
u skladu s odredbama Pravilnika o vojnoj disciplini i disciplinskom postupku.

4. Pojedinacni specifi¢ni slu¢ajevi

Tokom 2020. godine vojni povjerenik zaprimio je i vise prituzbi koje se odnose na pojedinacne
specificne slucajeve iz sljedecih oblasti: naknada za prijevoz na posao i s posla, naknada za
troSkove smjestaja, mobing, jednokratne nov¢ane naknade i nagrade i premjeStaj na drugo mjesto
rada zbog bolesti ¢lana porodice.

U nastavku dajemo pregled oglednih predmeta za ovu oblast.

Parlamentarni vojni povjerenik BiH zaprimio je molbu lica N.M. U navedenoj molbi navedeno lice je
navelo kako se nalazi na formacijskom mjestu u 5. pjesadijskoj brigadi u mjestu sluzbe: Kasarna ,,Josip
Karimovié¢ — Grabo* Zepée. Zivi sa suprugom i bolesnom majkom na Palama. Majka mu boluje od
multiple skleroze, autoimune neuroloske neizljecive bolesti zbog koje joj je uvijek potrebna njega treceg



lica. Pored toga naveo je da on i supruga o¢ekuju dijete, te da bi mu zbog navedenih okolnosti mnogo
znacila moguénost da radi u blizini svog porodicnog doma na Palama. Imenovani je vojnom povjereniku
dostavio obimnu medicinsku dokumentaciju kojom potkrepljuje svoje navode.

\ojni povjerenik je, koristec¢i se institutom posredovanja, aktom broj UP1/05/3-37-3-27/20 od 5. 3. 2020,
trazio od Zajednickog staba OSBiH da razmotri mogu¢nost prekomande vojnika N.M. u neku od kasarni
u blizini Pala ili Sarajeva. Zajednicki $tab OSBIH je vojnog povjerenika obavijestio da je, zbog navedenih
okolnosti u porodi¢nom zivotu, molbi lica N.M. udovoljeno, te je premjesten na formacijsko mjesto u
kasarnu ,,Milo§ Obili¢* na Palama.

Vojni povjerenik je 17. 7. 2020. zaprimio molbu za pravnu pomo¢ od lica M.H. Vojnom
povjereniku obratio se vojnik M.H. koji je u svojoj molbi naveo da je zbog porodi¢ne situacije u
kojoj se nalazi, preciznije bolesne majke koja boluje od pluéne embolije, dva puta upucéivao zahtjev
za premjestaj sa lokacije u kasarni ,,Adil Bes$i¢* u Biha¢u na neku od lokacija u okolini Sarajeva,
Sto mu je odobrio i komandant bataljona. Medutim, do samog premjestaja u to vrijeme jo$ nije
doslo.

Vojni povjerenik je, koriste¢i se institutom posredovanja, razgovarao s nacelnikom
Zajednickog Staba OSBiH general-pukovnikom Senadom MaSovi¢em, koji je naveo kako ¢e
imenovanom omogucditi premjestaj u Sarajevo ¢im se za to ukaze prilika. VVojni povjerenik
je navedenom licu naloZio da uputi ponovni zahtjev, nakon ¢ega je imenovani uputio jo$
jedan zahtjev za premjeStaj, pracen potrebnom medicinskom dokumentacijom, kojem je
Zajednicki stab OSBiH udovoljio nakon ponovne intervencije vojnog povjerenika.

Odjeljak B. Pruzanje pravne pomo¢i

Vojni povjerenik je u 2020. godini preduzimao aktivnosti u smjeru istrage odredenih pitanja o
kojima je dobivao saznanja (pozivi, molbe ili zahtjevi profesionalnih vojnih lica) i u¢estvovao ili
intervenirao prije donosenja odluke, naredbe ili neke druge obavezuju¢e pravne norme koja bi
mogla biti uzrok eventualnih povreda ljudskih prava pripadnika Oruzanih snaga BiH. Tokom
2020. godine u Uredu vojnog povjerenika zabiljezeno je 29 sluc¢ajeva u kojima je vojni povjerenik
pruzao pravnu pomo¢ profesionalnim vojnim licima, provodio istrage te pruzao pravnu i stru¢nu
podrsku.

U izvjestajnom periodu najveci broj sluc¢ajeva pravne pomo¢i, neposredne i posredne, evidentiran
je u sljede¢im oblastima:

e Ostvarivanje prava iz radnih odnosa

e Pravna pomoc¢ prilikom prijema u Oruzane snage ili napredovanju u sluzbi;

e Premjestaj/prekomanda profesionalnog vojnog lica;

e Prituzbe koje se odnose na nepravilnosti vezane za napredovanje u sluzbi 1
Pravilnik o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom u MO i OSBiH,;

e Zahtjevi za dostavljanje sluzbene dokumentacije;

e Tumacenje pravnih propisa

Djelovanje u skladu s principima zakonitosti, pravi¢nosti, transparentnosti, efikasnosti, kao i brzo
reagiranje na situacije moguceg krSenja ljudskih prava pripadnika OruZanih snaga BiH, doprinijelo
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je da institucija uziva veliko povjerenje kod samih podnosilaca prituzbi. Brojni zahtjevi za
pruzanje pravne pomoci, te pisma zahvalnosti, koja vojnom povjereniku upucuju pripadnici
Oruzanih snaga BiH, jo$ jedna su potvrda opravdanosti postojanja institucije parlamentarnog
vojnog povjerenika BiH. U istom trenutku to daje dodatnu energiju da se nastavi dalje s dobrim
rezultatima rada.

Odjeljak C. Najavljene i nenajavljene posjete jedinicama i komandama OruZanih snaga
BiH

U skladu s ¢lanom 4. tacka f) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 51/09), vojni povjerenik ima ovlastenje da u bilo kojem trenutku najavljeno ili
nenajavljeno posjeti jedinice i komande Oruzanih snaga BiH i1 organizacione jedinice Ministarstva
odbrane BiH. Vojni povjerenik nastoji da u diskusiji i razgovoru s profesionalnim vojnim licima
kao i obilaskom lokacija i prostora u kojima borave ili ih koriste za potrebe sluzbe procijeni stanje
ljudskih prava i sloboda i na osnovu toga utvrdi pravce svog djelovanja.

Tokom 2020. godine vojni povjerenik realizirao je 12 najavljenih i nenajavljenih posjeta
kasarnama i jedinicama Oruzanih snaga BiH, a pregled nekih od posjeta, kao i teSkoce s kojima se
suocavaju PVL navodimo u nastavku.

1. Najavljena posjeta Centru za osnovnu obuku OruZzanih snaga BiH u Pazaricu

Vojni povjerenik je zajedno s generalnim inspektorom Ministarstva odbrane BiH brigadnim
generalom Mirsadom Ahmiéem boravio 3. 9. 2020. u najavljenoj posjeti Centru za osnovnu obuku
Oruzanih snaga BiH u Pazaricu.

Vojni povjerenik i brigadni general Ahmi¢ su se ovom prilikom susreli s komandantom
pukovnikom Alemom Kaplanom i saradnicima. Cilj predmetne posjete, pored informiranja
pripadnika ove jedinice o funkcijama institucije parlamentarnog vojnog povjerenika i sistema
inspektora u MO i OSBIH, bio je i sagledavanje stanja u jedinici, mjera koje se provode s ciljem
zastite zdravlja pripadnika jedinice u okolnostima pandemije COVID-19. Takoder, cilj posjete bio
je upoznavanje s redovnim aktivnostima i preduzetim mjerama Centra za osnovnu obuku za
prihvat i organiziranje obuke 23. klase kandidata za prijem u OSBiH, kao i s aktivnostima u
pogledu uslova Zivota i rada na lokaciji, posebno mjera za zastitu Zivota zdravlja profesionalnih
vojnih lica. Komandant Centra pukovnik Alem Kaplan sa saradnicima tokom sastanka prezentirao
je informacije o pripremama za prijem 23. klase kandidata za osnovnu obuku, planiranim nacinima
organizacije obuke u uslovima pandemije koronavirusa (COVID — 19), smjestajnim kapacitetima,
izradi skripti i potrebnih uputstava za osnovnu vojnic¢ku, podoficirsku i oficirsku obuku.

U toku posjete vojni povjerenik i general Ahmi¢ utvrdili su i1 postojanje niza poteskoca s kojima
se pripadnici jedinice suoCavaju, poput zastarjelog sistema grijanja u objektima za smjestaj
ljudstva, nedostatak beskontaktnih toplomjera, nedostatak sredstava za SiSanje kandidata,
nedostatak sredstava za suSenje odjece 1 kose nakon kupanja, nedostatak odgovarajucih koli¢ina
sredstava za zaStitu i zaStitnih maski i rukavica, te otezano izvrSenje hitnih nabavki §to rezultira
time da Cesto starjeSine iz li¢nih sredstava osiguravaju novac za odrzavanje lokacije i materijalno-
tehnickih sredstava. Mnoge teskoce s kojima se susrece komandant, njegovi saradnici i drugi PVL-
i na ovoj lokaciji sistemske su prirode. Odgovornost i pofesionalan odnos prema poslovima i
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zadacima, kao i medusobna saradnja komandanta i njegovih pretpostavljenih na najviSem su
nivou. Posebno treba ista¢i da je vidljiv znacajan pomak u radu, inicijativama, sposobnosti i
spremnosti rukovodnog kadra da povjerene zadatke izvrsava u skladu s najve¢im standardima, te
je neophodan znacajniji angazman Ministarstva odbrane BiH u pravcu podrske Centru u realizaciji
projekata i planova, a sve s ciljem stvaranja uslova za kvalitetno izvodenje obuka i ostalih
aktivnosti u Centru za osnovnu obuku.

2. Najavljena posjeta komandi 4. pjesadijske brigade OruZanih snaga BiH u Capljini

Vojni povjerenik je zajedno s generalnim inspektorom Ministarstva odbrane BiH brigadnim
generalom Mirsadom Ahmic¢em boravio 30.11.2020. u najavljenoj posjeti 4. pjesadijskoj brigadi
OSBIiH u Capljini.

Vojnog povjerenika i brigadnog generala Ahmica primio je brigadir Zdravko Rezo, komandant 4.
pjesadijske brigade OSBiH sa saradnicima. Cilj predmetne posjete, pored informiranja pripadnika
ove jedinice o funkcijama institucije parlamentarnog vojnog povjerenika i sistema inspektora u
MO i OSBiH, bio je i sagledavanje stanja u jedinici, mjera koje se provode s ciljem zastite zdravlja
pripadnika jedinice u okolnostima pandemije COVID-19, kao i aktivnosti u okviru priprema
jedinice za upucivanje pjeSadijske jedinice u OPM u RSM.

U trenutku predmetne posjete na lokaciji kasarne ,,Bozan Simovié“ u Capljini u karantinu se
nalazilo 37 vojnih lica iz sastava jedinice 4. pbr. za OPM i osam pripadnika jedinice VP. Medu
profesionalnim vojnim licima koja su izabrana za u¢esc¢e u operaciji podrske miru u Afganistanu
kod njih osam je testiranjem utvrdeno prisustvo virusa COVID-19, te su bili u izolaciji, dok se jo$
Sest pripadnika nalazilo u samoizolaciji zbog kontakta sa zarazenim. Sve ovo predstavlja poseban
1zazov 1 teSkoce u sklopu jedinice u toku priprema za uceSc¢e u operaciji podrSke miru.

Komandant brigade preduzeo je sve mjere da se organizira zivot i rad u jedinicama koje su u
karantinu postujuéi sve nalozene mjere zastite od COVID-a. Posebno treba naglasiti da su
komandant brigade i njegovi saradnici preduzeli sve mjere radi realizacije priprema za upucivanje
jedinice iz sastava 4.pbr. Predmetno ukljucuje i ¢injenicu da je odabir i selekcija kandidata
provedena u skladu s procedurama kojima se regulira ova oblast i predstavlja primjer dobre prakse,
Sto su potvrdili i izvjeStaji i postupci koje je vodio i GIMOBIH po zahtjevima za djelovanje
inspektora, a vojni povjerenik je naglasio da nije imao prituzbi vezanih za odabir kandidata za
odlazak u misiju, sto je za svaku pohvalu.

Poteskoce s kojima se suocavaju pripadnici jedinice a koje su uocili parlamentarni vojni povjerenik
i generalni inspektor tokom predmetne posjete ogledaju se u sljedecem:

e Stanje personala: brigada ukupno broji 1232 pripadnika, od toga 147 oficira, 363
podoficira, 718 vojnika i &etiri civilna lica. Zena profesionalnih vojnih lica je ukupno 90
pri ¢emu je najveci broj prisutan u kategoriji vojnika. Popunjenost brigade iznosi oko 80
%, pri ¢emu je posebno naglaseno da 141 vojnik nedostaje u 1. pjeSadijskom bataljonu, 37
vojnika u 2. pjesadijskom bataljonu, 24 vojnika u 3. pjesadijskom bataljonu, 9 vojnika u
artiljerijskom bataljonu, 7 vojnika u izvidackoj Ceti i dva vojnika u vodu veze. Navedeno
otezava izvrSavanje redovnih poslova i zadataka, posebno ako se uzme u obzir mogucnost
da odredeni broj ljudi koristi odredena prava iz radnog odnosa (bolovanje, godisnji odmor),
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Sto uzrokuje preoptere¢enost rasplozivog ljudstva. Ocekuje se bolja popuna u harednom
periodu iz sastava kandidata za prijem u kategoriji vojnika koji se trenutno nalaze u COO.

o Nedostatak energenata za grijanje u objektima u kojima boravi komanda brigade i jedinice
za OPM, §to je nadomjeSteno zagrijavanjem prostorija elektricnim grijalicama.

e Nedovoljna popuna JTU

e Preopterecenost ljudstva osiguranjem 16 lokacija (pet lokacija strazarska sluzba i 11
lokacija cuvarska sluzba)

Nakon posjete vojni povjerenik konstatirao je da je angazman brigade u pravcu zastite osnovnih
ljudskih prava i osnovnih sloboda profesionalnih vojnih lica, posebno s akcetnom na uslove
njihovog zivota i rada na lokacijama u okolnostima pandemije zarazne bolesti uzrokovane
koronavirusom (COVID-19) na izuzetnom nivou. Aktivnosti svih pripadnika 4. pjesadijske
brigade na izvrSavanju dodijeljenih zadataka, unato¢ svim teSkocama, te saradnja s civilnim
strukturama su za svaku pohvalu.

POGLAVLJE III.

12. MEPUNARODNA KONFERENCIJA OMBUDSMENA ZA ORUZANE SNAGE

Vojni povjerenik je sa saradnicima uéestvovao na 12. medunarodnoj konferenciji ombudsmena za
oruzane snage, koju je putem online platforme organizirao Zenevski centar za upravljanje
sigurnosnim sektorom - DCAF.

Konferenciju, koja je odrzana od 26. do 30. 10. 2020, otvorio je direktor DCAF-a ambasador
Thomas Guerber, koji se u svom izlaganju prisjetio uspjesno odrzane proslogodisnje konferencije
u Sarajevu. Izrazio je Zaljenje §to se ucesnici konferencije nisu mogli okupiti u Becu, kako je to
bilo planirano, te dodao da je pandemija koronavirusa odgodila brojne slicne dogadaje, ali i
nametnula nove teme na 12. medunarodnoj konferenciji ombudsmena za oruZane snage.

Tema ovogodisnje konferencije bila je “Uticaj pandemije COVID-19 na institucije ombudsmena
za oruzane snage”. Poseban naglasak stavljen je na stanje u oruzanim snagama i na aktivnosti
ombudsmena za oruZane snage u brojnim segmentima, posebno u onim koji se odnose na zastitu
ljudskih prava.

Ucesnici Konferenciji zakljucili su da su u vrijeme pandemije oruzane snage Sirom svijeta suocene
S novim izazovima koji imaju veliki uticaj na trening, vojne vjezbe i angaziranje oruzanih snaga,
Sto se, kako je receno, posebno odnosi na aktuelne mirovne misije. NaglaSena je potreba jacanja
uloge ombusmena za oruzane snage, ¢ije djelovanje u vrijeme pandemije moze, kako je ocijenjeno,
doprinijeti manjem izlaganju pripadnika oruzanih snaga, kao i boljoj zastiti njihovih ljudskih
prava. Razmijenjena su iskustva o radu institucija ombudsmana u okolnostima koje namece
pandemija, a sagledani su brojni specifi¢ni aspekti demokratskog nadzora nad oruzanim snagama.

Predstavnici institucija ombudsmena za oruzane snage jedinstveni su u opredjeljenju da blisko
saraduju s ciljem pruzanja posebne zastite pripadnicima oruzanih snaga U vrijeme pandemije.
Tokom Konferencije zauzet je jedinstven stav i o potrebi angazmana pripadnika oruzanih snaga u
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pomoci civilnom stanovnistvu i zdravstvenim radnicima za vrijeme trajanja pandemije, Sto je
istaknuto 1 u zajednickoj izjavi ucesnika Konferencije.

Ucesnici Konferencije odali su posebno priznanje Bosni i Hercegovini i Uredu parlamentarnog
vojnog povjerenika BiH na izuzetnoj organizaciji proSlogodisnje 11. medunarodne konferencije
ombudsmena za oruzane snage.

POGLAVLJE IV.

OSTALE AKTIVNOSTI KOJE JE VOJNI POVJERENIK REALIZIRAO U 2020.
GODINI

S ciljem potpunog informiranja o aktivnostima Ureda tokom 2020. godine, navodimo podatke o
sastancima vojnog povjerenika, posjetama kasarnama i jedinicama Oruzanih snaga BiH, te ostale
aktivnosti koje su preduzimane s ciljem obavljanja parlamentarne kontrole rada, s jedne strane,
a ujedno izvrSavanja zakonskih ovlastenja, s druge strane.

Dakle, osim rada po prituzbama, §to je primarni zadatak vojnog povjerenika, tokom 2020. godine
realiziran je niz drugih aktivnosti, a ¢iji pregled dajemo hronoloski u nastavku.

Februar 2020.

- 11. 2. 2020. sastanak s programskom menadZericom Zenevskog centra za upravljanje
sigurnosnim sektorom gdom Teodorom Fuior

- 13.2.2020. prisustvo polaganju svecane zakletve 6. klase oficira Oruzanih snaga BiH

- 13.2.2020. sastanak sa zamjenikom nagelnika Staba Vrhovne komande saveznickih snaga
za Evropu generalom Olivierom Ritimanom

Mart 2020.

- 4. 3.2020. sastanak s komandantom $taba NATO-a u Sarajevu generalom Williamom J.
Edwardsom

- 11. 3. 2020. prisustvo 14. godisnjoj konferenciji Generalnog inspektorata MOBiH

- 12,1 13. 3. 2020. prisustvo Preglednoj konferenciji Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost PSBiH

April 2020.

- 2.4.2020. radna posjeta Generalnom inspektoratu MOBIH
- 9.4.2020. radna posjeta Brigadi takticke podrske OSBiH
- 15. 4. 2020. radna posjeta Zajednickom Stabu OSBIH

Maj 2020.
- 5.5.2020. radna posjeta Ministarstvu odbrane BiH
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- 27.5.2020. prisustvo otvaranju vojne ambulante u kasarni ,,Kozara“, Banja Luka
Juni 2020.

- 9. 6. 2020. prisustvo Analizi rodne ravnopravnosti u OSBIiH u organizaciji Ministarstva
odbrane BiH i Generalnog inspektorata MOBIH

- 25. 6. 2020. prisustvo svecanosti povodom obiljezavanja Dana drzavnosti Republike
Slovenije

- 28.6.2020. prisustvo obiljezavanju Dana 3. pjesadijskog puka OSBiH

Juli 2020.
- 8.7.2020. prisustvo otvaranju vojne ambulante u kasarni ,,Rajlovac*, Sarajevo

August 2020.

- 26. 8. 2020. posjeta Inzinjerijskom bataljonu, Brigada takticke podrske OSBiH u Derventi
- 26. 8. 2020. posjeta Deminerskom bataljonu, Brigada takticke podrske OSBiH u Derventi

Septembar 2020.

- 3.9.2020. posjeta Centru za osnovnu obuku OSBiH u Pazari¢u
- 24.9.2020. posjeta Glavnoj logistickoj bazi OSBiH u kasarni ,,Butile* u Sarajevu

Oktobar 2020.

- 13.10. 2020. ucesc¢e na okruglom stolu ,,Sigurnost Balkana* u Isto¢nom Sarajevu
- 26 - 30. 10. 2020. uc¢esce na 12. medunarodnoj konferenciji ombudsmena za ljudska prava
u oruZanim snagama

Novembar 2020.

- 30. 11. 2020. posjeta 4. pjesadijskoj brigadi OSBiH u Capljini

PARLAMENTARNI
VOJINI POVJIERENIK
Bosko Siljegovi¢
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