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UVOD

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na 69. sjednici Predstavniéko@ doma, odrzanoj
30. decembra 2009. godine i na 40. sjednici Doma naroda, odrzanoj 30. decembra 2009.
godine, usvojila je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaLiju borbe protiv
korupcije . |

Usvajanje zakona kojim se osniva Agencija za prevenciju korupcije i kd)ordinaciju borbe
protiv korupcije (u daljem tekstu Agencija) postavljen je kao jedan od preduslova za
liberalizaciju viznog reZima gradanima BiH, ali i ispunjavanje medunarodno prihvacenih
obaveza koje je BiH preuzela ratifikacijom medunarodnih ugovora i konvencija.

Agencija je zakonom dobila status nezavisne i samostalne upravne organizacije, koja za svoj
rad odgovara Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Odlukom Vijeca ministara BiH odredeno je da sjediste Agencije bude u Istoénom Sarajevu.

Rukovodstvo Agencije imenovano je krajem jula 2011. godine, dok je prvi budZet nakon
perioda privremenog finansiranja dobijen sredinom 2012. godine. U skoro isto vrijeme Vijece
ministara BiH dalo je saglasnost na Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Agencije. Ovim su
stvorene pretpostavke za osiguranje materijalno-tehni¢kih uslova za rad kao i uposljavanje
neophodnog osoblja ¢ija je zadaca ispunjavanje zakonskih nadleznosti koje su date Agenciji.”

Sredinom izvjestajnog perioda dotada$nja politicka deklarativna podrika prerasla je u
prakti&nu podrsku ukupnim naporima Bosne i Hercegovine u borbi protiv korupcije 3to je
rezultiralo ja¢anjem kapaciteta Agencije.

Praktiénu podrku odluénijoj borbi protiv korupcije prvo je dala Komisija za izbor i pracenje
rada Agencije, koja je donijela nekoliko znacajnih zakljucaka koji su oMmali put daljnjoj
implementaciji Agencije.

Potom su oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, na svojim sjednicama na
kojima je razmatran Izvjestaj Agencije i problemi oko implementacije Agencije, podrZali
odluéniju borbu protiv korupcije, ukazujuéi na neophodnost izgradnje institucionalnih
kapaciteta Agencije. Slijedeéi napore i preporuke prije svega Komisije za izbor i praenje rada
Agencije a potom i realizirajuéi zakljucke Parlamentarne skupstine BiH, na 13. sjednici
odrzanoj 12.07.2012. godine Vijeée ministara BiH dalo je saglasnost na Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji Agencije.

Usvajanjem Pravilnika o unutradnjoj organizaciji stekli su se uslovi za kadrovsko
popunjavanje Agencije, a time i formiranje tima ljudi koji ée raditi na prevenciji i koordinaciji
borbe protiv korupcije u BiH.

Ovim su stvoreni uslovi za efikasniji nastavak implementacije i koordinacije instistitucija na
svim nivoima u BiH u provodenju aktivnosti iz Akcionog plana za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije (2009. — 2014.).

Naime, Strategijom je predvideno da Agencija do kraja 2014. godine izgradi kapacitete koji bi
osigurali efikasniji naéin provedbe programa za prevenciju korupcije, edukaciju drustva i
podizanje svijesti o rizicima i $tetnosti od korupcije, da se uspostavi kootdinacija tijela za
borbu protiv korupcije, pruZi potrebna pomo¢ nadleZnim organima u otkrivanju i
provjeravanju slu¢ajeva korupcije, s ciljem pokretanja odgovarajuéih postupaka.

'Zakon objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 103/09
? Nadleznosti Agencije propisane su &lanom 10. Zakona o Agenciji.




1. KADROVSKO POPUNJAVANJE

Nakon donogenja Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Agencije stekli su s¢ formalno-pravni
uslovi za zaposljavanje osoblja, u skladu sa odobrenim Planom zaposljavanja za 2012. godinu

Agencija je kraj Sestog mjeseca 2012. godine docekala sa svega tri zaposlena — direktorom i
dva zamjenika, koje je na ovu poziciju u julu 2011. godine imenovala Parlamentarna
skupstina BiH. U ovom periodu u Agenciji su bila angaZirana i &etiri izvrSioca po ugovoru o
djelu, koji su obavljali osnovne poslove u Agenciji, kako bi bila osigurana minimalna
operativnost Agencije.

Prema dinami¢kom planu zaposljavanja na kraju 2012. godine u Agencfji je trebalo biti
zaposleno 27 izvriilaca. S obzirom na ¢&injenicu da u 2011. godini nije zaposleno 15
planiranih izvrsilaca, dinami¢kim planom za 2012. godinu predvideno je da budu zaposleni
planirani izvrSioci iz 2011. godine i devet izvrSilaca u 2012. godinu.

Medutim, projekcijom usvojenog budZeta BiH za 2012. godinu Agenciji su za place
zaposlenih odobrena novacana sredstva za ukupno 15 zaposlenih, s tim da dinamika
uposljavanja otpo¢ne tek od septembra 2012. godine’.

Nakon usvajanja Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i usvajanjem budZeta za 2012. godinu
Agencija je pristupila zaposljavanju kadrova. Javni oglas za prijem prvih zaposlenika sa
srednjom struénom spremom raspisan je 05.09.2012. godine i to za tri pozicije koje imaju
status zaposlenika. |

Javni oglas za prijem zaposlenika proveden je u skladu sa odredbama Zakona o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Agencije. Nakon
§to je okoncana konkursna procedura najuspjesniji kandidati za navedene pozicije sa radom su
poceli 01.12.2012. godine.

Nadalje, Agencija za drzavnu sluzbu BiH 25.09.2012. godine raspisala je javni oglas za
popunjavanje radnih mjesta za ukupno 3 rukovodeca drZavna sluzbenika i 6 drZavnih
sluZbenika. Zbog sloZene procedure provodenja javnog oglasa, do kraja izvjestajnog perioda
konkursna procedura za prijem drZavnih sluzbenika nije okoncana.

2. SMJESTAJ I MATERIJALNO-TEHNICKO OPREMANJE

Zbog neusvajanja budzeta i Odluke o privremenom finansiranju tokom 2011. godine, a zatim i
tokom prvog polugodista 2012. godine Agencija nije mogla pristupiti zakupu prostora za
smjestaj. Probiem smjestaja Agencije privremeno je rijeSen u 2011. godini kada su Agenciji
bez naknade ustupljene tri prostorije u zgradi SIPA-e u Isto¢nom Sarajevu.

Kako je u Sestom mjesecu 2012. godine Agencija prvi put dobila vlastiti budzet stekli su se
uslovi za zakup prostora. S obzirom na ¢injenicu da je, prema Odluci Vijefa ministara BiH
sjediste Agencije u Istoénom Sarajevu, pristupili smo istraZivanju raspoloZivosti smjestajnih
kapaciteta. Ponuda prostora bila je izuzetno ograni¢ena, odnosno prostori koji su bili slobodni
za iznajmljivanje i koji su nudeni nisu odgovarali potrebama Agencije. |

2 Naime, u Misljenju Ministarstva finansija i trezora BiH na Prijedlog pravilnika o unutra3njoj organizaciji
Agencije navodi se da je prema projekciji budZeta BiH za 2012. godinu planiran novac za ukupno 15 zaposlenih
(ukljutivo direktora i dva zamjenika) do kraja 31.12.2012. godine, te da Agencija ,,puni kapacitet zaposlenih
mozZe planirati tek na kraju treée godine planskog ciklusa Dokumenta okvirnog budZeta za period 2012.-2015.

godina®,

* Poslije provedene procedure razmatranja pristiglih prijava u daljnju proceduru za izbor dravnih sluZbenika na
raspisane pozicije uslo je 331 prijavljenih kandidata.




Nakon procjene ponudenih prostora rukovodstvo Agencije odlucilo je da zakupi prostor za
smjestaj u TC "Tomasevié" koji je lociran u ulici Spasovdanska na broju 22., na drugom
spratu zgrade, i ukupne je povrSine 348 m2. (prethodno su pribavljena potrebna misljenja i
saglasnosti Pravobranilastva BiH i Ministarstva financija i trezora BiH). Prégma ugovoru, rok
za primopredaju i prilagodavanje prostora potrebama Agencije odreden je 31.12.2012. godine.

Odluke o privremenom finansiranju za prvi i drugi kvartal 2012. godine one#moguéili sudau
prvih Sest mjeseci 2012. godine pristupimo procedurama nabavke materijalno-tehni¢kih
sredstava. Nakon usvajanja budZeta za 2012. godinu, pristupilo se provodenju javnih nabavki
kroz koje je kupljen namje3taj za potrebe ukupno 14 zaposlenih, informati¢ko-tehnicka
oprema (ralunari, telekomunikacijska sredstva i ostalo). U toku je montaza i instaliranje
nabavljenih roba i opreme u zakupljeni prostor.

3. AKTIVNOSTI TOKOM IZVJESTAJNOG PERIODA

U izvjeStajnom periodu rukovodstvo Agencije maksimalno se potrudild da u prakti¢no
nemogudéim uslovima ispuni dio zadataka iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu
protiv korupcije (2009.-2014.) iz nadleZnosti Agencije. Prvo polugodiste 2012.godine
karakteriSe blokada bilo kakvog efiksanog rada, prouzrokovana pﬁweme@im finansiranjem
institucija BiH, odsustvom pravilnika o unutrainjoj organizaciji Agencije i nemogucnosti
uposljavanja potrebnog osoblja za rad.

Medutim, i u praktiéno nemogué¢im uslovima, uz ograni¢ene kapacitete, poduzimane su
aktivnosti na ispunjavanju zakonskih nadleZnosti Agencije.

Kao prioritet postavljena je izgradnja kapaciteta Agencije za preventiju korupcije 1
koordinaciju borbe protiv korupcije, §to je bilo pretpostavka za realizaciju drugih mjera i
aktivnosti. ‘

Realne pretpostavke za rad stvorene su u drugoj polovini 2012. godine kadd je Agencija prvi
puta od osnivanja dobila vlastiti budZet, i kada je nakon dobijanja saglasnost% Vije€a ministara
usvojen Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Agencije.

Agencija je, u okviru ograni¢enih kapaciteta u 2012. godini, uspjela realizirati odredeni broj
specifi¢nih mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-
2014.).
Akcionim planom predvidena je realizacija pet specifi¢nih mjera sa ukupno 81 aktivnos¢u za
koje su odredeni rokovi izvedbe, zaduZene institucije i definirani pokazatelji ﬁmplementacije.
3.1 AKTIVNOSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIFICNE MJERE } 3

- Izgradnja kapaciteta Agencije.

Realizacija ove specifiéne mjere provodi se kroz 12 aktivnosti. Od 12 aktivnosti
procjenjujemo da je oko 50 posto realizirano tokom 2012. godine.

Usvojen je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
Usvojeni su pravilnici Agencije i podzakonski akti. Usvojeno je ukupno 19 dokumenata €ije
donoSenje je bilo planiranu u okviru ove strateske mjere. To je doprinijelo realizaciji iznimno
znacajne strateSke mjere operativnog karaktera, jer smjernice rada, radne procedure i upustva
rada za osoblje Agencije trebaju prema svojoj strukturi i funkcionalnom usmjerenju
uspostaviti uzajamnu vezu izmedu odgovornosti, integriteta, transparentnosti i javnosti rada
Agencije.



Prvi put od osnivanja u $estom mjesecu 2012. godine Agencija je dobila {Ilastltl budzet $to
predstavlja reahzacqu jedne od specifiénih mjera. Osigurane su sve pretpostavke za koristenje
vlastitog smjestajnog prostora. Zaposlen je i dio pomoénog osoblja.

U organizaciji Agencije prema obavezama iz Akcionog plana u okviru IPA projekta 2009. -
“Uspostavljanje kapaciteta institucija BiH za sprje¢avanje i borbu protiv korupcije”,
provedene su dvije obuke visokorangiranih drzavnih sluzbenika. Realizira@a je jedna obuka
za predstavnike institucija na nivou BiH koja je odrZana u Isto¢nom Sarajevu i jedna obuka na
nivou RS za visokorangirane drzavne sluzbenike iz RS u Banjaluci.

3.2 AKTIVNOSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIFICNE MJERE 2 :
- Prevencija korupcije

Realizacija ove specifi¢ne mjere provodi se kroz 32 aktivnosti.

Veliki dio aktivnosti provodi se paralelno i kroz projekat reforme javme uprave i
modernizacije javnog sektora. Dio aktivnosti veé je zavrSen, dok su druge pq)put izrade nacrta
metodologije za izradu planova integriteta koju realiziramo u okviru IPA projekta 2009
“Jacanje kapaciteta institucija BiH u sptjecavanju i borbi protiv korupcije” zapocete.

Predstavnici Agencije uéestvovali su na zajedni¢kim radno-konsultativnim sastancima sa
rukovodstvom Ureda koordinatora za reformu javne uprave, na kojima je razgovarano o
nad¢inima modernizacije javne uprave, unapredenju sistema pristupa inforri!\acijama u BiH i
educiranju javnosti o opasnostima koje nosi korupcija, pojednostavljivanju administrativnih

procedura u institucijama BiH, donoSenju programa obuke za prevencijp i borbu protiv

korupcije, ali i drugim mjerama i aktivnostima koje bi doprinijele spreavanju korupcije u
BiH. Ipak, situacija sa nedovoljnim kadrovskim i materijalno-tehni¢kim kapacitetima
Agencije djelovala je kao ograni¢avajuci faktor u njenom znacajnijem angaZmanu u ovom
podrucju.

Cinjenica da postoje dva dr¥avna pravno-polititka dokumenta (Strateg‘ija borbe protiv
korupcije i Strategija reforme javne uprave u BiH) i dvije institucije nadlezne za njihovu
implementaciju i koordinaciju aktivnosti (Agencija i Ured koordinatora za reformu javne
uprave) stvara jedinstvenu priliku da se sinergijom aktivnosti ovih institucija u provodenju
pomenutih dokumenata smanje moguénosti pojave korupcije u javnom sektoru. U narednom
period bit ¢e poduzimane koordinirane aktivnosti na unaprjedenju institucionalnih kapaciteta
javnog sektora u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije.

Agencija je tokom 2012. godine uspjela ostvariti kontakt sa tijelima za bOl‘bl‘ll protiv korupcije
na entitetskom nivou i nivou Bréko distrikta BiH. Sa navedenim tijelima dogovarane su
buduée zajedniCke aktivnosti na planu koordinacije provedbi usvojem'ﬂ strategija ali i
koordinaciji djelovanja u okviru pojedina¢nih nadleZnosti.

Agencija je tokom 2012. godine odrZala nekoliko sastanaka sa predstavnicima NVO,
Transparency international, VESTA, KYODQO, TENDER, CIN, Centah' za odgovornu
demokratiju —LUNA, izmedu ostalih, i sa predstavnicima UduZenja ,,Uzbhnjivaéa“ u BiH.
Istaknuta je obaveza i odgovornost za zastitu prijavitelja korupcije na svim nivoima vlasti u
BiH a $to je i jedna od mjera iz Akcionog plana. Trenutno su u toku aktivnolsti na utvrdivanju
najboljih modaliteta rjeSenja navedene obaveze iz Akcionog plana.



Dilema je, da li prihvatiti pristup unapredenja postojeée zakonske regulative, ili prijedlog
posebnog zakona za zaStitu uzbunjivaca. S tim u vezi u toku je analiza najIPoljih praksi koje
primjenjuju zemlje iz regiona. |

Tokom izvjestajnog perioda zapodete su aktivnosti sa Agencijom za drZavnu sluzbu BiH na
definiranju plana obuke za drzavne sluZbenike na nivou BiH u vezi sa obukom iz oblasti
prevencije korupcije.

U februaru 2012. godine zvani¢no je pustena u opticaj web-stranica Agencije, koja je
izradena uz finansijsku pomoé EUPM-a. To predstavlja prvi korak ka transparentnom radu
ove institucije, koja ¢e biti u sluzbi gradana BiH.

Osim toga, gradanima BiH omoguceno je da elektronskim putem prijave slT‘:ajeve korupcije.
Ovim je realizirana jo$ jedna obaveza iz Akcionog plana uz napomenu da je |Agencija do sada
putem web-stranice zaprimila 75 prijava, koje prema misljenju prijavitklja, upucuju na
koruptivno ponasanje. Najvise prijava koje je Agencija do sada dobila oc‘lnosilo se na rad
carinika, zdravstvenih i prosvjetnih radnika i javne administracije, a najmanje na oblasti
kulture i medija. Agencija je, kako joj to i Zakon nalaZe, sve prijave pojedina¢no analizirala i
nakon analize sadrZaja onih prijava koje upuéuju na koruptivno ponasanje u skladu za
zakonskim odredbama proslijedila nadleznim institucijama na postupanje, uz zahtjev da
procjene i eventualno istraZe navode iz prijava i obavijeste Agenciju o tome §ta su poduzele.

Agencija u najveéem broju slucajeva redovito dobija odgovore i povrathe informacije o
postupanju nadleZnih institucija sa zaprimljnim prijavama. Povratne inform#cije omogucit ¢e
identificiranje sektora pogodnih za korupciju a potom i predlaganje mjera z4 sistemsku borbu
protiv korupcije.

3.3 AKTIVNOSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIFICNE MJERE $:
- Obrazovanje, obuka i upoznatost javnosti

Realizacija ove mjere direktno je uslovljena mjerom 1 - izgradnja kapaciteta Agencije.
Medutim, tek nakon prijema odredenog broja sluzbenika mogu se ocekivati rezultati na
realizaciji ove specifi¢ne mjere. U toku je poduzimanje aktivnosti sa Agencijom za drzavnu
sluzbu BiH na izradi programa obuke i organiziranju specijalisticke obuke iz prevencije
korupcije za drzavne sluZbenike institucija BiH. Takode pokuSavamo osigurati pomo¢
donatora koji ¢e finansijski i struéno pomo¢i planirane aktivnosti.

3.4 AKTIVNOSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIFICNE MJERE 4
- Provedba zakona

Obaveze iz ove specifiéne mjere nije bilo moguce provoditi i realizirati dok V‘Ee bude uposleno
osoblje u Agenciji zaduZeno za konkretan rad po planiranim aktivhostima. Tokom
izvjestajnog perloda u dva navrata predstavnici Agencije ucestvovali \lsu na okrughm
stolovima koje je organiziralo VSTV na kojima su udestvovali predstavnici agencija za
provedbu zakona, a na kojima su razmatrane teme efikasnije borbe protiv korupcije i
oduzimanje nelegalno pribavljene koristi vr$enjem kriviénih djela. U okviru|projekta PodrSka
pravosudu u BiH - Jacanje tuzilackih kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda prisustvovali
smo sastanku glavnih tuzilaca u BiH na temu “Procesuiranje predme;ﬁa organiziranog
kriminala i korupcije”.



3.5 AKTIVNOSTI U OKVIRU REALIZACLJE SPECIFICNE MJERE 5:
- Koordinacija i provedba strategije

Agencija jo§ nema kadrovskih kapaciteta za izradu analiza i monitoring provedbe Akcionog
plana Strategije za borbu protiv korupcije, te potrebnih finansijskih sredsti‘ava za realizaciju
specifi¢nih mjera iz navedenog plana.

Obaveze iz ove specifiéne mjere djelimi¢no je realizirana uspostavljanjem kontakata i
zapodetom saradnjom sa tijelima za borbu protiv korupcije na nivou entiteta i BDBiH.

Ovaj izvjesta u odnosu na prethodne ukazuje na napredak u realizaciji plaL'liranih aktivnosti
predvidenih Akcionim planom, iako je evidentan jo§ znaCajan zastoj u odnosu na rokove
realizacije planiranih mjera.

4. OSTALE AKTIVNOSTI

Kada je rije¢ o ostalim aktivnostima Agencije u najkraéim crtama navesq ¢emo samo Ono
najvaznije i to:

- " Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije sa
Transparency international BiH (TI BiH) potpisala je Memorandum o razumijevanju.
Oblast saradnje obuhvaca pracenje provedbe Strategije za borbu protiv korupcije
(2009.-2014.), organizaciju i uce$¢e na obukama, seminarima i radionicama. Tim
¢inom dat je legalitet institucionalnoj saradnji Agencije i TI BiH u BiH, Zasnovanoj na
nadelima partnerstva, odgovornosti, transparentnosti i medusobnog povjerenja.

- Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcﬁje sa Centrom za
civilno drustvo ,.Kyodo“ potpisala je memorandum o saradnji, koja se temelji na
nadelima partnerstva, transparentnosti, odgovornosti i medusobne informiranosti.
Ovim memorandumom ugovorne strane su se obavezale da ¢e kroz redovnu razmjenu
informacija 1 zajedniCke aktivnosti posebno saradivati na realizacjji dijela projekta
,»Pravna antikorupcijska mreza-LACON* (,,Legal Anticorruption Network". )

- Shvacajuci vaznost doprinosa ucei¢a gradanskog drustva u prevenciji i borbi protiv
korupcije, podrzali smo osnivanje antikorupcijske mreZe nevladinih organizacija u
BiH pod nazivom ACCOUNT. ‘

- Agencija je tokom 2012. godine dobila osam poslani¢kih odnosno delegatskih pitanja
i blagovremeno u zakonom predvidenom roku dostavila odgovore poslanicima
odnosno delegatima Parlamentarne skupstine BiH.

- Agencija je u saradnji sa Delegacijom Evropske unije u BiH u zgrddi Parlamentarne
skupstine BiH organizirala prezentaciju projekta “Jacanje kapaciteta institucija BiH u
sprje¢avanju i borbi protiv korupcije”, kojoj su prisustvovali brojni visoki duZnosnici
institucija u BiH (predsjedavajuci Vije¢a ministara, predsjedavaju¢a Komisije za izbor
i pradenje rada Agencije kao i pojedini ¢lanovi Komisije, predstavnici oba doma
Parlamentarne skupstine BiH, ministri , direktori agencija, predstavnici entiteta i
Bréko distrikta BiH, te predstavnici delegacije EU u BiH na ¢elu sa g-dinom Peterom
Sorensenom. 1



Agencija je u 2012. godini satinila Plan komunikacije s medijima, koji ¢e u
buduénosti pomoéi Agenciji da planski i kontinuirano svoje djelovanje prezentira
javnosti, te da na najbolji nacin za obje strane ostvari komunikaciju sa predstavnicima
medija.

Osim navedenog, rukovodioci Agencije ucestvovali su na brojnim konferencijama,
seminarima radionicama, okruglim stolovima i prikupili brojnF informacije o
zastupljenosti  korupcije u BiH. Na pojedinim seminarima i konferencijama
udestvovali su u svojstvu predavaca odnosno uvodnicara.

Redovno smo dostavljali izvjeStaje Ministarstvu sigurnosti BiH koje je Vijece
ministara BiH zaduZilo da poduzme aktivnosti na monitoringu Odluke o bezviznom
reZzimu za gradane BiH u Evropsku uniju, a koji provodi Evropska komisija u saradnji
sa zemljama ¢lanicama Evropske unije. IzvjeStaji su sadrzavali informacije trenutnog
stanja u vezi obaveza koje je BiH preuzela iz Mape puta za liberalizaciju viznog
rezima za gradane BiH u EU u dijelu koji se odnosi na borbu protiv korupcije.

Agencija je inicirala sastanak donatora u cilju koodinacije finansiranja projekata koji
za cilj imaju borbu protiv korupcije, a koju realizira nevladin sektor. U decembru
2012. godine u prostorijama Delegacije EU u BiH specijalni predstavnik EU u BiH
EUD/EUSR organizirao je sastanak na kome je razgovarano o politikama koordinacije
donacija u podrzavanja borbe protiv korupcije u BiH. Sastanku su prisustvovali i
predstavnici ambasada u BiH, kao i predstavnici OSCE-a, UNDP-a, ICITAP-a,
USAID-a i OHR-a. ‘

Redovno i blagovremeno je postupano po zakljuécima Vijeca ministara BiH koji su se
odnosili na ispunjavanje obaveza Agencije.

U okviru medunarodne saradnje u dva navrata predstavnici Agencije* ucestvovali su u
radu ,,Zapadno balkanske mreZe za integritet i etiku“ koja je formirana u okviru
ReSPA- Regionalne $kole za javnu upravu koja je smjestena u Danilovgradu u Crnoj
Gori. Tu su predstavnici zemalja iz regiona razmjenjivali miljenja o etici u javnoj
upravi te najbolje prakse osiguranja politika integriteta, antikorupcijskih programa,
praéenja sukoba interesa i drugim pitanjima koja su interesantna sa aspekta prevencije
i borbe protiv korupcije, a koje Agencija u budu¢nosti moZze primijeniti.

U organizaciji Centra za odgovornu demokratiju rukovodioci Agencije posjetili su
Agenciju za borbu protiv korupcije Srbije, Povjerenika za informacije od javnog
znadaja, Zastitnika gradana i Odbor agencije za borbu protiv korupcije.

Agencija je, u skladu sa svojim nadleZnostima, prikupila odredene statisticke podatke
u vezi sa realizacijom Strategije za borbu protiv korupcije. Prema zaprimljenom
izvjestaju Suda BiH u vezi sa provedbom Strategije za borbu protiv korupcije koja,
izmedu ostalog, obuhvata podatke o osudenim licima za kriviéna dj{éla organiziranog
kriminala tokom 2012. godine, Sud BiH je vodio postupke u 19 predmeta od kojih je u
17 slucajeva donesena pravosnazna presuda. U dva od tih slucajeva prijavljeni su
oslobodeni od optuzbe za podinjeno kriviéno djelo. Radi se o krivicnim djelima iz
oblasti organiziranog kriminala ali niti jedno djelo nije iz kategorije ¢isto koruptivnih
djela kao $to su zloupotreba sluzbenog poloZaja ili primanje i davanje mita.

Tokom 2012. godine na osnovu podataka policijskih agencija u BiH registrirano je
ukupno 447 koruptivnih krivi¢nih djela, $to je u odnosu na 2011. godinu (391)
povecanje za 14,4 posto. |



U toku 2012. godine za ova krivi¢na djela prlj avl_| eno je 307 lica. Zloppotreba poloZaja
ili ovlastenja preovladava kao najée$¢i pojavni oblik koruptivnih \krlv1cmh djela u
BiH. Tokom 2012. godine registrirana su 232 ovakva djela. DrZavna agencija za
istrage i zastitu (SIPA) je u toku 2012. godine podnijela jedan izvjestaj protiv dva lica
i dvije dopune izvjestaja protiv $est lica u vezi krivi¢nih djela prim?nje dara i drugih
oblika koristi i davanje dara i drugih oblika koristi.

5. FINANSLJE I JAVNE NABAVKE

5.1 Finansije

Usvajanjem Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu
Agencqa za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije dobila je budZet u
iznosu od 885.000,00 KM.’

Agencija je u toku 2012. godine podnijela Zahtjev za restruktuiranje budi#ta radi izmirenja
zakonskih obaveza za primljenu donaciju EUPM po Ugovoru o donaciji.

Usvajanje Pravilnika o unutra$njoj organizaciji u drugoj polovini 2012. godine prouzrokovalo
je promjenu dinamike uposljavanja u odnosu na planiranu dinamiku, $to je kao posljedicu
imalo izvrSenje budZeta u iznosu od 63 posto ili iskazano u KM 553.909,00 u odnosu na
usvojeni budZzet 2012. godine koji je iznosio 885.000,00 KM.

5.2 Javne nabavke

Kroz budZet 2012. godine provedene su i realizirane javne nabavke za nabavku potrebne
opreme za opremanje Agencije ¢ime su stvoreni bolji materijalno-tehniéki§preduslovi za rad
Agencije. Takoder je sklopljen Ugovor o zakupu sa zakupodavcem ,,TomaSevi¢“ d.o.o, ¢ime
je osiguran prostor za rad Agencije. U toku 2012. godine uposlena su tri uposlenika i
pokrenuta procedura za upoS$ljavanje 9 drzavnih sluzbenika.

Agencija je u januaru 2012. godine donijela Plan nabavki za 2012. godinu u skladu sa
Odlukama o priviemenom finansiranju institucija BiH za januar-mart i april-iuni te odobrenim
BudZetom Agencije za 2012. godinu. Ukupna vrijednost planiranih nabavki iznosila je
249.800,00 KM na osnovu &ega je utvrdena gornja granica za direktne sporazume, odnosno
planirano je da ukupna godi3nja vrijednost nabavki putem direktnog sporazuma ne prelazi 10
posto ukupnog godi$njeg budZeta za nabavke. |

Agencije je u izvjestajnom periodu izvrSila veéi dio planiranih nabavki ‘i sprovela je sve
procedure u skladu sa Zakonom®. S obzirom da u toku 2012. godine nije zavrSen postupak
kadrovskog popunjavanja, Agencija je bila primorana da angaZira osobe po Ugovoru o djelu

za obavljanje poslova provodenja javnih nabavki, a u okviru Komisije za provodenje javnih

Pregled strukture budZeta Agencije za 2012. godinu: bruto place i naknada u iznosu od 350.000,00 KM,
naknade trofkova uposlenih u iznosu od 85.000,00 KM, putni tro¥kovi u iznosu od 30 000,00 KM, izdaci
telefonskih i poStanskih usluga u iznosu od 15.000,00 KM, izdaci za energiju i komunalnT usluge u iznosu od
23.000,00 KM, nabavka materijala u iznosu od 13.000,00 KM, izdaci za usluge prevoza i goriva u iznosu od
21.000,00 KM, troskovi zakupa od 67.000,00 KM, izdaci za tekuée odrZavanje u iznosu od 7.000,00 KM, izdaci
za osiguranje, bankarske usluge i platni promet u iznosu od 9.000,00 KM, ugovorene i drqge posebne usluge u
1znosu od 72.000,00 KM., kapitalni izdaci u iznosu od 193.000,00 KM,

6 Zakon o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“ br.49/04, 19/05, 52/05, 94/05, 8/@6 24/06, 70/06,
12/09 i 60/10).
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nabavki. Nadzor nad radom Komisije za provodenje javnih nabavki obavljali su zamjenici
direktora Agencije.

Prilikom izvjeStavanja Agencije za javne nabavke o dodjeli ugovora u postupcima javnih
nabavki, Agencija je postupala u skladu sa Upustvom o pripremi i dostavi izvjestaja o dodjeli
ugovora u postupcima javnih nabavki iz Poglavlja I i II Zakona o javnim nabavkama BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 81/09) po kome je Agencija duZna dostavljati izvjeStaje o
dodjeli ugovora u postupku javne nabavke elektronskim putem. |

Sredinom 2012. godine od Ureda za reviziju institucija BiH dobili smo pozitivan izvjestaj o
finansijskom poslovanju Agencije za 2011. godinu. Preporuke revizora uz izvjestaj o
finasijskom poslovanju Agencije za 2011. godinu u potpunosti smo reahzirah tokom 2012.
godine.

ZAKLJUCAK

U izvjestajnom periodu Agencija je radila u skladu sa pozitivnim odredbama izvrSavajuci
poslove i zadatke iz nadleZnosti propisanih Zakonom o Agenciji i drugim zakonima
relevantnim za rad.

Pred Agenciju su postavljene brojne obaveza vezane za uspostavljanje ﬂnstltucwnalnog i
pravnog okvira koji ¢e osigurati efikasniju borbu protiv korupcije. Medutlm da bismo to
postigli neophodno je da se u borbu protiv korupcije ukljuce svi, podevdi od vladinih
institucija, civilnog drustva, medija i gradana.

Od imenovanja rukovodstva Agencija je imala probleme u vezi sa nerijeSenim pitanjem
finansiranja, nerijeSenim pitanjem smjeStaja, ali i zastoj u vezi sa usvajanjem Pravilnika o
unutra$njoj organizaciji.

Vecé u drugoj polovini 2012. godine stvoreni su znatno bolji uslovi za rad u odnosu na 2011.
godinu - Agencija je prvi put dobila budZet, usvojen je Pravilnik o unutra$njoj organizaciji
koji predvida ukupno 29 izvrsilaca, uposleni su prvi izvrsioci pored rukovodilaca, u proceduri
je provedba javnog oglasa za zaposljavanje jo§ 9 uposlenika (drzavnih sluzbenika), te smo u
zavrs$noj fazi opremanja zakupljenog prostora. |

U buducnosti cilj nam je sistemski graditi temelj zajedni¢kog djelovanja u i)revenciji i borbi
protiv korupcije, te sa nadleZnim tijelima na nivou BiH, entiteta i Distrikta Bréko, nadleZnim
za borbu protiv korupcije, udruZiti napore i energiju za ispunjavanje ciljeva koji su pred nama.

Kada se sublimira stanje u Agenciji zaklju¢no sa 31. 12. 2012. godine moZemo zakljuciti da je
napravljen znatan progres u odnosu na 2011. i prvih Sest mjeseci 2012. godine.

Nakon 3to je Komisija za izbor i pracenje rada Agencije donijela nekoliko znadajnih
zakljucaka koji su otvarali dalji put implementaciji ove institucije, a te zakljucke podrzala i
usvojila Parlamentarna skupstina BiH, Vije¢e ministara BiH dalo je saglasnost na Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji Agencije. Time je pokazana spremnost za odluchije djelovanje i
aktivnosti u prevenciji i borbi protiv korupcije u BiH.

Osim toga, Agencija je u 2012. godini prvi put od osmvanja dobila vlastiti budzZet, koji joj Je
omogucio pocetak materlJalno-tehmckog opremanja i kadrovskog osposobljavanja, ali i
ispunjavanje specifi¢cnih mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.).
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Osim toga, u izvjestajnom periodu pocela je realizacija IPA projekta 2009. koji se odnosi na
jakanje institucionalnih kapaciteta institucija u sprje¢avanju i borbi protiv korupcije u BiH.

S obzirom na ¢injenicu da je Agencija osnovana 2009. godine kao jedan od uslova za
liberalizaciju viznog reZima gradanima BiH, te da je rukovodstvo ove institucije imenovano
tek 2011. godine pod pritiskom “Brisela”, 2012. godina moZe se smatrati uspjeSnom s aspekta
ispunjavanja znatnog dijela obaveza iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.), koje je proteklih godina bilo u velikom zaostatku.

S obzirom na to da oéekujemo da bi procedura prijema drZavnih sluzbenika u Agenciju
trebala biti zavrSena u prvom kvartalu 2013. godine, smatramo kako ¢e iduéa godina biti
znatno uspje$nija kada je rije¢ o ispunjavanju obaveza iz Akcionog plana za provedbu
Strategije, ali i uspostavljanju mehanizama za prevenciju i koordinaciju borbe protiv
korupcije u BiH.

Kako bi Agenciji bilo osigurano izvr§avanje zakonske nadleznosti, (ali i kako bi BiH ispunila
medunarodno prihvaéene obaveze preuzete ratifikacijom UN konvencija i drugih
medunarodnih ugovora i sporazuma), te kako bi bile stvorene realne pretpostavke da Agencija
moze planirati efikasnije ispunjavanje obaveza iz Akcionog plana za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije (2009.-2014.), neophodno bi bilo u 2013. godini, iz budZetskih rezervi,
osigurati dodatna sredstva za kadrovsko jacanje Agencije odnosno upos§ljavanje dodatnih (do)
Sest izvrSilaca.

Time bi bile osigurane pretpostavke za izvrSavanje zadataka koje su Zakonom date u
nadleZnost Agenciji, te pruZzena makimalnu podr§ka naporima ove institucije u prevenciji i
borbi protiv korupcije u BiH.
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