
Bosna i Hercegovina
Agencija za prevenciiu
korupciie i koordinaciiu
borbe protiv korupcije

Eocna n Xepleronnna
Arenqnja ra npenenqnjy

xopynqnje n noopqxnalujy
6op6e rporf,B rcopynqnje

Broj: 0L - 5049/ ll3
Datum: 2L.O2.2OI3.

Jy.o2. 2or3

BOSNA I HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOSNE I HERCEGOVINE
Komisija zzwbor i pradenje rada Agencije za prevenciju

korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
n/r predsjedavaju6e gde. Dulanke Majkid

PREDMET: Izvje5taj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije za2012. godinu, dostavlja se

PoStovana,

U skladu sa dlanom 18. stav (l) tadka b) Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u prilogu Vam dostavljarno IzvjeStaj o radu Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za2OL2. godinu.

S po5tovanjem,

PRILOG: Izvjestaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije za 2012. godinu.

Dostavljeno:

- Naslovu
- ala.

\o/r'5o-/?-r/f

Istolno Sarajevo 71123, Nikole Tesle 59
llcroqno Capajeao 71123, Hxrcoue Tec.le 59



Bosna i Hercegovina
Agenciia za prevenciiu
korupciie i koordinaciiu
borbe protiv korupcije

Eocna n
Arerqnja ra n

Kopytrqf,Je f,
6op6e trporf,B

IZVJESTAJ O RADU
AGENCUE ZAPREVENCUU KOR EI

KOORDINACUU BORBE PROTIV KO UPCUE
ZA2OT2. GODINU

Januar 20L3. godine

Istolno Srrajevo 71123, Nikole Tesle 59
llcroqHo Capajeoo 71123, Hrrcoae Teclre 59



SADRZAJ

,...................... 3

1. KADROVSKO POPUNJAVANJE................

2. SMJESTAJ I MATERIJALNO.TEHNIdKO OPREMANJE............................. 4

3. AKTIvNosTI ToKoM IZVJESrn.rNoc pERroDA ....................5

3.1 AKTrvNosrr u oKvIRU REALIZAcIJE spnclrIdNn MJERA I :

- Izgradnja kapaciteta Agencij e................

3.2 AKTIVI\IOSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIFICNE MJERE 2 :
- Prevencija korupcije............ ..........6

3.3 AKTIVI\OSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIFIdNE MJERE 3:
- Obrazovanje, obuka i upoznatost javnosti ............7

3.4 AKTIVNOSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIT'IENE MJERE 4:

- Provedba zakona ..............7

3.5 AKTIVI\OSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIFIdNE MJERE 5:
- Koordinacija i provedba strategije ...... 8

4. OSTALE AKTTVNOSTT ........ ................. 8

5. FINANSUE I JAVNE NABAVKE
5.1 Finansije .......... ...... 10

5.2 Javne nabavke... ........10

ZAKLIUdAK ....... ........11

.t



UVOD

Parlamentama skup5tina Bosne i Hercegovine na 69. sjednici Predstavnidko[ doma, odrZanoj

30 2009. godine i na 40. sjednici Doma naroda, odrZanoj 30. decembra 2009.
go ila je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinapiju borbe protiv
ko

Usvajanje zakona kojim se osniva Agencija za prevetciju korupcije i kQordinaciju borbe
protiv korupcije (u daljem tekstu Agencija) postavljen je kao jedan qd preduslova za

liberalizaciju viznog reLima gradanima BiH, ali i ispunjavanje medunarbdno prihva6enih
obavezakoje je BiH preuzela ratifikacijom medunarodnih ugovora i konvenQija.

Agencija je zakonom dobila status nezavisne i samostalne upravne organiz{cije, koja za svoj
rad odgovara Parlamentamoj skup5tini Bosne i Hercegovine.

Odlukom Vije6a ministara BiH odredeno je da sjedi5te Agencije bude u Isto{nom Sarajevu.

Rnkovodstvo Agencije imenovano je krajem j:u/'a 2011. godine, dok je pfvi budZet nakon
perioda privremenog finansiranja dobijen sredinom 2012. godine. U skoro iSto vrijeme Vije6e
ministara BiH dalo je saglasnost na Pravilnik o unutra5njoj organizaciji A$encije. Ovim su

stvorene pretpostavke za osiguranje materijalno-tehnidkih uslova za rad kbo i upo5ljavanje
neophodnog osoblja dija je zadataispunjavanje zakonskih nadleZnosti koje sl,r date Agenciji.'

politidka deklarativna podr5fta prerasla je u
i Hercegovine u borbi protiri korupcije Sto je

Sredinom izvje5tajnog perioda dotada5nja
praktidnu podr5ku ukupnim naporima Bosne
rezultiralo jadanjem kapaciteta Agencije.

Praktidnu podr5ku odludnijoj borbi protiv korupcije prvo je dala
rada Agencije, koja je donijela nekoliko znadajnih zakljudaka
implementacij i Agencije.

Potom su oba doma Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine, na svojim sjednicama na
kojima je razmatran Izvj problemi oko implementacije Afgencije, podrZali
odludniju borbu protiv ujudi na neophodnost izgradnjQ institucionalnih
kapaciteta Agencije. r i pra6enje rada
Agencije a potom na 13. sjednici
odrZanoj I2.07.20L na Pravilnik o

unutralnj oj organizacij i Agencij e.

Usvajanjem Pravilnika o unutra5njoj organizaciji stekli su se uslovi za kadrovsko
popunjavanje Agencije, a time i formiranje tima ljudi koji 6e raditi na prevertciji i koordinaciji
borbe protiv korupcije u BiH.

Ovim su stvoreni uslovi za efikasniji nastavak implementacije i koordinacije instistitucija na
svim nivoima u BiH u provodenju aktivnosti iz Akcionog plana za provepbu Strategije za
borbu protiv korupcije (2OO9. -20L4.).

Naime, Strategijom je predvideno da Agencija do kraja 2014. godine agradi kapacitete koji bi
osigurali efikasniji nadin provedbe programa za prevenciju korupcije, edirkaciju druStva i
podizanje svijesti o rizicima i Stetnosti od korupcije, da se uspostavi koofdinacijatijelaza
borbu protiv korupcije, pruZi potrebna pomo6 nadleZnim organima u otkrivanju i
provjeravanju sludajeva korupcije, s ciljem pokretanja odgovarajuiih postup4ka.

'Zakon objavljen u "SluZbenom glasniku BiH" broj 103/09
'NadleZnosti Agencije propisane su dlanom 10. Zakona o Agenciji.

Komisija laizbor i pra6enje

koji su otvtarali put daljnjoj



1. I(ADROVSKO POPUNJAVANJE

Nakon dono5enja Pravilnika o unutra5njoj organizaciji Agencije stekli su sd formalno-pravni
uslovi zazapoilljav'anje osoblja, u skladu sa odobrenim Planom zapo5ljavanj aza20l2. godinu

Agencija je kraj Sestog mjeseca 2012. godine dodekala sa svega tri zaposleha - direktorom i
dva zamjenika, koje je na ovu poziciju u julu 2011. godine imenovala Parlamentarna
skup5tina BiH. U ovom periodu u Agenciji su bila angaiirana i detiri izvr5ibca po ugovoru o

djelu, koji su obavljali osnovne poslove u Agenciji, kako bi bila osigprana minimalna
operativnost Agencij e.

Prema dinamidkom planu zapo5ljavanja na kraju 2012. godine u Agenciji
zaposleno 27 izvrlilaca. S obzirom na dinjenicu da u ?-OLL godini nije
planiranih izwsilaca, dinamidkim planom za 2012. godinu predvideno je dla

planirani izw5ioci iz2011. godine i devet izw5ilaca :u2012. godinu.

je trebalo biti
zaposleno L5

budu zaposleni

Medutim, projekcijom usvojenog budZeta BiH za 2012. godinu Agenbiji su za pla6e

zaposlenih odobrena novadana sredstva za ukupno 15 zaposlenih, s tlim da dinamika
upoSljavanja otpodne tek od septembra 2012. godine'.

Nakon usvajanja Pravilnika o unutra5njoj organizaciji i usvajanjem budZet4 za 2012. godinu
Agencija je pristupila zapo5ljavanju kadrova. Javni oglas za prijem prvih zaposlenika sa

srednjom strudnom spremom raspisan je 05.09.20L2. godine i to za tri po[icije koje imaju
status zaposlenika.

Javni oglas za prijem zaposlenika proveden je u skladu sa odredbama {akona o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Agencije. Nakon
Sto je okondana konkursna procedura najuspje5niji kandidati zanavedene poticije sa radom su

podeli 01,.12.2OL2. godine.

Nadalje, Agencija za drLavnu sluZbu BiH 25.09.2012. godine raspisala je javni ogj,as za
popunjavanje radnih mjesta za ukupno 3 rukovodeta drLavna sluZbeni[<a i 6 drZavnih
sluZbenika. Zbog sloZene procedure provodenja javnog oglasa, do kraja izr,lje5tajnog perioda
konkursna procedura za prijemdrZavnih sluZbenika nije okondana.a

2. SMJESTAJ I MATERIJALNO.TEHNIdKO OPREMANJE

Zbog neusvajanja budZeta i Odluke o privremenom finansiranju tokom 2011. godine, a zatim i
tokom prvog polugodi5ta 2012. godine Agencija nije mogla pristupiti zaftupu prostora za
smje5taj. Probiem smjestaja Agencije privremeno je rije5en u2011. godini kada su Agenciji
bez naknade ustupljene tri prostorije u zgradi SIPA-e u Istodnom Sarajevu.

Kako je u Sestom mjesecu 2012. godine Agencija prvi put dobila vlastiti blrdZet stekli su se

uslovi za zakup prostora. S obzirom na dinjenicu da je, prema Odluci Vijeba ministara BiH
sjedi5te Agencije u Istodnom Sarajevu, pristupili smo istraZivanju raspoloZivosti smje5tajnih
kapaciteta. Ponuda prostora bila je izt;zetno ogranidena, odnosno prostori koji su bili slobodni
zaiznajmljivanje i koji su nudeni nisu odgovarali potrebama Agencije.

3 Nui.., u MiSljenju Ministarstva finansija i tezora BiH na Prijedlog pravilnika o unr+fa5njoj organizaciji
Agencije navodi se da je prema projekciji budZeta BiH za 2012. godinu planiran novac za ukupno l5 zaposlenih
(ukljudivo direktora i dva zamjenika) do kaja 31.12.2012. godine, te da Agencija ,,puni [<apacitet zaposlenih
moZe planirati tek na kraju fede godine planskog ciklusa Dokumenta okvirnog budZeta z! peiod 2012.-201,5.

godina".

a Poslije provedene procedure razmatranja pristiglih prijava u daljnju procedwu za izbor drtavnih sluZbenika na

raspisane pozicije u5lo je 331 prijavljenih kandidata.



e ponudenih prostora Prostor za

"Toma5evi6" koji je na drugom

i ukupne je povr5ine mi5ljenja i
saglasnosti Pravobranila5tva BiH i Ministarstva financija itrezon BiH). Pr{ma ugovoru, rok
za primopredaju i prilagodavanje prostora potrebama Agencije odreden je 31112.2012. godine.

Odluke o priwemenom finansiranju zaprvi i drugi kvartal 2012. godine on$moguiili su da u
prvih Sest mjeseci 20L2. godine pristupimo procedurama nabavke matprijalno-tehnidkih
sredstava. Nakon usvajanja budLetaza2012. godinu, prist
kroz koje je kupljen namje5taj za potrebe ukupno 14

oprema (radunari, telekomunikacijska sredstva i ostalo).
nabavljenih roba i opreme u zakupljeni prostor.

3. AKTIVNOSTI TOKOM IZVJEST,q.JNOC PERIODA

U izvjestajnom periodu rukovodstvo Agencije maksimalno se potrudil! da u praktidno
nemogu6im uslovima ispuni dio zadataka iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu
protiv iz nadleZnosti Agencije. Prvo polugodi5te
karakte efiksanog rada, prouzrokovana priwemerlim
instituc ilnika o unutraSnjoj organizaciji AgencijQ i
upoSljavanja potrebnog osoblja za rad.

Medutim, i u praktidno nemoguiim uslovima) tJz ogranidene kapacitetef poduzimane su

aktivnosti na ispunj avanju zakonskih nadleZnosti Agencij e.

Kao prioritet postavljena je izgradnja kapaciteta Agencije za prevenpiju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Sto je bilo pretpostavka za realuacij[ drugih mjera i
aktivnosti.

Realne pretpostavke za rad stvorene su u drugoj polovini 2012. godine kad4 je Agencija pwi
puta od osnivanja dobila vlastiti budZet, i kada je nakon dobijanja saglasnosti Vijeia ministara
usvojen Pravilnik o unutra5njoj organizaciji Agencije.

Agencija je nih kapaciteta u 2012. godini, uspjela realizifati odretleni broj
specifidnih plana za provedbu Strategije za borbu protiv [orupcije (2009.-
2014.).

Akcionim planom predvidena je realizacija pet specifidnih mjera sa ukupno 81 aktivnoiliu za
koje su odredeni rokovi izvedbe, zadtLene institucije i dehnirani pokazatelji implementacije.

3.l AKTIVI{OSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIF'IdNE MJERE 1 :
- Izgradnja kapaciteta Agencije.

Realizacija ove specifidne mjere provodi se lrlroz 12 aktivnosti. OU 12 aktivnosti
procjenjujemo da je oko 50 posto realizirano tokom 2012. godine.

Usvojen je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
Usvojeni su pravilnici Agencije i podzakonski akti. Usvojeno je ukupno L9 dokumenata dije

nradajne strateSke mjere operativnog karaktera, jer smjernice rada, radne
rada za osoblje Agencije trebaju prema svojoj strukturi i fu
uspostaviti uzajamnu vezu izmedu odgovomosti, integriteta,
Agencije.

i javnosti rada



Prvi put od osnivanja u Sestom mjesecu 2012. godine Agencija je dobila {lastiti budZet Sto

predstavlja realizaciju jedne od specifidnih mjera. Osigurane su sve pretpost{vke za koriStenje

vlastitog smjestajnog prostora. Zaposlen je i dio pomodnog osoblja.

U organizaciji Agencije prema obavezama iz Akcionog plana u okviru IP^{ projekta2009. -
"Uspostavljanje kapaciteta institucija BiH za sprjedavanje i borbu pfotiv korupcije",
provedene su dvije obuke visokorangiranih drZavnih sluZbenika. Realizirarfa je jedna obuka

za predstavnike institucija na nivou BiH koja je odrZana u Istodnom Sarajevtf i jedna obuka na

nivou RS za visokorangirane drZavne sluZbenike iz RS u Banjaluci.

3.2 AKTIVI\OSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIFIENE MJERB 2 :
- Prevenc[ia korupcije

Realizacija ove specifidne mjere provodi se kroz 32 aktivnosti.

Veliki dio aktivnosti provodi se paralelno i kroz projekat reforme javne uprave i
modernizacije javnog sektora. Dio aktivnosti ve6 je zavr5en, dok su druge pQput urade nacrta
metodologije za uradu planova integriteta koju realiziramo u okviru IPf,, projekta 2009

"Jadanje kapaciteta institucija BiH u sprjedavanju i borbi protiv korupcije" z{podete.

Predstavnici Agencije udestvovali su na zajednidkim radno-konsultativnifn sastancima sa

rukovodstvom Ureda koordinatora za reformu javne uprave, na kojima le razgovanno o

nadinima modemizacije javne uprave, unapredenju sistema pristupa inforrjracijama u BiH i
educiranju javnosti o opasnostima koje nosi korupcija, pojednostavljivanjq administrativnih
procedura u institucijama BiH, a obuke za prevencijU i borbu protiv
korupcije, ali i drugim mjerama bi doprinijele spredalranju korupcije u
BiH. Ipak, situacija sa nedov i materijalno-tehnidl$im kapacitetima
Agencije djelovala je kao ogranidavajudi fhktor u njenom znadajnijem an$aZmanu u ovom
podrudju.

einienica da postoje dva drZavna pravno-politidka dokumenta (Strategija borbe protiv

korupcije i Strategija reforme javne uprave u BiH) i dvije institucije na4leZne za njihovu

implementaciju i koordinaciju aktivnosti (Agencija i Ured koordinatora I,a reformu javne

uprave) stvara jedinstvenu priliku da se sinergrjom aktivnosti ovih institu4tja r', provodenju

pomenutih dokumenata smanje mogu6nosti pojave korupcije u javnom sektoru. U narednom

period bit 6e poduzimane koordinirane aktivnosti na unaprjedenju instituciQnalnih kapaciteta

javnog sektora u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije.

Agencija je tokom 20L2. godine uspjela ostvariti kontakt sa tijelima za borb$ protiv korupcije

na entitetskom nivou i nivou Brdko distrikta BiH. Sa navedenim tijeliab dogovarane su

budu6e zajednidke aktivnosti na planu koordinacije provedbi usvojeniti strategija ali i
koordinacij i dj elovanj a u okviru poj edinadnih nadleZnosti.

Agencija je tokom 2012. godine odrLala nekoliko sastanaka sa predstavnicima NVO,
Transparency international, VESTA, KYODO, TENDER, CIN, Centa[ za odgovornu

demokratiju -LUNA, izmedu ostalih, i sa predstavnicima UduZenja ,,Uzb{rnjivada" u BiH.
Istaknuta je obaveza i odgovomost za za5titu prijavitelja korupcije na svim nivoima vlasti u
BiH a Sto je i jedna od mjera iz Akcionog plana. Trenutno su u toku aktivnobti na utwdivanju
najboljih modaliteta rje5enja navedene obaveze iz Akcionog plana.

6



Dilema je, da li prihvatiti pristup unapredenja postoje6e zakonske regulative, ili prijedlog

posebnog zakonazazaltitu uzbunjivada. S tim u vezi u toku je analiza najpoljih praksi koje

primjenjuju zemlje iz rcgiona.

oda zapodete su aktivnosti sa Agencijom za dr1avfiu sluZbu BiH na

za driavne sluZbenike na nivou BiH u vezi sa obukom iz oblasti

U februaru 2012. godine zvanidno je pu5tena u opticaj web-stranica {.gencije, koja je

izradena uz finansijsku pomo6 EUPM-a. To predstavlja prvi korak ka tradsparentnom radu

ove institucije, koja 6e biti u sluZbi gradana BiH.

Osim to BiH omogu6eno je da elektronskim putem prijave sl{dajeve korupcije.

Ovim je jedna obavezaiz Akcionog plana uz napomenu da je Agencija do sada

putem web-stranice zaprimila 75 pijava, koje prema mi5ljenju prijavitplja, upu6uju na

koruptivno pona5anje. Najvi5e prijava koje je Agencija do sada dobila odnosilo se na rad

carinika, zdravstvenih i prosvjetnih radnika i javne administracije, a najlnanje na oblasti

kulture i medija. Agencija je, kako joj to i Zakon nalaie, sve prijave pojedinfadno analizirala i
nakon analize sadrlaja onih prijava koje upuduju na koruptivno ponaS{njt u skladu za

zakonskim odredbama proslijedila nadleZnim institucijama na postupanjp, uz zahtjev da

procjene i eventualno istraZe navode izprijava i obavijeste Agenciju o tome $ta su poduzele.

Agencija u najveiem broju sludajeva redovito dobija odgovore i powatire informacije o

postupanju nadleZnih institucija sa zaprimljnim prijavama. Powatne inform{cije omogu6it 6e

identificiranje sektora pogodnih za korupciju a potom i predlaganje mjera z{ sistemsku borbu

protiv korupcije.

3.3 AKTIVIIOSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECITIENE MJERE J:
- Obrazovanje, obuka i upoznatostjavnosti

Realizacija ov | -izgradnj
Medutim, tek ika mogu se

realizaciji ove aktivnosti sa

sluZbu BiH na iz-radi programa obuke i organiziranju specijalistidke obtike iz prevencije
korupcije za drlavne sluZbenike institucija BiH. Takode pokuSavamo osigurati pomod
donatora koji 6e finansijski i strudno pomodi planirane aktivnosti.

3.4 AKTIYITOSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIFIdNE MJERE 4:
- Provedbazakona

Obaveze iz ove specifidne mjere nije bilo mogu6e provoditi i realizirati dok fie bude uposleno
osoblje u A$enciji zaduieno za konkretan rad po planiranim aktivhostima. Tokom
izvje5tajnog perioda u dva nawata predstavnici Agencije udestvovali su na okruglim
stolovima koje je organiziralo VSTV na kojima su udestvovali predstarinici agencija za
provedbu zakona, a na kojima su r.vmatrane teme efikasnije borbe pfotiv korupcije i
oduzimanje nelegal isti vrSenjem krividnih djela. U okviru projekta PodrSka
pravosudu u BiH - kapaciteta u sistemu krividnog pravos[rda prisustvovali
smo sastanku glavnih t.fiilaca u BiH na temu "Procesuiranje predmefa organiziranog
kriminala i korupcije".



3.5 AKTIVNOSTI U OKVIRU REALIZACUE SPECIFIdNE MJERE 5:
- Koordinacija i provedba strategije

Agencija jo5 nema kadrovskih kapaciteta za izradu analiza i monitoring prpvedbe Akcionog
plana Strategije za borbu protiv korupcije, te potrebnih finansijskih sredstNva za realrzacijtt
specifidnih mjera iz navedenog plana.

Obaveze iz ove specifidne mjere djelimidno je realizirana uspostavljagjem kontakata i
zapodetom saradnjom sa tijelima za borbu protiv korupcije na nivou entitet{ i BDBiH.

Ovaj izvje5ta u odnosu na prethodne ukazuje na napredak u realizaciji
predvidenih Akcionim planom, iako je evidentan jo5 znadajan zastoj
r eallzacije planiranih mj e ra.

4. OSTALE AKTIVNOSTI

plairiranih aktivnosti
u ddnosu na rokove

Kada je rijed o ostalim aktivnostima Agencije u najkradim crtama naves!
najvaZnije i to:

- ' 
Agencij a za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe v korupcije sa

o razumijevanju.
protiv korupcije

Transparency international BiH (TI BiH) potpisala je
Oblast saradnje obuhva6a pra6enje provedbe Strategije za borbu
(2009.-2014.), organizacljl i ude56e na obukam4 seminarima i Tim
dinom dat je legalitet institucionalnoj saradnji Agencije i TI BiH u BiH, zasnovanoj na
nadelima partnerstva, odgovornosti, transparentnosti i medusobnog fiovjerenja.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije sa Centrom za
civilno druStvo ,,Kyodo" potpisala je memorandum o saradnji, kQja se temelji na
nadelima partnerstva, transparentnosti, odgovornosti i medusobnp informiranosti.
Ovim memorandumom ugovorne strane su se obavezale da 6ektoz {edovnu razmjenu
informacija i zajednidke aktivnosti posebno saradivati na realizaci,ji dijela projekta

,,Pravna antikorupcij ska mreZa-LACON" (,,Legal Anticomrption Netlrvork". )

6a gradanskog druStva u prevenQiji i borbi protiv
antikorupcijske mreZe nevladinih organizacija u

Agencija je tokom 2012. godine dobila osa

i blagovremeno u zakonom predvidenor
odnosno delegatima Parlamentarne skupStir

- Agencrja je u saradnji sa Delegacijom Evropske unije u BiH n zgry'di Parlamentarne
skup5tine BiH organizirala prezentacij u proj ekta "Jadanj e institucija BiH u
sprjedavanju i borbi protiv korupcije", kojoj su prisustvovali brojni irisoki duZnosnici
institucij a u BiH (predsj edavajudi Vij e6a ministara, predsj edav ajula
i pra6enje rada Agencije kao i pojedini dlanovi Komisije,

.omisije zaizbor
vnici oba doma

Parlamentarne skup5tine BiH, ministri , direklori agencija, predsfavnici entiteta i
Brdko distrikta BiH, te predstavnici delegacije EU u BiH na delu sa g-dinom Peterom
Sorensenom.

iemo samo ono



Agencija je u 2012. godini sadinila Plan komunikacije s medfiima, koji 6e u
budu6nosti pomoii Agenciji da planski i kontinuirano svoje djel0vanje prezettira
javnosti, te da na najbolji nadin za obje strane ostvari komunikacrju $a predstavnicima
medija.

Osim navedenog, rukovodioci Agencije udestvovali su na brojnirrl konferencijama,
seminarima radionicama, okruglim stolovima i prikupili brojnp informacije o
zastupljenosti korupcije u BiH. Na pojedinim seminarima i konferencijama
udestvovali su u svojstvu predavada odnosno uvodnidara.

Redovno smo dostavljali izvjeStaje Ministarstvu sigumosti BiH koje je Vije6e
ministara BiH zaduLilo da poduzme aktivnosti na monitoringu OdlUke o bezviznom
reZimu za gradane BiH u Evropsku umju, a koji provodi Ewopska k0misija u saradnji

cama Ewopske un nutnog
veza koje je BiH vunog
BiHuEUudijelu

Agencija je inicirala sastanak donatora u cilju koodinacije finansirapja projekata koji
za cilj imaju borbu protiv korupcije, a koju realizfta nevladin seldtor. U decembru
2OL2. godine u prostorijama Delegacije EU u BiH specijalni preds{avnik EU u BiH
EUD/EUSR organizirao je sastanak na kome je razgovarano o politilama koordinacije
donacija u podrZavanja borbe protiv korupcije u BiH. Sastanku su prisustvovali i
predstavnici ambasada u BiH, kao i predstavnici OSCE-a, UNDP-a, ICITAP-a,
USAID-a i OHR-a.

- Redovno i blagowemeno je postupano po zakljudcima Vijeia minist4ra BiH koji su se

odnosili na ispunjavanje obaveza Agencije.

U okviru medunarodne saradnje u dva navrata predstavnici Agencij( udestvovali su u
radu ,,Zapadno balkanske mreZe za integritet i etiku" koja je fot'mirana u okviru
ReSPA- Regionalne Skole za javnu upravu koja je smjeStena u Danilovgradu u Crnoj
Gori. Tu su predstavnici zemalja iz rcgiona razmjenjivali mi5ljenj4 o etici u javnoj
upravi te najbolje prakse osiguranja politika integriteta, antikorupoijskih programa,
pradenja sukoba interesa i drugim pitanjima koja su interesantna sa appekta prevencije
i borbe protiv korupcije, a koje Agencija u budu6nosti moZe primijeniti.

U organizaciji Centra za odgovornu demokratiju rukovodioci Ageprcije posjetili su

Agenciju za borbu protiv korupcije Srbije, Povjerenika za infon4acije od javnog
znadaja, Za3titnika gradana i Odbor agencije za borbu protiv korupcijF.

Agencija je, u skladu sa svojim nadleZnostima, prikupila odredene statistidke podatke
u vezi sa realizacijom StrategSje za borbu protiv korupcije. Prenira zaprimljenom
izvjeStaju Suda BiH u vezi sa provedbom Strategije za borbu protijv korupcije koja,
izmedu ostalog, obuhvata podatke o osudenim licima za krividna djfla organiziranog
kriminala tokom 20L2. godine, Sud BiH je vodio postupke u L9 predrfeta od kojih je u
L7 sludajeva donesena pravosnaZna presu
oslobodeni od optuZbe za podinjeno krivir
oblasti organiziranog kriminala ali niti jedr
djela kao Sto su zloupotreba sluZbenog polo

Tokom 2012. godine na
ukupno 447 koruptivnih
pove6anje za L4,4 posto.

osnovu podataka policijskih agencija u Br]H registrirano je
krividnih djela, Sto je u odnosu na 20\ l. godinu (391)



U toku 2012. godine zaovakrividna djela prijavljeno je 307 lica. ZloppotrebapoloLaia
ili ovla5tenja preovladava kao najdeS6i pojavni oblik koruptivnih krividnih djela u

BiH. Tokom 2012. godine registrirana sl 232 ovakva djela. DrZpvna agencija za

istrage i za5titu (SIPA) je u toku 2012. godine podnijela jedan izvje5]taj protiv dva lica
i dvije dopune izvje5taja protiv Sest lica u vezi krividnih djela prim{nje dara i drugih
oblika koristi i davanje dara i drugih oblika koristi.

5. FINAI\SUE I JAVNE NABAVKE

5.l Finansije

Usvajanjem Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za20l2. godinu
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije dbbila je budZet u
iznosu od 885.000,00 KM.'

Agencija je u toku 2012. godine podnijela Zahtjev za restruktuiranje budZpta radi izmirenja
zakonskih obavezaza primljenu donaciju EUPM po Ugovoru o donaciji.

Usvajanje Pravilnika o unutra5njoj organizaciji u drugoj polovini 2012. god$e prouzrokovalo
je promjenu dinamike upo5ljavanja u odnosu na planiranu dinamiku, Sto |je kao posljedicu
imalo izwSenje budZeta u iznosu od 63 posto ili iskazano u KM 553.909,00 u odnosu na

usvojeni budZet 2012. godine koji je iznosio 885.000,00 KM.

5.2 Javne nabavke

zir rflabavku potrebne
bo preduslovi za rad
sa $evii" d.o.o, dime

je osiguran prostor za nd Agencije. U toku 2012. godine uposlena su tri uposlenika i
pokrenuta procedura za upoSljavanje 9 drZavnih sluZbenika.

Agencija je u januaru 20L2. godine donijela Plan nabavki za 2012. godinu u skladu sa

Odlukama o privremenom finansiranju institucija BiHzajanuar-mart i april-juni te odobrenim
BudZetom Agencije za 2012. godinu. Ukupna vrijednost planiranih napavki iznosila je
249.800,00 KM na osnovu dega je utwdena gornja granica za direktne spQrazume, odnosno
planirano je da ukupna godi5nja wijednost nabavki putem direktnog sporaz{ma ne prelazi 10

posto ukupnog godi5njeg budZeta zanabavke.

Agencije je u izvje5tajnom perigdu izvr5ila veii dio planiranih nabavki i sprovela je sve
procedure u skladu sa Zakonomo. S obzirom da u tokl2OL2. godine nije gaw5en postupak
kadrovskog popunjavanja, Agencija je bila primorana da angalfta osobe po Ugovoru o djelu
za obavljanje poslova provodenja javnih nabavki, a u okviru Komisije za flrovodenje javnih

" Pregled strukture budZeta Agencije za 2012. godinu: bruto plaCe i naknada u iznosu od 350.000,00 KM,
naknade tro5kova uposlenih u izrosu od 85.000,00 KM, putni froSkovi u iznosu od 3Q.000,00 KM, izdaci
telefonskih i po5tanskih usluga u iznosu od 15.000,00 KM, izdaci za energiju i komunaln$ usluge u iznosu od
23.000,00 KM, nabavka materijala u iznosu od 13.000,00 KM, izdaciza usluge prevoza i goriva u iznosu od
21.000,00 KM, froSkovi zakupa od 67.000,00 KM, izdaci za tekuCe odrZavanje u izrosu od 7.000,00 KM, izdaci
za osiguranje, bankarske usluge i platni promet u iznosu od 9.000,00 KM, ugovorene i dryge posebne usluge u

1"nosu od 72.000,00 KM., kapitalni izdaci u iznosu od L93.000,00 KM,
6 Zakorro javnim nabavkamaBiH (,,SluZbeni glasnik BiH" br.49l04,19105,52/05,94/05,8/P6,24106,70/06,
r2to9 i 60/10).
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(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 31/09) po kome je Agencija ilfina dosta{ljati izvje5taje o

dodjeli ugovora u postupku javne nabavke elektronskim putem.

Sredinom 2OL2. godine od Ureda za rcviziju. institucija BiH dobili smo popitivan izvje5taj o
finansijskom poslovanju Agencije za 2011. godinu. Preporuke revizor[ tz izvje(taj o

finasijskom poslovanju Agencije za 2011. godinu u potpunosti smo realizirali tokom 20L2.
godine.

ZAKLJUEAK

U izvje5tajnom periodu Agencija je radila u skladu sa pozitivnirn odredbama izvr5avaju6i
poslove i zadatke iz nadleLnosti propisanih Zakonom o Agenciji i drugrm zakonima
relevantnim zarcd.

Pred Agenciju su postavljene brojne obaveza vezane za uspostavljanje institucionalnog i
pravnog okvira koji 6e osigurati efikasniju borbu protiv korupcije. Medutim, da bismo to
postigli neophodno je da se u borbu protiv korupcije ukljude svi, podbv5i od vladinih
institucija, civilnog druStva, medija i gradana.

Od imenovanja rukovodstva Agencija je imala probleme u vezi sa nerije5enim pitanjem
finansiranja, nerije5enim pitanjem smjeStaja, ali i zastoj t vezi sa usvajar{iem Pravilnika o

unutra5nj oj organizacij i.

Ved u drugoj polovini 2012. godine stvoreni su znatno bolji uslovi za rad u odnosu na 2011.
godinu - Agencija je prvi put dobila budZet, usvojen je Pravilnik o unutrapnjoj organizaciji
koji predvida ukupno 29 izvrlilaca, uposleni su prvi izwsioci pored rukovodfiaca, u proceduri
je provedba javnog oglasa za zapoiljavanje jo5 9 uposlenika (drZavnih sluZfenika), te smo u
zaw5noj fazi opremanja zakupljenog prostora.

U bududnosti cilj nam je sistemski graditi temelj zajednidkog djelovanja u prevenciji i borbi
protiv korupcije, te sa nadleZnim tijelima na nivou BiH, entiteta i Distrikta Brdko, nadleZnim
za borbu protiv korupcije, udruZiti napore i energiju za ispunjavanje ciljeva loji su pred nama.

Kada se sublimira stanje u Agenciji zakljudno sa 31. 12.2012. godine moZer{ro zakljuditi da je
napravljen znatanprogres u odnosu na20l1. i prvih Sest mjeseci2}l2. godinp.

Nakon Sto je Komisija za lzbor i pra6enje rada Agencije donijela nekoliko znadajnih
zakljudaka koji su otvarali dalji put implementaciji ove institucije, a te zalljudke podrZala i
usvojila Parlamentarna skupStina BiH, Vije6e ministara BiH dalo je saglasn$st na Pravilnik o

unutraSnjoj orgmizaciji Agencije. Time je pokazana spremnost za odludhije djelovanje i
aktivnosti u prevenciji i borbi protiv korupcije u BiH.

Osim toga, Agencija je u 2012. godini prvi put od osnivanja dobila vlastiti $udZet, koji joj je
omogudio podetak materijalno-tehnidkog opremanja i kadrovskog ospos[bljavanja, ali i
ispunjavanje specifidnih mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije (2OO9.-20L4.).

n



Osim toga, u izvje5tajnom periodu podela je realizacija IPA projekta 2009. koji se odnosi na
jadanje institucionalnih kapaciteta institucija u sprjedavanju i borbi protiv korupcije u BiH.

S obzirom na dinjenicu da je Agencija osnovana 2009. godine kao jedan od uslova za

liberalizaciju viznog relima gradanima BiH, te da je rukovodstvo ove institucije imenovano
tek 201 1. godine pod pritiskom "Brisela",2012. godina moZe se smatrati uspje5nom s aspekta

ispunjavanj a znatnog dijela obaveza iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.), koje je proteklih godina bilo u velikom zaostatku.

S obzirom na to da odekujemo da bi procedura prijema drZavnih sluZbenika u Agenciju
trebala biti zavr5ena u prvom kvartalu 2013. godine, smatramo kako 6e iduda godina biti
znatno uspjesnija kada je rijed o ispunjavanju obaveza iz Akcionog plana za provedbu

Strategije, ali i uspostavljanju mehanizama za prevenciju i koordinaciju borbe protiv
korupcije u BiH.

Kako bi Agenciji bilo osigurano izvr5avanje zakonske nadleZnosti, (ali i kako bi BiH ispunila
medunarodno prihva6ene obaveze preuzete ratifikacijom UN konvencija i drugih
medunarodnih ugovora i sporazuma), te kako bi bile stvorene realne pretpostavke da Agencija
moZe planirati efikasnije ispunjavanj e obaveza iz Akcionog plana za provedbu Strategije za

borbu protiv korupcije (2009.-20L4.), neophodno bi bilo u 2013. godini, iz budZetskihrczewi,
osigurati dodatna sredstva za kadrovsko jadanje Agencije odnosno upo5ljavanje dodatnih (do)
Sest izvr5ilaca.

Time bi bile osigurane pretpostavke za izvrlavarle zadataka koje su Zakonom date u
nadleZnost Agenciji, te pruZena makimalnu podr5ka naporima ove institucije u prevenciji i
borbi protiv korupcije u BiH.

ZAMJENICI DIREKTORA DIREKTOR

mr. Dragan SJip
fr\

,--ilI
Sreto Pekicl *\

\__/!

Istodno Sarajevo, januar 2073. godine

Broj: 01-50- 61-l ttz
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