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PREDMET: Izvjestaj s odrzane Godi$nje pregledne konferencije o temi: ,,Aktuelno
stanje u sektoru odbrane i sigurnosti Bosne i Hercegovine®, 23. i 24. 11.
2016. godine*, sa usvojenim zaklju¢cima

U skladu s Orijentacionim planom rada za 2016. godinu, u organizaciji Zajednicke komisije za
odbranu i sigurnost BiH (u daljnjem tekstu: ZK), u Sarajevu je 23. i 24. 11. 2016. odrzana
Godisnja pregledna konferencija o temi: ,,Aktuelno stanje u sektoru odbrane i sigurnosti
Bosne i Hercegovine* (u daljnjem tekstu: Konferencija). Podrsku u organizaciji radionice
dali su zenevski DCAF i Stab NATO-a u Sarajevu.

U ime ZK u radu radionice ucestvovali su: Sifet Podzi¢, predsjedavajuci ZK, Borislav Bojic i
Borjana Kristo, zamjenici predsjedavajuceg, Semsudin Mehmedovi¢, Hazim Ranéié¢, Barisa
Colak, Mario Karamati¢, Hanka Vajzovi¢, ¢lanovi ZK, kao i Ljiljana Mili¢evi¢, sekretarka ZK,
i Zeljko Grubesi¢, struéni savjetnik u ZK.

U radu Konferencije ugestvovao je Bosko Siljegovié, parlamentarni vojni povjerenik.

Konferenciji su prisustvovali i: Kenan Vehabovié, sekretar Zajednicke sluzbe, Marin Vukoja,
sekretar Predstavnickog doma, Bojan Ninkovi¢, sekretar Doma naroda, i Jovica Kati¢ iz Odjela
za informiranje u Sektoru za odnose s javnos¢u PSBiH.

U radu Konferencije ucestvovali su predstavnici:

1. SEKTORA ODBRANE :

- Ministarstvo odbrane BiH, Zajedni¢ki $tab Oruzanih snaga BiH, Operativna
komanda Oruzanih snaga BiH, Komanda podrske OSBiH.

2. SEKTORA SIGURNOSTI:

- Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH,
Drzavna agencija za istrage i zaStitu — SIPA, Grani¢na policija BiH, Sluzba za



poslove sa strancima, Agencija za policijsku podrSku, Agencija za forenzi¢ka
ispitivanja i vjeStacenja, Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje.

3. DRUGIH INSTITUCIJA nad kojima ZK u dijelu svojih nadleznosti provodi
parlamentarni nadzor, i to:

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Drzavna regulatorna
agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost, Komisija za deminiranje Vijeéa
ministara BiH, Centar za uklanjanje mina u BiH - BHMAC:

4. ENTITETSKIH ZAKONODAVNIH I IZVRSNIH TIJELA:

- Komisija za sigurnost Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH,
Komisija za sigurnost Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, Komisija za
bezbjednost Narodne skupstine Republike Srpske

5. MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA U BiH:

- Stab NATO-a u Sarajevu, Misija OSCE-a u BiH, Komanda EUFOR-a, UNDP u
BiH, DCAF Zeneva

6. NEVLADINOG SEKTORA:

- Centar za sigurnosne studije:
(U Prilogu br. 1 je lista u¢esnika pregledne konferencije)

Borjana Kristo, zamjenica predsjedavajuceg ZK, otvorila je godisnju preglednu konferenciju.
Prezentirala je ciljeve konferencije i pozvala u¢esnike da u svojim izlaganjima i prezentacijama
budu konkretni s prijedlozima kako rjesavati aktuelne probleme u sektoru odbrane i sigurnosti.

Sifet Podzi¢, predsjedavajuc¢i ZK, u uvodnom obrac¢anju 0svrnuo se na rad Zajednicke
komisije za odbranu i sigurnost BiH nakon juna 2015. godine, kada je na Jahorini odrzana
radionica s predstavnicima sektora odbrane i sigurnosti BiH.

Naglasio je da su tom prilikom predstavnici sektora odbrane, Zajednickog staba OSBiH,
predstavnici policijskih agencija iz sastava Ministarstva sigurnosti BiH i predstavnici
Ministarstva sigurnosti BiH te predstavnici drugih agencija i ministarstava, koje nadzire
Zajednicka komisija, iznijeli aktuelno Stanje, probleme s kojima se susrecu u radu i
prijedloge o budu¢em radu.

Podsjetio je na zakljucke koje je ZK usvojila na 8. sjednici, odrzanoj 25.8.2015. Nakon toga
oba doma PSBiH, Predstavnicki dom na 17. sjednici, odrzanoj 17. 9. 2015., a Dom naroda na



9. sjednici, odrzanoj 17. 9. 2015., potvrdili su zakljucke Zajednicke komisije §to ih je
svakako osnazilo.

Usvojeni zakljucci s radionice odrzane na Jahorini su 1 okvir za aktivnosti Zajednicke
komisije. To je svakako jedinstven primjer u regionu da su jedno parlamentarno tijelo i
institucije na takav nacin pristupili izvrSenju obaveza. Podzi¢ je ponovio da su zakljucci
Parlamentarne skupstine BiH 1 ZK zajednicki i da su svi subjekti sektora odbrane i sigurnosti
partneri i subjekti u njihovoj realizaciji.

Naglasio je da su nakon juna 2015. godine ¢lanovi Zajednicke komisije krenuli u obilazak
jedinica i komandi OSBIiH te policijskih agencija i ministarstava. Pokazalo se jo$ jednom da
je to nezamjenjiv nacin sticanja uvida u pravo stanje. Konstatirao je da su neke policijske
agencije u sektoru sigurnosti uc¢inile daleko vise nego $to su ¢lanovi ZK znali.
Predsjedavajuci Podzi¢ konstatirao je da je u sektoru sigurnosti djelimi¢no pobolj$an nivo
koordinacije medu policijskim agencijama.

Ucinjen je vidan iskorak i u izradi strateskih dokumenata kao §to su strategija za borbu protiv
terorizma i startegija za SALW. Ostaje pitanje dorade dokumenta Sigurnosna politika BiH o
¢emu se razgovoralo u nekoliko navrata te je potrebno napraviti dodatne napore na
koordinaciji rada Sektora za zaStitu i spaSavanje i entitetskih uprava civilne zastite i Brcko
Distrikta BiH.

Tokom posjeta uoceno je da su policajci i vojnici nezadovoljni placama i naknadama. Odlaze
dobro obuéeni kadrovi i mora se naéi nacin da se taj trend zaustavi. Nedostaju i drugi profili
stru¢njaka u pojedinim agencijama, posebno Agenciji za forenzicka istrazivanja i vjestacenja
jer se tamo ima Sta vidjeti.

Clanovima ZK ostaje da po¢etkom 2017. godine posjete BHMAC te da pomognu tom veoma
znacajnom centru koji radi znacajan i tezak posao. Novoimenovana Komisija za deminiranje
Vije¢a ministara BiH je vrlo ozbiljno pristupila aktivnostima.

Sifet Podzi¢ konstatirao je da je ZK jako puno vremena provela u sektoru odbrane gdje su
radno posijetili Cetiri brigade, jedan broj komandi i jedinica. Razgovarano je i s
menadzmentom MOBIH u nekoliko navrata. U sektoru odbrane ¢lanovi ZK su se fokusirali
na pomo¢ menadzmentu u unapredenju stanja po pitanju javnih nabavki. MOBIH je na
zahtjev ZK sacinilo i dostavilo Akcioni plan po kojem rade na rjeSavanju problema u pitanju
javnih nabavki.

Konstatirano je da je tokom 2016. godine parlamentarni vojni povjernik BiH obisao preko 20
vojnih lokacija te da su ¢lanovi ZK dobro informirani i da bi bilo dobro da se ponekad
nademo u nekoj brigadi zajedno s menadzmentom MOBiH s pomoc¢nicima ministrice i s
komandantima koji, kada je u pitanju snabdijevanje, mogu samo planirati, a sve drugo je na
menadZzementu 1 sektoru logistike.

Podzi¢ je konstatirao da su napravljeni i odredeni pomaci u pojedinim oblastima, a to su, prije
svega, mirovne misije i neke aktivnosti unutar OSBIiH sto je posebno karakteristicno za
realizaciju programa EXPLODE.



ZK za odbranu i sigurnost BiH je od ukupno 18 zakona, koje je usvojila PSBiH u 2016.

godini, razmatrala i usvojila Sest zakona iz njene nadleznosti $to je jedna tre¢ina od ukupno
usvojenih zakona u PSBiH u 2016.

Prvim panelom radionice predsjedavala je Borjana Kristo, zamjenica predsjedavajuceg ZK.

Naglasila je da je predsjedavajuc¢i Podzi¢ u uvodnom dijelu potcrtao ciljeve odrzavanja
pregledne konferencije te da je komentirao stanje u oba sektora. Podsjetila je sve prisutne na
21.1 27. sjednicu Zajednicke komisije na kojim se razgovaralo 0 stanju u Ministarstvu
odbrane BiH po pitanju javnih nabavki. Cijeneéi da je to dobar okvir za rad te da ¢e
Ministarstvo obrane BiH i Zajednicki §tab Oruzanih snaga BiH uéiniti dodatne napore na
njegovom realiziranju, naglasila je da raspravu na ovoj konferenciji zamislja kao razgovor i
dijalog partnera u trazenju boljih rjeSenja 1 pravljenju iskoraka u unapredenju stanja.

Rad pregledne konferencije odvijao se prema utvrdenom programu, a izlaganja svih uc¢esnika
sadrzana Su U prilozenim prezentacijama predstavnika institucija koje ¢ine sastavni dio ovog
izvjestaja. (Svi prisutni ¢lanovi ZK - ucesnici konferencije dobili su sve prezentacije u
printanoj formi tokom zasjedanja.)

I.  ANALIZA STANJA PO INSTITUCIJAMA

e STANJE U SEKTORU ODBRANE

Stanje u sektoru odbrane prezentirali su: general-major Dragan Vukovi¢, komandant
Operativne komande OSBiH, general-major Husein Tursunovi¢, komandant Komande za
podrsku OSBiH, general-major Senad Masovié, zamjenik nagelnika ZSOSBiH za resurse,
general-major Mirko Tepsi¢, zamjenik naéelnika ZSOSBIiH za operacije, brigadni general
Enes Husejnovié, generalni inspektor MOBIH, general-pukovnik Anto Jele, nacelnik ZSOS
BiH, te ministrica odbrane BiH Marina Pendes.

Nakon izlaganja predstavnika iz Oruzanih snaga BiH general-pukovnika Ante Jeleca,
nacelnika Zajednickog Staba i ministrice odbrane Marine Pendes, u raspravi su ucestvovali
¢lanovi ZK i parlamentarni vojni povjerenik BiH.

Borjana Kristo, zamjenica predsjedavajuceg ZK, na kraju rasprave o prvom panelu u
svojoj diskusiji predlozila je zakljucke/ inicijativu kojim bi se MOBIiH obavezalo da
razmotri i pripremiizmjene zakonskih i podzakonskih akata, koje bi se odnosile na
povecanje starosne dobi za profesionalne vojnike is sastava OSBiH sa sadasnjih 35 na
40 godina starosti, kao i o prijedlogu za povecanje pla¢a za vojnike jer sadasnji
koeficijent od 1.12 nije dovoljan, a sve s ciljem da se pobolj$a materijalni status ove
kategorije.



Panel 2 STANJE U DRUGIM AGENCIJAMA | MINISTARSTVIMA KOJE
NADZIRE ZKOS

Sifet Podzi¢, predsjedavajuc¢i ZK, predsjedavao je panelom broj 2 te je istakao da je tokom
2016.godine usvojen jedan broj zakona S§to je jako dobro. To su zakoni koji su u skladu s
kriterijima i standardima Evropske unije i svakako su nam potrebni. Posebno je istakao tri
zakona koja je predlozilo Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH: Zakon o
obiljezavanju malog oruzja, lakog naoruzanja i pripadaju¢e municije, Zakon o kontroli
vanjskotrgovinskog prometa robe dvojne namjene i Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog
prometa oruzja, vojne opreme i robe posebne namjene.

Istakao je da je ZK razmatrala Izvjestaj o stanju radijacijske i nuklearne sigurnosti za 2015.
godinu, da su tu vidljivi pomaci te da se tokom radne posjete Agenciji stekla slika o ozbiljnom
pristupu u izvrSavanju postavljenih zadataka.Tom prilikom Komisija je inicirala, a
Parlamentarna skupstina BiH prihvatila i obavezala Vije¢e ministara BiH da formira radnu
grupu za pracenje stanja i aktivnosti u vezi s moguc¢om izgradnjom odlagalista nuklearnog
otpada na lokaciji Trgovska gora, opéina Dvor.

Ovaj zakljucak je realiziran, formirana je Radna grupa i njeni ¢lanovi su predstavnici:
Parlamentarne skupstine BiH, Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
Ministarstva vanjskih poslova BiH, Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu
sigurnost BiH, relevantnih entitetskih ministarstava i lokalnih zajednica.

Takoder, ¢lanovi ZK razmatrali su Izvjestaj o radu Komisije za deminiranje u Bosni i
Hercegovini za 2015. i Izvjestaj o protuminskom djelovanju u Bosni i Hercegovini za
2015.godinu. Podsjetio je na to da je imenovan novi saziv Komisije za deminiranje Vije¢a
ministara BiH te se od njih ocekuje saradnja i pomo¢ BHMAC-u.

Rad Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH prezentirao je pomo¢nik
ministra Dragi$a Meki¢, Drzavne regulatorne agencije za nuklearnu sigurnost Emir
Dizdarevi¢, direktor, a rad BHMAC-a Sasa Obradovi¢, v.d. direktora.

Panel 3. PREZENTACIJA RADA MINISTARSTVA SIGURNOSTI BiH |
SIGURNOSNIH (POLICIJSKIH) AGENCIJA

Borislav Boji¢, zamjenik predsjedavajuc¢eg ZK, predsjedavao je panelom br. 3. Podsjetio je
uCesnike konferencije da su nakon radionice, odrzane na Jahorini, 7. 7. 2015., ¢lanovi
Zajednicke komisije odrzali sastanak s ministrom, zamjenikom ministra i svim direktorima
policijskih agencija iz sastava Ministarstva sigurnosti BiH.

Clanovi ZK obisli su sve policijske agencije i uvjerili se u stanje u kojem rade i rjesavaju tekuce
probleme. Clanovi ZK imali su uspjesne razgovore i posjete te je, u cjelini gledano, potpuno
jasno da BiH ima profesionalne i dobro ustrojene policijske i sigurnosne agencije.



Uraden je dobar posao i u vezi s izradom strateSkih dokumenata. Godisnja informacija o stanju
sigurnosti BiH je metodoloski i sadrzajno bolje uradena nego prethodnih godina. ZK ima dobru
komunikaciju sa svim direktorima agencija, ministrom i njegovim zamjenikom.

Problem, koji je i dalje nepoznanica ¢lanovima ZK, jeste stanje koordinacije policijskih
agencija u svakodnevnom radu i izvrSavanju zadataka od kojih zavisi stanje sigurnosti u cjelini.
Pozvao je direktore agencija da nesto vise kazu o tome.

Boji¢ je naglasio da ZK zna za probleme s niskim primanjima i odlivom kvalitetnih kadrova te
probleme sa sistematizacijom radnih mjesta. Zakon o policijskim sluzbenicima BiH treba bolje
usaglasiti i dostaviti u parlamentarnu proceduru.

e MINISTARSTVO SIGURNOSTI BiH i SIGURNOSNE AGENCIJE

Stanje u sektoru sigurnosti prezentirali su Dragan Mekti¢, ministar sigurnosti BiH,
Mirsad Vili¢, direktor Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, Predrag Radoj¢i¢,
nacelnik Uprave za operacije, prezentirao je institucionalni i zakonodavni okvir, aktuelno
stanje i planove Grani¢ne policije BiH u oblasti sigurnosti granice, Puro Knezevi¢, zamjenik
direktora Drzavne agencije za istrage i zastitu-SIPA, Slobodan Uji¢, direktor Sluzbe za
poslove sa strancima, Husein Nani¢, direktor Agencije za policijsku podrsku, Ljiljana Trisi¢,
direktorica Agencije za forenzicka ispitivanja i vjestac¢enja, Boris Ivanovi¢, zamjenik
direktora Agencije za skolovanje i stru¢no usavrsavanje,

Aktivnosti medunarodnih organizacija i mogucénosti partnerske saradnje sa ZK prezentirale
su: brigadna generelica Gizelle Willz, Stab NATO-a u Sarajevu, i Teodora Fuior, Zenevski
DCAF.

1. ZAKLJUCCI

Zakljucci, koje je Zajednicka komisija usvojila nakon radionice odrzane na Jahorini 2015.
godine pokazali su se dobrom osnovom i veoma jasnim smjernicama za aktivnosti
Zajednicke komisije 1 svih subjekata u sektoru odbrane 1 sigurnosti BiH u mandatu 2014.-
2018, jer su produkt zajedni¢kog rada i vrlo jasnih partnerskih odnosa.

Radne posjete i obilasci jedinica i komandi OSBiH, policijskih agencija i ministarstava te
agencija i drugih institucija koje nadzire Zajedni¢ka komisija pokazale su se kao nezamjenjiv
nadin sticanja uvida u aktuelno stanje. Tokom posjeta konstatirano je da su neke policijske
agencije u sektoru sigurnosti u¢inile daleko vise nego $to su ¢lanovi ZK i javnost znali i
imali informacije.



S ciljem nastavka zajednickih aktivnosti, unapredenja stanja, te otklanjanja slabosti u radu
ministarstava, institucija i agencija iz sektora odbrane i sigurnosti, Zajedni¢ka komisija je na
34. sjednici, odrzanoj 6. 3.2017., usvojila sljedece

ZAKLJUCKE

SEKTOR ODBRANE:

1. Obavezuje se Ministarstvo odbrane BiH da Zajedni¢koj komisiji za odbranu i
sigurnost BiH i u 2017.godini nastavi dostavljati polugodisnje izvjeStaje o stanju
javnih nabavki jer je i tokom pregledne konferencije konstatirano da su u toj
oblasti i dalje prisutni brojni problemi koje treba rjesavati.

2. Operativnost Oruzanih snaga BiH u izvrS§avanju svakodnevnih zadataka je
potrebno podiéi na visi nive kroz proces adekvatne nabavke i obnavljanja
materijalno-tehnickih sredstava koja su preduslov za normalno funkcioniranje
sektora odbrane, $to se posebno odnosi na adekvatnu nabavku vozila i rezervnih
dijelova, obnavljanje resursa na helikopterima, stvaranje adekvatnih uslova za
smjestaj vojnika, nabavku logorske opreme i adekvatnih vojnih uniformi.

3. Proces (tok, dinamika i rezultati) rjeSavanja viskova municije i MES-a putem
programa ,,Explode* potrebno je nastaviti u saradnji s donatorima i
medunarodnim organizacijama jer se pokazao kao veoma uspjesan i
transparentan te je pokazao da MOBIiH i OruZane snage BiH mogu biti
kredibilan partner i u daleko zahtjevnijim projektima. S ciljem nastavka
projekta ,,Explode®, potrebno je $to prije poceti proces rjesavanja viskova
sekundarnih sirovina koje se dobivaju procesom delaboracije MiMES-a, a §to bi
moglo biti problem u nastavku realizacije programa ,,Explode®.

4. Dostaviti ZK informaciju o toku realizacije Zaklju¢aka Predsjednistva BiH
o provodenju dokumenta ,,Pregled odbrane* s ciljem sagledavanja aktivnosti
te analizi trenutnog stanja i izradi projekcije i vizije OSBiH u kratkoro¢nom i
dugoro¢nom periodu (rok 30.6.2017.)

5. Dostaviti ZK informaciju o statusu nepokretne vojne imovine koja je spremna za
predaju entitetskim vladama, a sve s siljem smanjenja troSkova ¢uvanja i
odrZavanja lokacija na kojima se pripadnici OSBiH na taj na¢in udaljavaju od
izvrSenja redovnih zadataka, a $to je konstatirano tokom radnih posjeta
jedinicama i komandama OSBiH (rok 31.3.2017.)

6. MOBIiH je obavezno informirati ¢lanove ZK o aktivnostima u pripremi prijedloga
izmjena zakonskih i podzakonskih akata a koja se odnosi na moguénost
povecéanja starosne dobi za profesionalne vojnike is sastava OSBiH sa sadas$njih
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35 na 40 godina starosti, te o prijedlogu za povec¢anje plac¢a za vojnike jer
sadasnji koeficijent od 1.12 nije dovoljan, kao i drugih izmjena akata koje bi
dovele do poboljsanja standarda profesionalnih vojnika.

7. MOBIH je obavezno informirati ZK tromjese¢no 0 ispunjavanju uslova za
aktiviranje MAP-a, Akcionog plana za ¢lanstvo u NATO-u u segmentu gdje
MOBIH ima obaveze, jer je poznato da je cijeli proces ispunjavanja uslova
interresornog karaktera.

SEKTOR SIGURNOSTI

1. Obavezuje se Ministarstvo sigurnosti BiH da u skladu sa svojim nadleZnostima
prati stanje u sektoru sigurnosti te da ZK informira o:

1.1. kljuénim sigurnosnim izazovima za BiH u 2017. godini i mjerama i akcionim
planovima po kojima ¢e im se suprotstaviti,

1.2. ocjeni stanja koordinacije u radu policijskih agencija iz sastava Ministarstva
sigurnosti BiH i mjerama za nesmetano funkcioniranje, posebno u
eventualnim Kriznim situacijama,

1.3. planovima aZuriranja dokumenta ,,Sigurnosna politika BiH* te aktivnostima
Interresorne radne grupe Vije¢a ministara BiH za praéenje provodenja
dokumenta ,,Sigurnosna politika BiH* Vije¢a ministara BiH,

1.4. tokovima pripreme i izrade Prijedloga zakona o policijskim sluzbenicima BiH
te prijedloga rjeSenja za povecanje placa policajcima i policijskim
sluZbenicima s ciljem zaustavljanja daljnjeg odliva potrebnih i educiranih
kadrova,

1.5. stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini za 2016. godinu s elementima i
pokazateljima koji ¢e dati realnu sliku stanja i mjere za suprotstavljanje
pojavama Kkoje je ugrozavaju,

1.6. realizaciji Strategije i Akcionog plana za borbu protiv terorizma,

1.7. realizaciji Strategije i Akcionog plana za borbu protiv korupcije i
organiziranog kriminala,

1.8. aktivnostima vezanim za unutrasnje sistematizacije i aktivnosti na
popunama potrebnim stru¢nim kadrovima u policijskim agencijama iz
sastava Ministarstva sigurnosti BiH.

2. Centar za uklanjanje mina — BHMAC obavazan je povremeno (najmanje
tromjesecno) informirati Zajednicku komisiju o primjeni Zakona o protuminskom
djelovanju u BiH, te u saradnji s nadleznim ministarstvom pristupiti izradi Prijedloga
zakona o protuminskim akcijama u BiH koji ¢e osigurati efikasnije djelovanje svih



subjekata u nastavku protuminskih akcija u BiH, rjeSavanje finansiranja i pracenja
realizacije Strategije za deminiranje do 2020. godine.

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost obavezna je
¢lanove Zajednicke komisije informirati o stanju, sigurnosti zbrinjavanja istroSenog
goriva i sigurnosti zbrinjavanja radioaktivnog otpada na Trgovskoj gori, R Hrvatska, a
sve s ciljem zastite gradana i prirodnih bogatstava i teritorije Bosne i Hercegovine u
pograni¢nom regionu koji gravitira Trgovskoj gori.

Predsjedavajuci Zajednicke komisije
Sifet Podzi¢



