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Na oEmonro t'Iana 19: .stav (tr) tarf;ka d[ Ztilhrma o i nadzorlrius ti$eli'ua=a pol eijske'

,str.ukt !!e Brosne i Flerrego"vifle,(,,SluEbeni glnsrdft. BiH, hroi 361CIS) i dl,aua 5. s-ta.v (1] tadka

g pb.slovuika o r4dp Odhorar:zti {a,lbe grasana.namd p.olipijetih sttrEhetlil<a u poliaij*iml'

tii!,ehlma Bssne i }{ercegov,irae (,"$ltuthe.ul glaeurk EiHoi, brsi 84/01}r), Odbot za ialbe $adaaa

P+rrlfirr.entanre skup5fin.e Eqsno i Heteie.gevitre, je; na 86. sjednici, odrtanoj S. 2, 20?1, -qsvojio

;.1'*lappa.tarngi skup$tini Brosne i Hercqgentip ped$osi sU'edb6i

TNVJtsSTAJ
o,,rsdu Odbora,za'[aibe gtadau's Par-lanreutarne sku,X-tiue

Bosng' it Horoegovine r,ar AAA-A. godinu



POGLAVLJE I.
UVODNE NAPOMENE

Odjeljuk A. Osnivanje Odbora zt ialbe griltanu

Oclbor za Zalbe graclana Parlamcntarnc skupStine Bill (u daljnjem tekstr.r: Odbor za Lalbc
gradana) osnovan jc u skladu sa Zakonom cl nezavisnim i nadzomim tijelima policilske
strukhrre Bosne i lJercegovine ("SluZbeni glasnik BiH". bro.f 36i08) kao tijelo Parlamentarne
skupStine Bil{ koje u obavljanju svojih aktivnosti djeluje iskljuiivo na profesionalnim
osnovalrla, ne zastupajuii. ne ititeii niti podrivajuci interese bilo koje politidkc stranke,
orgar.rizacijc, udruZenia ili bilo kojeg naroda u Bosni iFlercegovini.

Odbor za Zalbe gradana. u skladu sa Zakonom o nezavisnirr inaclzomim tijelinra policijskr--

struklure BiH i Poslovnikom o radu Odbola za ialbe gradana na rad policijskih sluZbenika u

policiiskim tiielirna Rosne i Ilercegovine ("SlLrZbeni glasnik Bil{'. bro.j 84/09). nadleZan je
7_4.

. zaplimanje. evidentiranjc. proc.ienu i prosljedivanje Zalbi lla postupanje policiiskih
slu2benika u Bosni i Hercegovini. kao i njihovo upuiivanje nadleZnirn policijskinr
tijclima;

o kor.rtinuirano pracenje u kojo j je fhzi predmet;
. itricirattje odgo,,,ara.iuce-r.1, postupka protiv podnosioca Talbe u sludaju la2ne ili

tendcnciozne 2albe;

. r'odenie svih ocl-uovarajucih evidcn cila i baz.a podataka o Zalbama gradaua plotiv
policilskilt sluZbcnika Bosne i Hercegovine. rezultatima istrage i dru-qirn l'aktorima na

osrlovu kojih je pokrenut disciplinski ili krividni posrupak;
. davanje svih inforrnacija podnosiocu Zalbe u vezi s njegovor.n 2alhoml
o infbrn-riranj c Parlamerrtarne skup5tine BiH o svotn radu tc
. obavlianje ostalih poslova propisanih zakononr.

Shodno odredbama Zakona o nezavisrrim i nadzornim tijelima policiiske strukture BiH.
Odbor za Zalbe gradana ima sedatr dlanova koji se biraju izmedu uglednih i uvaZenih gradana
koji nisu zaposleni u policijskirn tijelima BiH.
ilanovi Oclbora moraj ur imati visoku strudnu spremu, najmanje pet dlanova Odbora moraju
biti diplonrirani pravnici iu niemu nroraju biti zastr.rpljeni svi konstitutivni narodi.
Kandidat za (,lana Odbora za ialbe gradana ne uroZe biti dlan politiike stranke ni lice
osudeno za krividno d.jelo. osinr za kriviino djclo iz ohlasti sigurnosti saobracaja.

Odjetjak B. Sastov Odbora za iulbe grodana
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Za ilanove Odbora zaLalbe grailana u mandatnom periodu 2014 - 20f 8. imenovani sul

1. Yjehoslav Vukovi6, predsjednik,
2. Bakir Dautbalid, pn'i zamjenil< predsjednika,

3. Borislav Radid, drugi zamjenik predsjednika,
4. Semir Sut, Ilan,
5. Tihomir Mariniid, ilan,
6. Negosava Stjepanovid, Ilanica i
7. Aleksandra Martinovid, ilanica.

Konstituirajuda s.iednica Odbora za Lalbe gradana odlZana je 31 . 3. 2014

Odjeljak C. Pravni okvir djelottanja Odbora zt islbe grddonil

Pravni okvir djelovanja Odbora za Litlbe gradana odreden je dlanom 1. stav (2) T.akona o

nezavisnim i nadzolnim tiiclima policijske struktLrre Bosue i Hercegovine, tr kojem je
navedeno:

Nu .st a pitmja organizac'i.ie i uprutlimtf u lc dntga pilttnla hitna za ./imkcioniranje tijela
trsposlat,lienih ottim zakonont i ntlnosu izntedu institut:ija BiH i odnosu prcntu ltruvnim i

/izikim licinn. u njeri u koj oj nisu propisana ovim zakonom. primjeniuie se Zakon o

nri.nislarstvintu i drugint orguninta upravc Bosne i Hercegovine i Zakon o uprat'i.

Shodno navedenoj odredbi, pravni okvir djelovanja Odbora zaLalbe gradana erne

a) Zalion o nezavisnim i nadzornim tijelima policilske strukturc Bosnc i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiII". broj 36/08),

b) Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i I lercegovinc
("SluZbeni glasnik BiH". br. 5103. 42103.26104, 42104, 45106,88107,35109,

59/09, 103/09 . 87112 i 6113),

c) Zakon o upravi ("SluZbeni glasnik BiII", br. 32102i 102109),

d) Poslovnik o radu Odbora za Zalbe gradana ("SluZbeni glasnik BiIl", brr-ri

84t09).

| "SluTbeni glasnik BiH''. brq20/14
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POGLAVLJE II.
RAD I AKTIVNOSTI ODBORA ZA Z/^TNO GRADANA

Odjeljak A. Sjednice Odbora zu ialbe graduna

ll 2020. godini oclbor za zarbe gradana odrzao je l2 s.iednica, i to kako srijedi

28.1.2020. od 17. 00 sati
28.2.2020. od 17. 00 sari

I t.3.2020 od 17.00 sati
76. sjednica 28.4.20?0. odrZana on-l ine2
77. sjednica 28.5.2020. od 17.00 sati
78. sjednica I I .6.2020. od 17. 00 sari
79. sjcdnica 9.1.2020. od I 7. 00 sari
80. sjednica 27.8.2020. od I7. 00 sati
8l . s.f ednica 24.9.2020. od 17. 00 sari
82. s.jednica 29.10.2020 od 17. 00 sati
83. sjcdnica l3.l1.2020. od 17.00 sati
84. sjednica 10.12.2020. od 17.00 sati

7 Pri realizaciii ove sjednice postupilo se u skladu s Poslovnikom o radu iodlukonr odbora o postLrpanju usituaciii proglaSenia nastanka stanja prirodne i druqc nesreie na teritoriji Bosne i Hercegovine (Odluka Vijeia
rninistara BiH, ''SluZbeni glasnik BiH',. broi lg/20).
' u sklopu 142 iarbc raznarrano jc i i6 2arbi kojc su zaprinrrjene tokom 20 r 9. godine,

Na navedenim s.jcdnicama odbora za ialbc gradana razmatrana je ukupno l g l taaka dnevnog
rcda' u okviru koiih stt analizirane 142 lalbe3 i izijcstaii nadleZnih poii"iirtit, tijela na nivou
Bosne iHcrcegovine, r5 informacija i obar.,jestenja nadleznih poticijskitr agencija. te 24
druga akta.

Odjeljil B. Postupanje po iolfumo grnililno

U izrjeStajnom pcriodu Odbor za Zalbe gradana zaprirrio je l6l Zalbu koje su sc odnosile na
rad policijskih sluZbenika u policijskim agencijama na nivou Bosne i I]ercegovine, i to:

' I3l zalba podneserra je protiv policijskih sluzbenika Granidne poricije BiH.r devet zalbi podneseno je protiv policijskih sluzbenika Drzavne ager.rcije za istragc i
zaStitu (SIPA).

5

75. sjednica

73. sjcdnica

74. sjednica



10 .Z.albi podneseno je protiv policijskih sluZbenika Dirckcije za koordinaci-iu

policij skih tijela BiH.

ll Zalbipodnesenojeprotivpolicijskihsluibenikarazliditihpoliciiskihtijelananivou
entiteta i kantona, a koje su proslijedene odgovarajucim instituoijama na nadleZno

postupanjc.

GRAFIKON br.l

Broj podnesenih i razmatranih ialbi u 2020. godini

Ukupno

Ostale

GP

DKP

SIPA

50
100

150

Postgpajuci po Zalbama i izvje5tajima nadleZnih policijskih tijela Bosne i Hercegovine.

Odbor za Zalbe gradana optim konsetnusom usvoiio je 173 zakljudka koji su dostavljcni

nadleZnim polici.iskim tijelima.

ortjetjak c. zslbe n0 rod polictiskih sluibenika Graniine policiie BiH

Tokom 2020. godine Odbor za Zalbe gradana razmaltao je 115 Zalbi na rad ipostupanje

policijskih sluZbenika Granidne policije BiH. zajedno sa izvjeStajima o obavljenim

prelin-rinarnim provjeranra Granidne policije BiH.

Odbor za Zalbe graclana jednoglasno je prihvatio 115 izvjestaja o izvr5enim preliminarnin.r

prorjerama i internirn istragama Granidne policije BiH" pri demu je 109 izvjcitaja prihvaieno

nakon pn,og raz.matranja, dok je Sest vradeno na dopuuu u skladu sa smjernicama Odbora, i

to:

a

a

0
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a

a

u predmetu hroj: 05/2-50-17-1580/19 od 5. 9.2019, po zalbi gradanina D.1., odbor
za zalbe gradana nije bio saglasan sa zaklj uiko,r iz Izr,lesraja prenra ko.iem se
prednret "arhivira".jer je smatran preuranjenim. S tim r.r vezi odbor je zalra.zio dopunu
izvjestaja u pogledu orga.iziranja saslusanja oieteienog i ,.iegove srprllgc na
okolnosti dogadaja, i to na nadin koji ie strankama biti najlak5i.

u predmetom broj: 05/2-50-17-125120 od 1-S. I .2020. po Zalbi gradanina.t..t., Odbor
za zalbe gradana odgodio .ie razmatranje i njegovo izjasnjenje na il . i 7g. sjednici uz
obavezu da s.jednici obavezno prisustvuje obradivad predmcta iz Granidne policije
BiH.

Takoder. odbor za ialbe graclana zatrazio je da se zalba proslijedi centralnoni
istraznom uredu Granidne policije Bili i TuZilaitvu BiH s obzir.or.r.r na saclrZaj Zalbe,
kalto bi sc izrrrsile proljerc. te pribaviie informacije da Ii postoji bilo kak,na veza
izredu p.dnosioca zalhe u svojstvu prijavitelja kr-ividn.g djela i policijskog
sluT.benika koj i .jc vriio granidnr_r kontrolu.

u prcdrnetu bro.l: 05/2-50-17-770/20 od g. 4. 2020. po zalbi 
'ozaia 

H.cl.o.o.. odbor za
Zalbe gladana odgodio jc izjasnjenje o Izr,iesra.ju Graniinc poiicije I]iFl, uz zahrjev cla
Gra,idna policija BiH doslavi dopu,.ie,i izvjesraj, jcr dinjenice navedcre u prvor,
Iz'ieita.ju nisu dovoljno pojasnjcnje i obrazlozcne, te je lz,jestaj kao neclovoljno
razuntljiv potlebno upotpuniti.

u predmetu brc{: 05/2-50-17-964120 ocl 19. -5. 2020. po 2albi R.p,. odbor za Zalbe
gradana odgodio je izlasnjenje o Izr,'jesraju Gra,i6ne poricije BiH uz zahtje, da
G.anitna policila BilI dopuni Izr,'jesraj na nadin da se izvrsi prorjera svih navoda iz
sluZbene zabiljeSke ko.ja jc dosravljena sa Zalbon.r.

u prednrctu brcl: 05/2-50-17-l717lz0 od 26. g.2020. po zalbi graclanke M.D.. odbor
za Lalbe grada,a odgodio je izjasnjcnje o Izvjestaju Graniine policijc Bil l uz zahtjev
da Granidna policija BilJ dopuni lzv'jestaj sasltrsanjem svjedoka, vlasnika aprramana.
koji je kao sv.jedok naznaden u Zalbi gradankc M.D.

u predrnetu broj: 05/2-50-17-1737120 od 2. 9. 2020. MGp Rada, odbor za zalbe
gradana odgodio je izjasnjenje o Izvjeitaju cra,idne policije BiH. odbor je zatrazio
da se dostavi dopunleni izvjesta.i jer u ovom izvjeitaju analiza d,okaz.a ne odgovara
iznesenom Zakljudku. te je shodno tome potrehno sr,e dokazc ponovo detaljn.
analizirati. Takoder. sporna jc i dinjenica da.ic Zalba okaraklerizirana kao anonimna, s
obzirom na to da je na osnovu dinjenidnog opisa djela, tc uvidom u bazu podataka i
videonadzor neclvosr.r.risleno ulvrden idcntitet podnosioca Zalbe.

a

a

a

a
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Ra:zmatraj ui i Zalbe i izr,je5taje o izvr5enim preliminarnim provjerama i intentirn istragatrra

Granidne policije BiH. Odbor za lalbe gradarla usvojio je i sljede6e zakliudke u vezi s

predmetin,a. i to:

. u predmetu broj: 0512-50-17-1664119 od 19.9.2019, po Za]rbiZ.G., Odbor za Zalbe

gradana poziva Granidnu policiju BiII da se obrati nadleZnoj policijskoj upravi s

ciljenr provjcrc da li je navedeni gradanin podnosio prijave, te, ako jeste. 5ta je u vczi

s njima preduzeto, s obzirour na dinjenicu da prijave gradanina Z.G. nisu u
nadleZnosti postupanja i djelovania Granidne policijc BiH.

Takodcr, Odbor za Zalbe gradana traZi od Granidne policije BiH da na nekoj od

narednih s.jednica dostavi slatistidki pregled Zalbi koje je podnio -sradanin Z.G. sa

iskazanim brojern ialbi. te oblasti na koje se Zalio.

u vezi s predmeton.r pocl i) usvojeplrg dnevnog reda (Zalba broj: 05/2-50-17-1671)l19

od 20. 9. 2019) Odbor za Zalbe gradana jednoglasno je usvoiio dio lzvjeita.ja Glaniinc

pr:lici.ie RiH o izvrscninr preliminarniur provjeranra, broj: 17-07-34-7-101 06/1 9 od

?.12.2019, koji se odnosi na srav (2) lt4iSllenja, dok sc dio lzi.,je5taja koji se odnosi na

stav (1) Mi5lienia iz Izr,je5taj a ne prihvata zbog nenadleinosli.

a

a

a

a

u vezi s preduretom pod 3d) broj: 05i2-50-17-2144119 od 12. 12.2019. usvo.ieuog

dnevnog reda Odbor za i.albe gradana istidc primiedbu u pogledu utvrtlivanja
osnovanosti sumnje u zaklludku. te traLi da se prilikonr prijava u vezi s

neprimjerenom konrunikaciionr policiiskih sluibenika prol-rliraju gradani koji takve
pojave pri.javl.lu.lu u poglcdu njihovog kredibiliteta. S posebnom pirinjom razmotriti
takve prijave gradana. te u sluiaju potrebe, saslu5ati podnosioca Zalbc.

u predmetu broj: 05/2--50-17-1000i20 od 21. 5. 2020. po Zalbi gradanina G.V., Odbor
z.a2a1be gradana sugerira Granidnoj policiji BiFl da ovaj, ali i sve druge predmete ko.ii

svojim sadrZajem upuiuju na vjersku rnrZnju i netrpeljivost. proslijedi TuZila5tvu BiH
na uvid i nadlcZno postupanje.

u predmetu broj: 05/2-50-11-g2ll2O od 11. 5.2020. po Zalbi graclanina N.e., Odbor

za Zalbe gradana sugerirao je Granidnoj policiji BiH da zataii od Ministarstva

sigumosti BiH bliZe smjernice za tumadenje norme dlana 62. stav (l) Zakona o
granidno.j kontroli, a uzimajuii u obzir dlan 7. Zakona tr kojem su kumuiativno

propisani uslovi za prelazak drTavne granice, Sto indicira da se isti trslovi trebaju

kunrulativno ispuniti i u prinieni i izricanju sankcija iz dlana 62. stav l. Zakona o

granidnoj kontroli. Odbor za Zalbe gradana smatra da bi tumadenje i primjcna

navedene nomre trebala biti Sto manje ua Stetu gradana-dr7avl.iana Bosne i

Hercegovine u sludajcvima nchatnog pristupanja prelasku dr2avne granice.

u prcdnretima broj: 05/2-50-17-1016120 od 2. 6. 2020. i broj: 05/2-50-17-1074120 od

2. 6. 2020^ Odbor za Zalbe gradana usvojio je izv-ie5taje Granidne policije BiII o

obavl.icninr prcliminarrrirrr provjcrarna uz isticanje prirnjedbe na naiin postupanja

policijskih sluZbenika prerna drZavl.ianima Bosne i Herccgovine prilikom vrSenja

granidne kontrole.

8
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a

a

t

a

a

a

odbor za Zalbc gradana usvojio.ie i zakrjudak ko.ii,r se pozdra,rjaju napori Granii,c
policr.le BiH u borbi protiv korupciie. te ciieni znadajnirn rezultate koji su u proteklo,r
periodu posrignuti. odb.r za zalbe gradana BiH poziva i ohrabr.uje cranidnu policijLr
BiH da u tom pravcu nastavi svo.je aktivnosti.

u predmetu, broj : 0-5/2-50- 17 -r25 l 19 od 1 5. r . 2020. po zarbi gradanira .r..r.. odbor za
Zalbe gradana usvojio jc Iz,jestaj Granidne policijc BiI I uz oba,ezu cra Granidna
policila BiH dostavi i,formaciju odboru o postupanju nadlez,ih organa po prijavi iz
ovog predrnela.

u prednretu broj: 05/2-50-17-1663/20 od 17. g. 2020. po Zalbi gradanina L.B.. odbor
za lalbe gradana sugerirao jc Granidnoj poriciji BiH da s poricijskorn sluzbenicom.
koja je bila predmet istrage po zalbi grada,ina L.B.. obavi sruZbeni razgovor.

u prednretu bro.i: 05/2-.50-17-1658/20 od r7. g.2020, po zalbi gradanira M.A.. oclbor
za Zalbe gradana konslatira da su policiiski sh-r7-benici postLrpili u skladu s o6lukom
Viicia ministara Bill o propisi,anju clodar,ih uslova za ulazak str.anaca u Bosnu i
Hercegovinu (''Sluzbeni glasnil< Bill" br. Ig/20.20120,27120.29/20. i2/20.34120
44t20 i 58i20)

Medutirn, Odbor istovremeno kostatila da navedena odluka Vijeca ministara l3iH nijc
donesena u konsulLaciji s nadleZninr tijelinra koja sr,r jc obavezna prinrjenj ivati. pravne
ipraktidnc posljedice njene primjerc snose grada,i. prije svega zalo s1o njorne nije
obuhvaiena veiina situacija s kojor, se grada,i susreiu u praksi prilikorn prelaska
drZavne granice.

tt prcdnreru broj: 05/2-50-17-1660120 od r7. g. 2020, po ialbi gradanira F.p., odbor
za ialbe gradana smatra da je Zarba i u drugom dijeru neos,ovaua. te da u rz,jcitaj u
Granid.ne policije tsil{, u drugom dijclu Mislienja o osnovanosti zarbe u1r.1esto rijedi:
"bez dovoljno dokaza" treba staiati r.iied "neosnovana,,.

Medu razmatranim Talbama i navodirna izncsenim u njima. za njih l6 utvrdela je osnovanost
te je podnese[ zahljev za pokretanje discipJinskog postupka protiv odgovoflrih policijskih
sluZbenika. 70 ,a,oda je ocijenjeno kao ",eosnovano,'. dok je za prijavu 45 djela. pr.cma
izvjestajima Granidrc policije BiH. utvrdeno da "nema ciovorjno dokaza.,,

U I6 predmeta u kojima jc. prema izvjcstaiima Granidne poricije BiH. podnescn zahtlev za
pro,odenje disciplinskog postupka zatraieno je da Granidna poricija tsiH po okondar-ju
disciplinskih postupaka protiv policijskih sluZbenika .-, rezultati,.,r, portrpku izvijesti odbor
za lalbe gradana Parlamenlarne skupirine BiH.
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Granirini pri.jelazi Bosne i Hcrcegovine na kojima su graclani tokom 2020. podnosili Zalbe na

postupanje policijskih sluZbenika Granidne policijc BiH su sljede6i:

GraniEni prijelaz BiH
GP VardiSte
MGP Uvac
MGP Raia
MGP Klobuk
MGP Iz-aiid
MGP Vclika Kladula
MGP Brod
MGP Bosanski Samac
MGP Ora5je
MGP Sepak
MGP Gradira
MGP Zupci
MGP Popovi
MGP Hum
MGP Kostajnica
MGP GradiSka
MGP RipaI
MGP Deleula
MGP Banja Luka
MGP Aerodrom Sarajevo
MGP Aerodrom Tuzla
MGP Brdko
MGP Orah
MGP Karakaj
MGP Novi Grad
MGP Dubica
MGP Strmica
MGP Zvornik
MGP Dobrljin
MGP Gabela polje
PGP Kamensko
MGP lvanjica
MGP Orah
MGPBijada

Broj Zalbi
2

1

J

3

7

2

9
2

4
3

J

l
1

I

I

8

I

2

3

4
6

J

1

1

1

1

I
3

1

1

I
I
1

3

1GP HadZi ok

Devet Zalbi odnosilo se na vi5e granidnih prijelaza ili su se opdenito odnosile na postupanje

policijskih sluZbenika iz.van radnog m-iesta, dugo zadrZavanje i detaljne kontrole na granidnim

prelazima i granienom pojasu.

Ostale Zalbe nisu u vezi s povredom sluZbene duZnosti policijskih sluZbenika u toku rada, ve6

su uglavnom okarakterizirane kao Zalbe koje sr.r proizvod lidnih sukoba izmedu podnosilaoa

Talbe i policilskih sluZbenika.
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Rszlozi za podnoienje ialbi na rud policijskth sluZbenika Grunitne policije
BiH

Razlozia za podno5enje Zalbi mogu sc podijeliti na sljedede:

I. Neprimjerena komunikacija, zloupotreba poloZaja, drsko i ncprofcsionalno
pona5anjc policijskih sluibcniha (53 osnova za podno5enje ialbi)

Otlbor za Zalbe gradana u viSc navrata skrelao je paZnju Granidnoj policiji BiH na obavezu
poStivanja kodcksa pona3anja policijsl<ih slLrZbenika, s posebr.rim akcentom na ophodenje i
kornunikaci.iu s graclanima plilikom kontrolc plelaska granice. Tokom razmatranj a Zalbi
konstalirano je da je u veiini sluiajcva nezadovoljs1v<l gradana usl6vljeno ncplim jcrenorn,

srtviSnom komunikacijorn policiiskih sluibenika. te u nekint sludajevima drskim i

neprof-esi onal n i m postupci rr a po l i c ij ski h sluZbenika.

Takodel- Odbor za Zalbe gradana ponovo jc istakao sta\/ prelra ko.jenr Graniina policija BiH
treba kontinuirano polici.iskinr sluZhenicinra sl<r'etati paZnj u na izbjcgavanje nepotlebne i

prekonlierne komunikaci.ie s gladanima. te na obavezu dosl)cdnog poitivarrja etitkog kodeksa
i plavila sluTbe.

ViSe Zalbi odnosilo se lla objavc neprinriereno.e saclrZaja policijskih sluZbcnika na dru5lvenim
lllreZarna. S tinr u vezi Odbor je podsjetio na izdatu Prcporuku kojom se poziva Glanidna
policija BiH da policijskirn sluZbenicima ovc agenciie skrene paZnju na vrstu infbrntacija
koje smiju objavljir,,ati na druStvcnirl nrreZama.

PoStuju6i slobodu govora i iz-ralav anja- sugcrila sc polici.jskinr sluZbenicinra da se. zbog
specilidnosti poslova i r:adnih zadakata koje obavlaj u, suzdrZe od objavljivati-ia infornracija
koje str usko vezaue uz obavl.lanie sluZbene duZnosti. te od objavljivanja informacija koje u
sebi sadrZe ili mogu sadrZavati bilo kakav oblik politidkc konotaci.je.

odbor za zalbe gradana sugcrira Granidno.j policui BiH da sve prcdrnete ko.ji svojim
sadrZajem upuiuju na rjcrsku nrrZnju i netrpeljivost proslijedi TuZila5tvu BiIl na uvid i
nadleZno postupanje.

U pogledu osnovanosti navoda u ovinr Zalbama, nakon provedenih istraga, utvrdcna je
osllovanost u clevet predmeta, te su podneseni prijedlozi za vodenje disciplinskog postupka
protiv odgovornih policijskih sluZbenika i to u osam predmeta za tchl povredu sluZbene
du2nosti, i ujednorn za lak5u povredu siuZbene duZnosti.
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2. Prijave koruptivnog djelovanja policijskih sluZbcnika Granilne policije BiH
(14 osnova za podnolenje Zalbi)

Ocl 14 sludajeva prijave koruptivnog djelovanja u tri je dokazana osnovanost navoda iz Zalbi,

re su provcdeni disciplinski postupci. Il dva sludaja izredena je disciplinska sankcija

"prestanak radnog odnosa" -

Jedna Zalba ocijenjena je kao neosnovana, dok u 10 sludajeva prijave koluptivnog djelovanja

pglicijskih sluZbcnika Granidne policr.le BiH navodi nisu r.nogli biti ni potvrdeni niti

odbadeni. jer nije bilo dovoljno dokaza za lo.

U vezi sa istragarna za komptivno djelovanje policijskih sluZbenika. Odbor za Zalbe graclana

usvojio je i zakljudak kojim se pozdravljaju napori Granidne policiie RiH u borbi protiv

korupcije. te cijcr.ri znadajninr rezultate koii sr"r u protcklom periodu postignuti. Odbor za

2albe gra<Jana BiH poziva iohrabnrje Granidnu policiju BiH da u tom pravcu nastavi svoje

aktivnosti.

Tokonr istra-ua po 2alabanra ko.fe su zasnovane na koruptivnorn djelovanju policijskih
siuZbcnika. r.rtvrdeni su propusti u naiinr.r iproccdurarna vr3enja glanidnih proviera i kontrola.

te slr po tom osnovu u tl'i pl'cdntcta podneseni pr ijecllozi za vodenie disciplinskog postl-lpka

protiv odgovornih policiiskih sluZbenika za teTu povrcdu sh-rZbene drr2nosti.

Kako je u ovitrr istragama u znadajnoj nleri kao dokazni material kori5ten vicleonazdzor,

Odbor za Zalbe gradarra ponovo .jc istakao potrebu uspostave funkcionalnog sistema

videonadzora na svim granidnim prijelazirta kako bi se rtroguinost koruptivnog djelovanja

policijskih sluZbenika Graniine polici.je BiH svela na najmanjtr moguiu m.ieru. a na Sto je

Odbor ukazivao svojim zaklludcima i22016.2017,2018.2019. i 2020' godine.

3. Predugo zadrzavanjc na graniEnim prijelazima, poscbnc kontrole prilikom
prelaska granice Bosne i Herccgovinc, te kontrole u graniinom pojasu (28

osnova za podno5cnjc Zalbe)

(J dva predn.reta utvrdena je osnovanost navoda tz ialbc i podneseni su prijedlozi z.a r,odenje

diciplinskih postupaka protiv odgvornih policijskih sluZbenil<a za reil povredu slu2bene

duZnosti.
U jednom predmetu, iako nije utvrdena osnovanost navoda u Zalbi. pokrenut je

disciplinski postupak protiv odgovomog policijskog sluZbenika, jerje ut,idom u videonadzor

utvrdeno daie propustio izvrSiti propisane procedure tokom granidne prorjcre.

U ostalim predmetima Odbor za Talbe grailar.ra utvrdio je da u postupan-iu policiiskih
sluZbenika Granidne policije BiH nisu ntvrdene nepravilnosti ni povrcde relevantttih zakona.

Radnje. preduzete u konkt'etnim sludajcvinra, sastavni su dio procedura Graniinc
policije BiH i u skladu su sa zakonskim propisima koii su na snazi u Bosni i Hercegovini.

S dLugc strane. predugo zaclrZavanje na granidnirn priielazima uslovljeno je

objektivnim okolnostima na granidnirn prijelazima. kao Sto su neposjedovanie vaZcce putne

isprave. neposjcdovanje vaZeieg "zelenog kartona" i drugc dokumentaciie propisane
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zakonskim ipodzakonskinl aktima tt Bosni i Hercegovini za pr|jevoz tereta. policijski sat. te
plovodenj e propisarrih epidemioloSkih m jera.

4- zalbc podnesene zbog posebnih mjera propisanih usrjcd pandemije covIDA-
l9 (23 osnov za podno5enje Zalbi)s

Shodno odluci Vijeia ministara BitI o proglaScnju naslanka stanja priroclne i druge nesrece
na tcritoriji Bosne i Hercegovine ("sluzbeni glasnik BiH',, hroi n)201, usvojen je ,Iz rnjcra o
nadinu i ulasku stranaca u Bosnu i Ilercesovinu.

Z,albe.. su ugla'nom podnosili drzavrjani Bosne i Hercegovine koii ima-ju dvojno
drZavlianstvo, a ko.ii u trenutku prelaska cL'Zt vne granice nisulmali vaiecu putriu ispraru6
Bosne i Hercegovine' Kao dokaz drZavljanstava oni str prila-eali lidlu kartu Bosne i
Hcrcegovine, te irn.ie na osnovu toga don'oljen ulazak u zemljriuz izdavanje prckriajnog
naloga.

I akodcr- dio Zalbi odnosio se na odbijanje ulaska u Bosnu i Hercegor,inu. oclnosno lije
drlzvoljen tranzil pleko Bosnc i Hercegovin; jcr u konkretninr sludljevima gradani nisu
posjcdovali tresativatrtestna rrirus SARS-COV-2 ne staliji od 48 sati u pisanoj lormi.

Razmatraiuci ove 2albe Odbor je usvoiio Zakljudak kojinr .ie konstalirao da su poiicijski
sluiber.rici postupili u skladr.r s Odlukom Vijeca ministara BiH o pr.opisivarrju dodatpih uslova
z.a ulazak stranaca u Bosnu i Hercegovinu ("sluibeni glasnik BiH',. br. lglzo,20120. 27lz0.
29/20. 32t20. 3 4/20 " 44/20 i s8t2o).

Medutirn" Odbor istovremeno konslal.ira da navedena odluka Vif eia ministar.a Bil I ni je
donesena u konsultaciji s nadleznirn organima koja su je obavezna primj en-iivati, pravne i
praktiine posl.iedice njerrc plirnienc srruse graclani. prije svcga zattr Sto pjonrc ni.lc
obuhvaiena veiina situacija s kojonr se gradani susrecu u praksi prilikom prelaska dr2ayne
granice.

Takoder' Odbor za Zalbe graclana istakao je prinr.iedbe na nadin postuparla policijskih
sluZbenika Granidne policije BiH prenra clrZavljanima Bosne i Hercegovine prilikom vrSenja
granidnc konlrole.

'Policijski sluibenici postupali su u skladu s odlukom Vijeia ministara IliH Bill o propisivaniu dodatnih
uslova za ulazak stlanaca u Bosnu i Hcrccgovinu ("sluzbeni glasnik BiH'' br. Ig/20, 20120,27/20,29n0,32/20,
34/20' 44 20 i 58/20), Naime, pokrenut .ic poslupak izdavanja prekriajnog naloga dZar,ljaninra Bosne i
llerccgovine koii su u nanrjeravanom prelasku dr2avne granice na ulazu u BiH imali drzavljalstvo druge
drTave, odnosno dvojno driavlianstvo. te su narnjeravali ostvariti prelazak drZavne granice BiH, na ulazu u Bill,
s ptrtnom ispravom drtrgc drZave, ne pos.icduiuci negativan rest na virus sARS-cov-2. koji nije stariji od 4g
satr, a pos-leduju vaTeiu Iidnu kartu BiH iri na drugi naiin dokazuju drzavljanstvo BiH

5 ilan 3.. tadka g) Zakona o _eranicnoj kontroli (,,SluZben 14) _ ,,putna ispravaje vaZcii paso5 ilidnr.-ei identifikacioni dokunrent kojije i ko.jije izdao straninadlemi oryar vlasti i koji tsiH priznaje,te vaZeca litna n1 s folograf,rjont
Jio.ji se moZe koristiti za prelazak drTavne granie iprizra Bill ugovorna
strana, kao i putna isprava izdata strancu u BiH u sklatlu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.
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Raznratrajuci 2albu gradanina N.e ., Odbol za Zalbe graclana sugerirao jc Granidnoj policiji

Bill da zattai) od Ministarstva sigurnosti BiH bliZe smjemice za tumacenie norme dlana 62.

stav (l)7 Zakona o granidnoj kontroli. a uzimajudi u obzir dlan 7.8 Zakona u kojem su

kumulativno propisar,i uslovi za prelazak drZavne granice, ito indicira da sc isti uslovi trebaju

kumulativno ispuniti i u primjeni i izricanju sankcija iz dlana 62.stav 1. T.akona o granidno.i

kontroli. Odbor za Talbe gradana smatra da bi turnadenje i primjena navedene notme lrebala

biti Sto manje na Stetu gradana-drZavliana Bosnc i Hcrcegovine r.r sltrdajevima nehatnog

pristupanja prelasku drZavne granice.

5. Ostale Zalbc (dcvct osnova za podnolenjc Zalbe)

Ostale Zalbc odnosc sc na pitanja naru5enih raedusobnih lidnih odnosa izmedu gradana

i policijskih sluZbenika Craniine policije BiIJ ilj se pak op6enito oduose na postupanje

policijskih sluTbenika izvan obavljanla sluZbe na granidninr prijelazima Bosne iFlercegovinc'.

Takoder. nledu ostalim Zalbama treba istaci i clvije koje se odnose na urudenje
prekrSajnog naloga od strane policijskih sluZbenika iel se nisu zaustavili na ptopisanont

nr.jestu za rrbavl.jan je granidnih proviera.

Odbor za Zalbe gradana Parlamentarnc skupStinc BiH u ovim predmetima tttvrdio je
da u postupanju policijskih sluZbenika Granidne policije Bill nisu utvrdene nepravilnosti ni
povrede rel evantnih zakona.

GIIAFIKON br.2 (GPBiH)
Broj Zalbi po razlozima podno$cnja

Poseb ne m jere (COVID-19)

Ostalo

Zad riava nje na GP

Koru ptivno ponaia nje

Neprofesionalno ponaianje

0
10

20
?n

T "Novdanonr kaznonr u iznosu od 300.00 KM do 1500,00 KM kaznit ie se za prekrSaj fizir)ko lice ako: a)

pokuSa da prede drZavnu granicu izvan granitnog prijelaza. izvan radnog vrcrncna granidnog prijelaza, bez

vaZe(:ih putnih isprava ili suprotno nanrjeni granidnog prijelaza.
I "DrZavna glanica smije se prelaziti san']o na granidnim prijelazinra, u vriieme i na nadin koji je u skladu s

nanrjerom granidnmog prijelaza is vaZedim putnim ispravama."
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Nakon provedenih istraga u l6 prcdmeta podnesen je zalitjcv za pokretanje disciplinskog
postupka protiv odgovornih polici.lskih sluZbenika Granidne policrje l3iH.
tl dva sludaja izredenaje disciplinska sankcija ''prestanak rad,og odnosa".

odjeljak D. Zotbe na rad policijskih sluibeniko Dritvne dgencije zt istrage i
zoititu 6fPA)

l-l izvjeSlajnom periodu Odbor za 2albe gradana razmatrao je I1 Zalbi podnesenih na racl i
postupanje policijskih sluZbenika DrZavnc agencije za istrage i zaStitu.

Odbor za Talbe gradana usvojio ie I I zakljudaka kojirna su usvojeni izvjestaji o provedenoj
internoj istrazi DrZavne agencije za istrage i zaStitu.

U vezi s predmetom broj: 05/2-50-17-224120 od 24. 1.2020. odbor.za Zalbc gradana
pods.ietio je na izdatu prc-poruku kojom se poziva DrZarrna agencija za istrage i zaStitu da
polici.iskinr sluZbcnicinta ove agencijc skrene paZnju na vrstu informacija ko.je smiju
objavljir ati rra druslvcrrilrr ntreZanra.

PoStujuci slobodr-r govora i izra2avanja. sugerira se policijskint slu2benicima da se, zbog
specifidnosti poslova i railnih zadataka koje obavljaju. suzdrZc od objavljivanja intbrrnaciia
koje su usko vezane za obavljanie slu2bene duZnosti. tc od objavljivanja inlbr.nraci.ia koje u
sebi sadr2e ili nlogu sadrZavari bilo koji oblik politiike konotacije.

U vezi s prcdrnetom broj: 05/2-50-17-315120 od 5. 2. 2020. po zalbi gradanila H.p..odbor za
Zalbe gradana odgodio jc njegovo izja5njenje uz zahtjev cla DrZavna agcnciia za istrage i
zaStitu dostavi infolmaci.iu o rezultatima istrage u vezi s ovim prcdmetonr u Kriminalistiiko-
istra2nom odjclu.

Odbor za Zalbe gradana Parlantentarne skup5tinc BiH zakljuiio je da u postupanju policijskih
sluZbenika Dr2avnc agencije za istrage i zaStitu i naclleZnih orgarla u ostalim preclmetima nisu
utvrdene nepravilnosti ni povrede relevantnih zakona.

Razlozi za podnoSenje Zalbi protiv policijskih sluZbenika DrZavne agencijc z-aistrage i zaStitu
uglavnonr su se odnosili na neprof'esionalno pona5anje i zloupotrebu sluZbenog poloZaja
policijskih sluZbenika ili su pak rczultat lidnih sukoba izmedu graclanina i policijskog
siuZbenika.
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GRAFIKON br.3 (SIPA)

Broj ialbi po razlozima podnoSenja

Ostalo

Ne profe siona lrro pona ia n ie

Zloupotr rl)r polo) aja

' Broj i rlbi
Zloullotr ell.r poloi a ja

)
Ne prote sionaIno porr.r(anje

4

otljetjak E. Zuthe na rud policijskih sluiheniko Direkcije ar futordinaciju
policijskih tijela BiH (DKPT)

U izvieStainom periodu Odbol za Zalbe gradana razntalrao je devet Zalbi podnesenih na
poslupke policijskih sluzbcnika Dilekcije za koordinaciju policijskih trjela Bil{.

Odbor za Zalbe graclana r.rsvojio jc devet zaklj udaka u vezi sa iz.vjeStajinra o provedenoj
internoj istrazi Direkcije za koordinaci ju policijskih rijela BiH.

U vezi s prcdrretom broj: 05/2-50-17-1940120 od i0. 5. 2019. po Zalbi gr-aclanina M.M..
Odbor za Zalbe gradana Parlanrentarne skupStine Bil{ usvojio .je s rezervorn Izyj cSta.i

Dilekcije za koordinaciiu policiiskih rijela I3iH o provcdcnom inrernonr posrupkr-r.
Odbor za 2albe gradana smatr-a da je sporrra ocjena preclmeta "bez dovoljno dokaza" s

obzirom na sve navedeno u lzvjeStaju Dirckcije.
Ciiencci os.ietljivost predmeta. Odbor za Zalbe graclana zatraiio.je od rukovoclstva Direkcije
da r.r vezi s ovim sluda.jem provede pojadan nadzor. kontinuirano provodi dodatnu kontrolu
nad imetrovanim policijskirn sluZbenikom Sto r.rkl judu.je i nasumidno alkotestiran-ie.
Odbor za Zalbc gradan a zatrtio je dostavu infornacije o preduzetint preporukama iz
IzvjeStaja. tc skrenuo palnju na odgovornosti i direktno i indircktno nadredenih u sludaju
nepropisnog posttrpanja imenovanog policijskog sluZbenika kako na radnom miestu- tako i
van njega.

U vezi s prcdmetom 0512-50-17-1695120 od2s. B.2o2o, po zalbi gradanina Z.s.. oclbor za
Zalbc gladana Parlamentarue skupStine Rill odgodio je izjaSnjenje o IzvjeStaju Direkcilc za
koordinaciju policrjskih ttjela BiH o provedenorn internorn postupku.

Ostalo

4
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U vezi s ovim predmctonr Odbor za Zalbe gradana smatra da je zakljutka iz Izvjestaja
preuranjen, te je zatraiio da se Izvje5ta.j dopuni iz-javom sr,'jcdoka na okolnosti clogadaja. a
koji je navcden u sarnoj Zalbi.

Razmatrajuii ove Zalbc. Odbor u osam predmcta nije utvrdio postojanjc povrede sluZbene
duznosti policijskih sluibenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiIJ.

flazlozt za poduo5cnye Lalbi uglavnom sc odnose na nepriurjereno i neprofesionalno
ponaianje policijskih sluzbenika, te na neprimjerenu komunikaciju s gradanima.

GRAFIKON br.4 (DKPT)

Broj ialbi po razlozima podnoienja

Ostrlo

Ne pr ofe siona hto ponJi, lje

Zlorrpol ret); poloiaja

0
)

4

Zloupot reba poloi a ja

7

Neprofesion Jlno ponaian je

6

6

Ostelo

3

Odbor z'a i'albe Zeli istadi da je u izv'je5tajnom periodu imao tzrazito kvalitctnu,
profesionalnu i strutnu saradnju s naverlenim policijskinr agencijama, koje su,
zahvaljujudi iskazanom visokom stepenu profesionalnog pristupa syakom predmefu
pojedinadno, dale doprinos otklanjanju lbrmalnih, pravnih i drugih nedostataka, a
kojim se naru5ava ugled i integritet institucija koje predstavljaju.

--)
Predsjednik/

Odbora za i,albc n
Parlam en ta rne e BiH

dr. sc..Vjc l<ovi(

Prilozi:
Ttrbelarni prikaz otlrianih sjednica i pri.tusttta flanova oclbora u 2020. godinia

l'rilog I

17



Tabelorni prikaz odrtanilt sjerlnica i prisustva ilanoya Odbora u 2020. godini,

Vjekoslav
Vukovii

Bakir
Dautba5i6

Borislav
Radii

Negosava
Stjepanovi6

Aleksandra
Martilovii

Tihomir
Marindii

Semir Sr.rt

73. sjednica
28.1.2020.

+ + + + + +

+ + + + + + +

75. sjcdnica
1t.3.2020.

+ + + + + + +

76. sjednica
28.4.2020.

On-linc Online Online On-line On-line On-line On-line

77. sjednica
28.5.2020.

+ + + + + + +

78. s.jednica
11.6.2020.

+ + +

+

+ + -+-

79. sjednica
9.7.?020.

+ + + + +

80. sjednica
21.8.2020.

+ + + + + + +

81. sjednica
24.9.2020.

+ + + + + I +

82. sjednica
29.10.2020.

+ L + + + + Opravdano
odsutan

83. sjednica
13.11.2020.

+ L + + + + +

84. sjednica
10.12.2020.

+

t2fiz

+ 1 + l +

Ukupno l2n2 12t72 12t12 12n2 t2n2 lr/12

Postotak (7o) 100 100 r00 100 I00 100 gl,6
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