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Broj: 03/1-50-1-7-46-2/09
Sarajevo, 28. 12. 2009. godine

CLANOVIMA ZAJEDNICKOG POVJERENSTVA ZA OBRANU I SIGURNOST BIH

PREDMET: Informacija o odrzanoj radionici o temi: ,,Prijedlozi proracuna institucija
obrambenog i sigurnosnog sektora na razini BiH za 2010. godinu*
- Veza: akt broj: 01/1-50-3-1258/09

U organizaciji Zajedni¢kog povjetrenstva za obranu i sigurnost BiH (u daljnjem
tekstu: ZP) i uz potporu Misije OESS-a u BiH i USAID-a — Program podrske parlamentima,
19.1 20. 11. 2009. u Tuzli je odrZzana radionica o temi: «Prijedlozi proracuna institucija

obrambenog i sigurnosnog sektora na razini BiH za 2010. godinuy.

Radionica je odrzana radi razmatranja projekcije proracuna sigurnosnog i obrambenog

sektora, a s ciljem pronalazenja optimalnog i realnog proracunskog okvira za 2010. godinu.

Iz ZP-a radionici su bili nazo¢ni: Branko Zrno - predsjedatelj, Slobodan Saraba i Sefik
Dzaferovi¢ - zamjenici predsjedatrelja, Mirko Okoli¢, Hazim Ran¢i¢ i Ivo Miro Jovi¢ -
¢lanovi ZP-a, Dragica Hini¢ - tajnica, Zeljko Grubesi¢ - struéni savjetnik i Jovica Kati¢ -

stru¢ni suradnik.

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnickog doma PSBiH predstavljali su:
Sadik Bahti¢ - predsjedatelj, Lazar Prodanovi¢ i Velimir Juki¢ - zamjenici predsjedatelja,

Bajazit Jasarevié - ¢lani Zeljko Kosmajac - tajnik.
U radu radionice sudjelovali su i:

- Predstavnici Ministarstva obrane BiH, Zajedni¢kog stozera OSBiH i Operativnog
zapovjednistva OSBiH na celu s general-pukovnikom Miladinom Milojci¢em;
- direktor BHMAK-a Dugan Gavran;
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- predstavnici Ministarstva financija i trezora BiH (u daljnjem tekstu MFiT),
Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva obrane BiH (u daljem tekstu MOBIiH),
Ureda za reviziju financijskog poslovanja institucija BiH, Grani¢ne policije BiH,
SIPA-e, Misije OESS-a u BiH, Stozera NATO-a u BiH, Zapovjednistva EUFOR-a u
BiH, OHR-a, PKF-a, EUPM-a, USAID-a — Projekt podrske parlamentima.

(Napomena: Predstavnici institucija sigurnosnog i obrambenog sektora tiskali su

prezentacije za svakog sudionika radionice, tako da ¢e izvje$¢a obuhvatiti sazete prikaze

izlaganja.)

19. studeni 2009. godine

Otvaraju¢i radionicu, Branko Zrno, predsjedatelj ZP-a, istaknuo je ciljeve i znalaj
radionice te ulogu Zp-a i povjerenstava za financije i prora¢un obaju domova PSBiH kada je
u pitanju pracenje i realizacija prorac¢una. Posebice je inzistirao da sudionici seminara tijekom
svojih izlaganja budu konkretni u iznosenju podataka koji su bitni predstavnicima PSBiH, te
da u usporednim podacima posebno istaknu $to je bitno za realiziranje aktivnosti u 2010.

godini.
Nakon uvodnoga izlaganja i pozdravnih rijeci, radionica se odvijala prema programu rada.

Ministarstvo sigurnosti BiH

Radenko Stani¢, voditelj Odjela za materijalno-financijsko poslovanje Ministarstva sigurnosti
BiH, prezentirao je Prijedlog prora¢una Ministarstva sigurnosti BiH za 2010. godinu.
Naglasio je da odobrena sredstva nisu dostatna za realizaciju reformskih procesa,
medunarodno preuzetih obveza, a posebice za odrzavanje opreme koja se rabi u operativnom
radu policije. Prezentirao je strukturu prora¢una za 2010. godinu. U raspravi su najvise
interesa izazvale stavke koje se odnose na angaziranje dodatnih sredstava za zavrSetak
izgradnje 1 opremanje Centra 112, Centra za smjeStaj stranaca, Zrtava trgovine ljudima i
Azilantskog centra. Takoder je govorio i 0 obvezama novoosnovanih direkcija i agencija u
sklopu Ministarstva sigurnosti BiH, isticuci podatak da ¢e Ured Interpola ubuduce raditi u

sastavu Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH.
SIPA

Dubravka Strbac, voditeljica Odsjeka za financije SIPA-e, predstavila je Prijedlog prora¢una

SIPA-e za 2010. godinu. Posebice je potencirala pitanje izgradnje i opremanja novog objekta
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za smjeStaj SIPA-e, pregled rashoda po ekonomskim kategorijama, pregled kapitalnih
ulaganja po projektima i opremi, potrebna sredstva za place, pregled strukture zaposlenika i
pregled moguce dinamike popunjavanja za 2010. godinu. Istaknula je kako je sve manje
donacija, a i proracun za potrebe SIPA-e u 2010. godini manji je za 8% te ¢e kapitalna
ulaganja biti znatno manja. Ujedno su putni povecani troSkovi te se ofekuje njihov daljnji

porast u 2010. godini, §to je objektivno s obzirom na prirodu posla SIPA-e.

Granicna policija BiH

Mustafa Ovc¢ina, nacelnik Uprave za administraciju, predstavio je Prijedlog proracuna
Grani¢ne policije BiH za 2010. godinu. Govorio je o organizacijskoj strukturi, kadrovskoj
popunjenosti, pregledu utroska proracuna u 2009. godini. Nedostaje 324 zaposlenika ¢ija su
radna mjesta predvidena sistematizacijom. Zakoni Koji su trenuta¢no na snazi ne dozvoljavaju
popunu visih kategorija policijskih sluzbenika. Evidentan je odljev kadrova iz SIPA-e pa
popuna od 87,22% postaje sve izrazeniji problem. Grani¢noj policiji potrebna je Zurna nabava
optickih ¢itata za biometrijske putovnice, bez kojih je nazamisliv rad na grani¢nim
prijelazima. Isto tako neophodna je potpuna povezanost svih grani¢nih prijelaza. Problemi su
to koje treba hitno rjesavati. Takoder je istaknuo kako je do sada uglavnom donacijama
nabavljana skupocjena oprema. Sve manje je doniranih sredstava, $to se osjeti i $to ¢e se

posebno osjetiti u idu¢em razdoblju.

SluZzba za poslove sa strancima

Danijal Gani¢, predstavnik Sluzbe za poslove za strancima, u svojoj je prezentaciji obrazlozio
unutarnje ustrojstvo i sistematizaciju, te prijedlog proracuna za 2010. godinu usuglasen s
MFiT-om. Obrazlozio je pojedine stavke tekucih i kapitalnih izdataka, izrazivsi zadovoljstvo
zavrSetkom izgradnje Imigracijskog prihvatnog centra koji ¢e 23. 11. 2009. biti dat na
upotrebu Sluzbi. Izrazio je zadovoljstvo §to je u pregovorima s MfiT-om usuglasena gornja
proracunska granica u iznosu od 9.070.000 KM, te sto djeluju samo tri godine a u cijelosti su
preuzeli kontrolu nad boravkom i kretanjem stranaca na cijelom teritoriju BiH, a to govori s
kakvom se ozbiljnosc¢u radi. S Imigracijskim centrom kapaciteta 120 korisnika, Sluzba je
osposobljena u cijelosti provoditi i dio nadleznosti za stavljanje ilegalnih migranata pod

nadzor i njihovo udaljenje iz Bosne i Hercegovine.
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Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija BiH - osvrt na revizorska izvje§éa o

poslovanju navedenih institucija

Dzevad Neki¢ iz Ureda za reviziju naglasio je kako je Ministarstvo sigurnosti BiH u dobroj
mjeri otklonilo i otklanja preporuke Ureda za reviziju za 2008. godinu. Op¢a je ocjena da se
procesu planiranja mora posvetiti daleko veca pozornost i da se iz uocenih slabosti mora izici
S pravim i sustavnim rjeSenjima. Oc¢ekuje se kvalitetnije planiranje prorac¢una, ozbiljnije
povezivanje planiranih aktivnosti s programima rada, te S§to manja potreba za
restrukturiranjem proracuna. Skrenuo je pozornost na ¢injenicu da se u studenom i prosincu
mnogo trosi, te da rad unutarnjih revizija valja unaprijediti i u¢initi djelotvornijim. Takoder
radi boljeg planiranja i izvrSenja proracuna, nuzno je da sve institucije provedu postupak
imenovanja unutarnjeg revizora. Odgovarajuéi na postavljeno pitanje, kao opcéu ocjenu za
troSenje proracunskog novca u svim navedenim agencijama, rekao je da nema znacajnijih

primjedaba te da su svi unaprijedili rad u ovome podrudju.

Osvrt Ministarstva financija i trezora BiH na prijedloge prorac¢una za 2010. godinu

navedenih institucija

Huse Sepi¢ usporedio je jedan dio podataka kako bi objasnio parametre predloZzenog
proracuna Ministarstva sigurnosti BiH i policijskih agencija u njegovom sastavu. Za sve je
institucije karakteristican nizak stupanj realizacije, tako da Ured za reviziju opravdano
postavlja pitanje o tome $to se dogada u zadnjem tromjesecju tekuce godine. Istaknuo je
zabrinutost za stanje raspolozivih sredstava do kraja 2009. godine. U Ministarstvu sigurnosti
BiH standardizirani su troskovi placa i naknada, sto je dobar pokazatelj, ali se i dalje o¢ekuje
unapredenje u pripremi operativnih programa. Sa svim agencijama unutar Ministarstva

sigurnosti BiH postignut je dogovor glede prijedloga prorac¢una za 2010. godinu.

Zastupnika Bajazita Jasarevi¢a zanimalo je bi li bilo dobro da institucije, ve¢ u fazi planiranja
proratuna za sljedecu godinu, rade zajedno sa MfiT-om i nadleznim parlamentarnim
povjerenstvom, koriste¢i pri tome usporedne pokazatelje procjene s izvrSenjem u tekucoj
godini. Naglasio je takoder da je Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnickog doma
PSBIiH u raspravi o revizijskim izvjes¢ima dalo prijedlog svojih zakljucaka, kojima od Vijeca
ministara BiH trazi izradu svih potrebnih podzakonskih akata u ovome podruc¢ju. Potom je

iznio stav svih ¢lanova povjerenstva ¢iji je ¢lan: ne podrzavati niti jedan vid stru¢nog

obrazovanja i usavr$avanja koji predstavljaju redovno Skolovanje.
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G. Sepi¢ odgovorio je da u sklopu MfiT-a djeluje novi Odsjek za analitiku, te ¢e rad i na tom

polju biti unaprijeden. U svakom sluc¢aju nema nista protiv i za takav nacin rada.
BHMAC

Dusan Gavran, ravnatelj, prezentirao je tijekove izvrSenja proracuna za 2009. godinu, a
potom i Prijedlog prora¢una za 2010. godinu. U uvodnom je dijelu dao pregled kapaciteta
BHMAC-a, financiranje (realizaciju i izvrSenje prora¢una) u 2009. godini, te probleme u
realizaciji operacija deminiranja. Istaknuo je da je proracun za 2010. godinu u okvirima
proslogodiSnjeg te Ce tezite u radu biti opée izvidanje i inspekcije. Ove godine u prora¢unu
uopée nisu planirana sredstva za deminiranje, §to nije dobro. Zbog propusta u radu
ITF-ovog fonda, SR Njemacka nije donirala iznos od 2.500.000 eura, o ¢emu Povjerenstvo
za deminiranje treba voditi vise ra¢una u idu¢em razdoblju. Dotaknuo se i problema vojnog
deminiranja, gdje o¢ekuje vecu produkivnost i bolju logisti¢ku podrsku iz Oruzanih snaga
BiH. Drzi potrebnim $to prije usvojiti ili odbiti zakon o protuminskim akcijama, jer donatori
gube strpljenje. Samo u 2009. godini izgubljeno je oko 10.000.000 KM donatorskih
sredstava, ¢emu je doprinijela i ¢injenica da nije usvojen spomenuti zakon. Potrebno je vise
angazirati nadlezne institucije, strane nevladine organizacije s direktnim izvorom

financiranja, te europske fondove koji su odobreni i ¢ekaju realizaciju.
Huse Sepi¢ — Ministarstvo financija i trezora BiH

BHMAC pravovremeno je prezentirao svoju listu prioriteta za razdoblje 2010. — 2012. | dalje
je potrebna vec¢a odgovornost za troSenje odobrenih sredstava, kao i razumijevanje ¢injenice
da je sve manje donacija i da proces deminiranja trebaju snaznije poduprijeti institucije BiH.
To znaci da u proracunima institucija BiH treba planirati dodatna sredstva, sto bi dalo dodatni

impuls realizaciji Startegije deminiranja u BiH u razdoblju 2009. — 2019. godina.

20. studenoga 2009. godine

Ministarstvo obrane BiH i Zajednicki stoZer OSBiH

General-pukovnik Miladin Miloj¢i¢, na¢elnik Zajedni¢kog stozera OSBiH, dao je uvodne
napomene u Vvezi s izvrSenjem prorac¢una za obranu za 2009. i Prijedlogom prorac¢una za
2010. godinu, s posebnim osvrtom na zadatke OSBiH. Posebno se osvrnuo na pet podrucja:

mirovne operacije, deminiranje, pomo¢ civilnim strukturama, visak oruzja i streljiva i
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pitanje pokretne imovine, te dokument Pregled obrane. Naglasio je i da preuzete obveze od
EUFOR-a zahtijevaju odredena nov¢ana sredstva. Obrazlozio je ograni¢enja postavljena
pred MOBIH i OSBiH na putu realiziranja postavljenih ciljeva. Ta ograni¢enja odnose se na
Cuvanje neperspektivnih vojnih lokacija, ulaganje u zastarjelu vojnu opremu, potrebu
modernizacije opreme radi sudjelovanja u mirovnim misijama, otpust 1.400 vojnika, pitanje
obuke te posebice nerijeSeno pitanje visokih troSkova za odvojeni Zivot oko 3.200 i za
privremeni smjestaj oko 2.600 profesionalnih vojnih osoba. Smanjenje ovih troskova
neminovno bi dovelo do krSenja Odluke Predsjednistva BiH o ravnomjernoj zastupljenosti

konstitutivnih naroda na cijelom teritoriju BiH.

Alma Hodzi¢, voditeljica Odsjeka za planiranje prorac¢una, U svojoj je prezentaciji detaljno
obradila i iznijela podatke relevantne za tijekove izvrSenja proracuna u 2009. i projekciju
proracuna za 2010. Istaknula je polazne informacije znaCajne za prorac¢unski zahtjev,
strukturu prorac¢unskog zahtjeva, odobreni proracun, strukturu i karakteristike odobrenog
prorac¢una za 2009. godinu. Posebice se osvrnula na probleme koji su dodatno opteretili
financiranje u 2009. godini, kao i karakteristike njegovog izvrSenja. U iznesenom zakljucku
obrazlozila je razloge za izmjenu dinamike i realizacije planiranih aktivnosti u 2009. godini.
U obrazloZenju projekcije prora¢una za 2010. godinu obrazloZila je normativni okvir za
projekciju proracuna za 2010. godinu, ulazne elemente, programsku strukturu po
kategorijama i programima i zaklju¢ak u kojem je istaknut moguéi put do ostvarenja
proracuna za obranu u iznosu od 1.5% BDP-a. Kazala je da financijska ograni¢enja za 2010.
godinu iznose 341.089.000 KM, te dio aktivnosti i troskova iznad financijskog ogranicenja
ukupno iznosi 59.800.000 KM. Prioritetna nedostaju¢a sredstva u 2010. za realiziranje
planiranih aktivnosti MOBiH i Zajedni¢kog stozera OSBiH iznose 16,7 milijuna KM, do
kojih bi se moglo do¢i preraspodjelom sredstava ve¢ utvrdenih Prijedlogom proracuna, iz

pri¢uve ili zaduzivanjem na kreditnoj osnovi.

Sefik Dzaferovi¢, Sadik Bahti¢, Slobodan Saraba, Lazar Prodanovié, Bajazit Jasarevi¢, Ivo
Miro Jovi¢ i Branko Zrno govorili su 0 nizu aktualnih pitanja i problema u obrambenom
sektoru. Predstavnici MOBIH dobili su nepodijeljenu podrsku ¢lanova ZP-a u realiziranju
nuznih zadataka na putu prikljucenja Bosne i Hercegovine NATO-u, uz obvezu §to brzeg
formiranja sveobuhvatnih baza podataka (personalne i materijalne), otklanjanja nedostataka

glede strateskih dugoro¢nih planova, povecanja razine odgovornosti pri planiranju
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aktivnosti, $to neminovno iziskuje i potrebnu edukaciju osoblja na tome planu, te smanjenja

problema vezanih uz javne nabave.

General-pukovnik Miladin Miloj¢i¢, nacelnik Zajednic¢kog stozera OSBiH, dao je dodatna
objasnjenja i odgovorio na pitanja sudionika radionice, §to je upotpunilo sliku o pojedinim
stavkama, utroSku sredstava za obranu u 2009. i prijedlogu za 2010. godinu. Zavrsnim
obracanjem generala Miloj¢ica dat je prikaz stanja u MOBiH i OSBiH, sto je dodatno dalo

odgovore na pitanja ¢lanova ZP-a.

Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija BiH

Miro Gali¢ — Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija BiH

U svome je izlaganju naglasio da je MOBIH institucija s veoma slozenim i vrlo zahtjevnim
sustavom planiranja i izvrSenja proracuna, Koji nije zazivio punim kapacitetom. MOBIH
opterecuje problem imovine koji ne mogu rijesiti sami. Ra¢unovodstvena evidencija mora biti
bolja kao i kvaliteta inputa. U nedopustivo je loSem stanju informati¢ka oprema, te valja
nabaviti novu i obuciti osoblje. Nepovoljan je omjer planiranih sredstava za place (80%) i za
ostalo, te je nedopustivo i nelogi¢no $to je u protekloj godini ne utroseno 13.000.000 KM, jer

to stvara sliku o loSem planiranju.

Ministarstvo financija i trezora BiH

Huso Sepi¢ u uvodnom je dijelu govorio o projekciji proraduna za sektor obrane u 2009.
godini, te obrazlozio Dokument okvirnog proracuna institucija BiH za 2009. — 2011. i
detalje bitne za sagledavanje projekcije proracuna MOBIH u 2010. godini. Istaknuo je da
MOBIH nije usuglasio detalje s MfiT-om oko iznosa od 59.800. 000 KM. Sumnja u
moguc¢nost realizacije svih planiranih obveze jer jo§ uvijek nema dovoljno analiticnosti u
pracenju realizacije prorac¢una MOBIH. Naglasio je da MOBIH ne postupa po instrukcijama
MfiT-a i ne dostavlja detaljna objasnjenja 0 tome gdje se trose i planiraju sredstva, ne
provodi inventure, nema valjanih programa - a to doprinosi stvaranju nedovoljne
odgovornosti u planiranju. Pozvao je predstavnike MOBiH da viSe suraduju u trazenju

optimalnih rjeSenja.

Bajazit Jasarevi¢, Lazar Prodanovié, Slobodan Saraba i Branko Zrno posebno su inzistirali

na transparentnosti troSenja proracunskih sredstava, na zatvaranju neperspektivnih i
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rjeSavanju pitanja lokacija, na potrebi odrzavanja sastanka releventnih povjerenstava PSBiH
s predstavnicima MOBIH i MfiT-a. Jednoglasna je ocjena da nacin rada i rasprava vodena
tijekom radionice govore o pomacima u podru¢ju planiranja prora¢una u sektoru obrane i

sigurnosti.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE PRORACUNSKE RADIONICE

Radionica je rezultirala usvajanjem zakljuc¢aka kojima bi se trebale voditi sve institucije pri

utvrdivanju konacnog prijedloga prorac¢una odnosno usvajanja prorac¢una za 2010. godinu:

1. Zajednicko povjerenstvo za obranu i sigurnost BiH podupire napore Ministarstva
obrane BiH i Zajedni¢kog stozera OSBiH u provedbi aktivnosti koje doprinose
stvaranju §to boljih uvjeta za brzi ulazak Bosne i Hercegovine u NATO i EU, §to prije
svega znaci stabilno obrambeno-sigurnosno okruzje i afirmaciju ugleda i pozicije
BiH. Stoga se od Vije¢a ministara BiH zahtijeva da jos jedanput, prije nego $to usvoji
proracun za 2010. godinu, razmotri moguc¢nost financiranja aktivnosti u iznosu od
16,7 milijuna KM koje je predlozilo ovo Ministarstvo, a posebno su znacéajne za
ispunjenje obveza prema planiranim misijama i nisu predvidene prora¢unom koji je
predlozilo i odobrilo Ministarstvo financija i trezora BiH.

2. Od Povjerenstva za deminiranje Vije¢a ministara BiH trazi se da u suradnji s
Centrom za uklanjanje mina (BHMAC) do 31. 12. 2009. dostavi informaciju o stanju
donacija za potrebe deminiranja u BiH, o aktivnostima ITF-ovog medunarodnog
povjereni¢kog fonda za deminiranje sa sjediStem u Sloveniji i aktivnostima koje
realiziraju na teritoriju BiH, o moguc¢nostima izdvajanja inicijalnih sredstava za
deminiranje iz domacih izvora, kao i objektivan prikaz realizacije Strategije
deminiranja u BiH u razdoblju 2010. — 2015. godine.

3. Od Ministarstva obrane BiH i Oruzanih snaga BiH trazi se da u suradnji s Centrom za
deminiranje (BHMAC) sagledaju mogu¢nosti povecanja kapaciteta za deminiranje u
2010. godini, vodec¢i racuna o resursima i kapacitetima koji su im na raspolaganju kao
i otklanjanju problema koji su taj proces usporavali u 2009. godini.

4. Od nadleznih institucija, a prije svega od Vijec¢a ministara BiH, trazi se da $to prije
razmotre situaciju i predloze rjeSenje u vezi s povecanim zahtjevima policijskih
sluzbenika za putnim troskovima i troskovima smjestaja na relaciji mjesto prebivalista

— radno mjesto. Rjesavanje problema omogucilo bi daljnje odrzavanje nacionalne i
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regionalne strukture policijskih sluzbenika u policijskim agencijama, posebno u
Grani¢noj policiji BiH.

5. Povjerenstva za financije i proracun Zastupnickog doma i Doma naroda PSBiH, u
suradnji sa Zajedni¢kim povjerenstvom za obranu i sigurnost BiH, odrzat ¢e tematsku
sjednicu s predstavnicima MOBiH i1 Zajednickog stozera OSBiIH o problemima

planiranja i izvrSenja proraCuna s ciljem pronalazenja racionalnih i ostvarljivih

rjesenja.
PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA
Branko Zrno
Dostavljeno:
= naslovu
= ala
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