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Na osnovu ¢lana 27. stav (2) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), Komisija za
finansije i budzet podnosi Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH

Izvjestaj o radu
Komisije za finansije i budZet Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
za period od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2020.

I. UVODNI DIO

Komisija za finansije i budzet Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem tekstu:
Komisija) stalno je radno tijelo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem
tekstu: Dom naroda).

Djelokrug Komisije odreden je ¢lanom 41. Poslovnika Doma naroda, prema kojem Komisija
razmatra pitanja koja se odnose na: Centralnu banku, bankarstvo osim bankarske politike,
vanjski dug, finansiranje institucija BiH - oporezivanjem, akumulacijom duga ili drugih
sredstava; funkcioniranje finansijskih institucija na nivou Bosne i Hercegovine; propise iz
oblasti finansija i budZeta; razmatranje, izvrSenje i nadzor nad izvrSenjem budzeta BiH;
razmatranje odluka o akumulaciji duga, javnim zajmovima i drugim finansijskim obavezama
Bosne i Hercegovine, izvjestaja Ureda za reviziju institucija BiH, praéenje realizacije
preporuka iz revizorskog izvjeStaja PSBiH 1 u saradnji sa Zajedni¢kom komisijom za
administrativne poslove, preduzima potrebne mjere za otklanjanje nedostataka utvrdenih u
revizorskom izvjestaju; meduparlamentarnu saradnju sa sli¢cnim komisijama drugih zemalja i
druga pitanja iz oblasti finansija i budZeta u skladu s Poslovnikom Doma naroda.

Komisija za finansije i budzet Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH konstituirana je
20. 12. 20109.

U izvjestajnom periodu Komisija je odrzala 13 (trinaest) sjednice, s ukupno 77 tacaka
dnevnog reda.

Sjednicama Komisije u prosjeku je prisustvovalo pet ¢lanova.

1. IZVJESTAJ O AKTIVNOSTIMA KOMISIJE
Odjeljak A. Zakonodavne aktivnosti

U skladu s nadleznostima Komisije utvrdenim Poslovnikom Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 58/14, 88/15, 96/15 i 53/16), u navedenom
periodu Komisija je razmatrala:



1. Prijedlog zakona o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine (P.Z.E.I),
druga faza, predlaga¢: Vije¢e ministara BiH - skrac¢eni postupak, broj: 01,02-02-1-
1027/18 od 18. 5. 2018;

2. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i

Hercegovine - druga faza, predlagaé: Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine
BiH, broj: 02-02-1-205/18 od 26. 3. 2018;

3. Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u
sudskim 1 tuzilaCkim institucijama na nivou BiH, predlagac: Vije¢e ministara BiH -
prva i druga komisijska faza, broj: 01,02-02-1-596/20 od 31. 3. 2020;

4. Prijedlog zakona o Budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne 1 Hercegovine za 2020. godinu, dostavljen od Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH - prva komisijska faza, broj: 01,02-02-1-1266/20 od
16. 7. 2020;

5. Prijedlog zakona o Budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne 1 Hercegovine za 2020. godinu, dostavljen od Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH - druga komisijska faza, broj: 01,02-02-1-1266/20 od
16. 7. 2020;

6. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, predlagac: Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH - prva

komisijska faza, broj: 01-02-1-196/20 od 20. 5. 2020;

7. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o akcizama u BiH, predlaga¢: Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH - prva komisijska faza, broj: 01-02-1-752/20 od
21. 5. 2020;

8. Prijedlog zakona o obaveznim doprinosima zvani¢nika u institucijama Bosne i
Hercegovine za borbu protiv pandemije COVID-19, predlaga¢: Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH - prva komisijska faza, broj: 01-02-1-761-1/20 od
15. 6. 2020;

9. Prijedlog zakona o vanrednim mjerama Stednje u institucijama Bosne i Hercegovine
usljed pandemije COVID-19, predlaga¢: Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine BiH - prva komisijska faza, broj: 01-02-1-734-1/20 od 10. 7. 2020;

10. Prijedlog zakona 0 izmjeni i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u
sudskim 1 tuzilackim institucijama na nivou Bosne i1 Hercegovine (druga
komisijska faza), predlaga¢: Vije¢e ministara BiH, broj: 01,02-02-1-596/20 od
31. 3. 2020.

U okviru ove aktivnosti Komisija je u obje komisijske faze usvojila sljedec¢e zakone 1 Domu
naroda PSBiH dostavila svoje misljenje:



1. Prijedlog zakona o BudzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, dostavljen od Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH, broj: 01,02-02-1-1266/20 od 16. 7. 2020;

2. Prijedlog zakona o0 izmjeni i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u
sudskim 1 tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, predlagac: Vijece
ministara BiH, broj: 01,02-02-1-596/20 od 31. 3. 2020.

Odjeljak B. Razmatranje pitanja koja se odnose na izvrSenje i nadzor nad
izvrSenjem budZeta BiH

1z svoje nadleznosti Komisija je bila u obavezi razmatrati:

1. Izvjestaj o izvrSenju BudZzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019.
godinu, broj: 01,02-16-1-1595/20 od 31. 7. 2020;

2. lzvjestaj o finansijskoj reviziji izvrSenja Budzeta institucija BiH za 2019. godinu, broj:
02-16-9-1910/20 od 29. 9. 2020.

Odjeljak C. Razmatranje pitanja koja se odnose na Centralnu banku BiH
1z svoje nadleznosti Komisija je razmatrala:

1. Godisnji izvjestaj Centralne banke BiH za 2018. godinu, broj: 01-16-1-699/19 od
1. 4. 2019;

2. Godisnji izvjestaj Centralne banke Bosne i Hercegovine za 2019. godinu, broj: 02-16-
1-740/20 od 1. 4. 2020.

Odjeljak D. Razmatranje pitanja koja se odnose na izvjestaje Ureda za
reviziju institucija BiH (izvjeStaji o finansijskom poslovanju
institucija BiH)

Komisija je, u skladu sa Smjernicama za pregled i analizu revizorskih izvjestaja, iz svoje
nadleznosti razmatrala izvjestaje Ureda za reviziju institucija BiH o finansijskom poslovanju
institucija BiH za 2017, 2018. i 2019. godinu (74 institucije).

U navedenom periodu Komisija je razmatrala:

1. Revizorski izvjestaj 0 finansijskom poslovanju institucija BiH za 2017. godinu;
2. Godisnji revizorski izvjesStaj o glavnim nalazima i preporukama za 2017. godinu;
3. Revizorski izvjestaj 0 finansijskom poslovanju institucija BiH za 2018. godinu;



4. Godisnji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2018. godinu;

5. Prijedlog zbirnog misljenja o finansijskoj reviziji institucija BiH za 2018. godinu, s
prijedlogom zakljucaka i prilozima:

Prilog 1: Institucije koje su dobile ,,pozitivno misljenje®,

Prilog 2: Institucije koje su dobile ,,pozitivno misljenje sa skretanjem paznje*,
Prilog 3: Institucije koje su dobile ,,misljenje s rezervom®,

Prilog 4: Institucije koje su dobile ,,misljenje s rezervom sa skretanjem paznje®,

Godisnji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2018. godinu
- Prijedlog misljenja;

6. Revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2019. godinu;

7. Godis$nji revizorski izvjeStaj o glavnim nalazima i preporukama za 2019. godinu;

8. Prijedlog zbirnog misljenja o finansijskoj reviziji institucija BiH za 2019. godinu, s
prijedlogom zakljucaka i prilozima:

Prilog 1: Institucije koje su dobile ,,pozitivno misljenje* i ,,pozitivno misljenje sa
skretanjem paznje*,

Prilog 2: Institucije koje su dobile ,,misljenje s rezervom* i ,,misljenje s rezervom
sa skretanjem paznje*, i to:

devet pojedinacnih misljenja (od 2.1. do 2.9.) i

Misljenje o Godisnjem revizorskom izvjestaju o glavnim nalazima i preporukama
za 2019. godinu — 2.10.

Komisija je usvojila Zbirno misljenje o razmatranim revizorskim izvjesStajima Ureda za
reviziju institucija BiH za 2017, 2018. i 2019. godinu * u kojem su sadrzane sistemske mjere
kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizorskih nalaza, kao i zbirni i
pojedinacni zaklju¢ci Komisije za finansije i budzet Doma naroda s pripadaju¢im prilozima

koji proizlaze iz tih zakljucaka.

Odjeljak E. Razmatranje akata iz nadleznosti Komisije prema ¢lanu Zakona o

reviziji institucija BiH

U skladu s €l. 5, 6. i 12. Zakona o reviziji institucija BiH, Komisija je razmatrala:

1. Nacrt budzeta Ureda za reviziju institucija BiH za 2020. godinu, broj: 02/3-16-1-
1377/19 od 5. 8. 2019;

2. Informaciju o Planu revizije za 2019/2020. godinu, broj: 02/3-16-1-1803-2/19 od
14. 10. 2019;

3. Finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH za period 1. 1 - 31. 3. 2020;

! Komisija je usvojila Zbirno misljenje 0 razmatranim revizorskim izvjestajima
Ureda za reviziju za 2019. godinu nal6. sjednici Komisije za finansije i
budzet Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, odrzanoj 11. 1. 2021.



Nacrt budzeta Ureda za reviziju institucija BiH za 2021. godinu, broj: 02/3-16-1-
1739/20 od 2. 9. 2020;

Finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH za period 1. 1 - 30. 6. 2020,
broj: 02/3-16-1-1592/20 od 2. 9. 2020.

U okviru ovih aktivnosti Komisija je usvojila Nacrt budzeta Ureda za reviziju institucija BiH
za 2020. i 2021. godinu.
Napominjemo da pobrojani akti ne idu u daljnju parlamentarnu proceduru.

Odjeljak F. Aktivnosti u vezi s razmatranjem i usvajanjem ostalih akata iz

nadleznosti Komisije

U 2020. godini Komisija je razmatrala i akte koji nemaju zakonodavni karakter, i to:

10.

11.

12.

Izvjestaj o aktivnostima Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine za 2018.
godinu, broj: 01-50-18-922/19 od 3. 5. 2019;

Izvjestaj o radu Ureda za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine za 2018. godinu,
broj: 01,02-50-18-683/19 od 27. 3. 2019;

Informaciju o stanju javne zaduzenosti Bosne i Hercegovine na dan 31. 12. 2018,
broj: 01,02-16-1-865/19/19 od 23. 4. 2019;

Izvjestaj o pregledanom stanju finansijskog poslovanja politickih stranaka u 2016.
godini, broj: 01,02-16-1-2316/18 od 23. 10. 2018;

Izvjestaj o pregledanom stanju finansijskog poslovanja politickih stranaka u 2017.
godini, broj: 01,02-16-1-2276/19 od 30. 12. 2019;

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji u¢inka o temi: ,,Upravljanje procesom realizacije ugovora
0 javnim nabavkama u institucijama BiH", broj: 02/3-16-1-2432/18 od 8. 11. 2018;

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji u¢inka o temi: ,,Pratenje realizacije preporuka revizije
uéinka BiH“ u vezi s revizijom ucinka o temi: ,,Raspodjela i koristenje sredstava
tekuce rezerve® i ,,SmjesStaj aktivnih vojnih lica u Ministarstvu odbrane BiH*, broj:
02/3-16-1-2433/18 od 8. 11. 2018;

IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Utvrdivanje carinske vrijednosti
koristenih motornih vozila“, broj: 02/3-16-1-51/19 od 3. 1. 2019;

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Upravljanje strategijama na nivou Bosne
i Hercegovine®, broj: 02/3-16-1-52/19 od 3. 1. 2019;

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Aktivnosti institucija BiH u procesu
donosenja pravilnika o unutrasnjim organizacijama®, broj: 01/4,02/3-16-1-118/19 od
11. 1. 2019;

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Spremnost institucija BiH da odgovore na
preuzete obaveze iz Programa odrzivog razvoja do 2030. godine®, broj: 02/3-16-10-
1866/19 od 25. 10. 2019;

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji u¢inka o temi: ,,Pratenje realizacije preporuka revizije
ucinka BiH* u vezi s revizijom ucinka o temi: ,,Energetska efikasnost u institucijama
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

BiH* i ,,Uspostavljanje javnih internih finansijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama
BiH*, broj: 02/3-16-10-2261/19 od 26. 12. 2019;

Godisnji konsolidirani izvjesStaj interne revizije za 2018. godinu, broj: 01,02-16-1-
1422/19 od 7. 8. 2019;

Konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2018. godinu, broj: 01,02-16-1-1423/19 od 7. 8. 2019;

Izvjestaj o radu Vijeca ministara BiH za 2017. godinu u dijelu nadleznosti Komisije
za finansije i budzet Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, i to za sljedece
institucije:

- Ministarstvo finansija i trezora BiH,

- Upravu za indirektno oporezivanje BiH,

- Agenciju za javne nabavke BiH;

Izvjestaj o radu Vijeca ministara BiH za 2018. godinu u dijelu nadleznosti Komisije
za finansije i budzet Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, i to za sljedece
institucije:

- Ministarstvo finansija i trezora BiH,

- Upravu za indirektno oporezivanje BiH,

- Agenciju za javne nabavke BiH,;

Izvjestaj o aktivnostima Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine za 20109.
godinu, broj: 02,02/3-16-10-763/20 od 7. 4. 2020;

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Upravljanje troskovima prijevoza u
institucijama BiH“, broj: 02/3-16-1-1963/19 od 12. 11. 2019;

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Upravljanje troskovima prijevoza u
institucijama BiH®“, broj: 02/3-16-1-1963/19 od 12. 11. 2019;

Informaciju o stanju javne zaduZenosti Bosne 1 Hercegovine na dan 31. 12. 2019.
godine, broj: 02-16-1-1231-1/20 od 14. 7. 2020;

Izvjestaj o dodijeljenom tekuéem grantu ,,Sufinansiranje projekata nevladinih
organizacija u oblasti prevencije HIV-a i tuberkuloze u Bosni i Hercegovini za 2018.
godinu, broj: 01,02,03-50-18-1498/19 od 20. 8. 2019;

Izvjestaj o namjenskom utroSku sredstava granta u oblasti nauke i kulture za 2018.
godinu, broj: 01,02,03-50-18-1349/19 od 31. 7. 2019;

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Pravna za$tita u postupcima javnih
nabavki pred Uredom za razmatranje zalbi BiH®, broj: 02/3-16-10-2256/19 od
26. 12. 2019;

Izvjestaj o 1zvrSenoj reviziji u€inka o temi: ,,Sigurnost proizvoda 1 integracije u trZiste
EU*, broj: 02/3-16-10-71/20 od 7. 1. 2020;

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji u€inka o temi: ,,Pracenje realizacije preporuka revizije
ucinka“ u vezi s revizijom ucinka o temi , Transparentnost rada institucija BiH i
,.Efikasnost sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini, broj: 02/3-16-10-885/20 od
5. 5. 2020;

Konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2019. godinu, broj: 01,02-16-1-1290/20 od 30. 6. 2020;



27. Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije za 2019. godinu, broj: 01,02-16-1-
1291/20 od 30. 6. 2020;

28. Izvjestaj o radu Vije¢a ministara BiH za 2019. godinu, broj: 01,02-50-18-1454/20 od
22. 7. 2020, u dijelu nadleznosti Komisije za finansije i budZzet Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH, i to za sljedece institucije:

- Ministarstvo finansija i trezora BiH,
- Upravu za indirektno oporezivanje BiH,
- Agenciju za javne nabavke BiH,;

29. Informaciju o raspodjeli 1 koriStenju sredstava tekuce budzetske rezerve za period
januar — decembar 2019. godine, broj: 01,02-16-1-1678/20 od 24. 8. 2020.
(podnosilac: Ministarstvo finansija i trezora BiH);

30. Prijedlog plana Komisije za finansije i budzet Doma naroda za razmatranje
revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH u 2019. godini.

U okviru ovih aktivnosti Komisija je usvojila navedene izvjestaje i Domu naroda PSBiH
dostavila svoje misljenje

Odjeljak G. Razmatranje delegatskih incijativa

U 2020. godini Komisija je razmatrala sljedece delegatske incijative:

1. Delegatsku inicijativu Denisa Becirovi¢a koja glasi: ,,Zaduzuje se VijeCe ministara
BiH da, najkasnije u roku od 30 dana od dana usvajanja ove inicijative u Domu
naroda Parlamentarne skupsStine BiH, sacini 1 u parlamentarnu proceduru dostavi
Izvjestaj o privlacenju direktnih stranih investicija u Bosnu i Hercegovinu od 2015. do
2019. godine s prijedlogom konkretnih mjera za unapredenje politike privlacenja
stranih investicija“, broj: 02-50-6-1174/19 od 21. 6. 2019;

2. Delegatsku inicijativu Denisa Becirovica koja glasi: ,,Zaduzuje se Vijece ministara
BiH da, najkasnije u roku od 30 dana od dana usvajanja ove inicijative u Domu
naroda Parlamentarne skupstine BiH, preduzme konkretne mjere kojim bi se osiguralo
da ukupni status policijskih sluzbenika u agencijama na drzavnom nivou bude
doveden u primjereno stanje, kao i da se njihove place izjednace s placama policijskih
sluzbenika u entitetima i kantonima®, broj: 02-50-6-2010/19 od 19. 11. 2019;

3. Delegatsku inicijativu Zlatka Miletic¢a koja glasi: ,,Zaduzuje se Vijece ministara BiH -
Ministarstvo civilnih poslova BiH za hitno izdvajanje finansijskih sredstava za
rjeSavanje statusa problema funkcioniranja Srednje medicinske Skole Katolickog
Skolskog centra 'Ivan Pavao II' u Biha¢u®, broj: 02-50-6-2123/19 od 9. 12. 2019;

4. Delegatsku inicijativu Denisa Becirovi¢a koja glasi: ,,Zaduzuje se Vije¢e ministara
BiH da, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja ove inicijative u Domu
naroda Parlamentarne skupstine BiH, pokrene konkretne aktivnosti s ciljem uvodenja
nize stope PDV-a za proizvode esencijalne potros$nje gradana, kao i za uvodenje
poreza na luksuzne proizvode®, broj: 02-50-6-2166/19 od 13. 12. 2019.

U okviru ovih aktivnosti Komisija je razmatrala navedene inicijative i Domu naroda PSBiH
dostavila svoje misljenje.



Odjeljak H. Saradnja s drugim institucijama i organizacijama, seminari,
konferencije i radni sastanci

Ostvarena je stalna komunikacija i uspjeSna saradnja sa svim relevantnim institucijama ¢ija se oblast
djelovanja podudara s nadleZznostima Komisije. Ta se saradnja, prije svega, odnosi na Vijece ministara
BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH, Upravu za indirektno oporezivanje BiH, Centralnu banku
BiH, Agenciju za javne nabavke BiH, Agenciju za drzavnu sluzbu, Centralnu harmonizacijsku
jedinicu i Ured za reviziju institucija BiH.

I11. Rezime

Na osnovu navedenih aktivnosti, moze se zakljuéiti da je Komisija u domenu zakonodavne i
ostalih aktivnosti u potpunosti realizirala postavljene ciljeve.

Komisija ¢e i u narednom periodu nastojati maksimalnim angaziranjem doprinositi
poboljsanju i efikasnosti rada Doma naroda PSBiH u oblastima za koje je nadlezna.

Predsjedavajuca
Komisije za finansije i budzet
Dusanka Majki¢

Prilog:

Tabela 1. Pregled sjednica Komisije s tatkama dnevnog reda

Tabela 1. Pregled sjednica Komisije s tatkama dnevnog reda

Broj i datum Broj razmatranih Broj prisutnih Broj ¢lanova
odrZavanja sjednice tacaka dnevnog ¢lanova sjednicama odsutnih sa
reda na sjednici Komisije sjednica Komisije

3. sjednica, 22. 1. 2020. 6 6 0

4. sjednica, 3. 2. 2020. S 5 1
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5. sjednica, 12. 2. 2020. 9 5 1
6. sjednica, 26. 5. 2020. 16 5 1
7. sjednica, 1. 7. 2020. 3 4 2
8. sjednica, 7. 7. 2020. 6 6 0
9. sjednica, 20. 7. 2020. 4 4 2
10. sjednica, 21. 7. 2020. 1 5 1
11. sjednica, 21. 7. 2020. 1 6 0
12. sjednica, 31. 8. 2020. 13 4 2
13. sjednica, 5. 10. 2020. 6 4 2
14. sjednica, 23. 11. 2020. 5 4 2
15. sjednica, 23. 12. 2020. 2 5 1

Ukupan broj sjednica: 13

Ukupan broj
razmatranih tacaka:
77

Prosjek prisutnih: 5

Prosjek odsutnih: 1
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