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PREDMET: Izvjestaj o radu Komisije za izbor i praéenje rada Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Parlamentarne skupstine
BiH za 2013. godinu

Komisija za izbor i pradenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije Parlamentarne skupstine BiH je na 14. sjednici, odrzanoj 5.2.2014.,
razmatrala i usvojila Izvjestaj o radu ovog nezavisnog tijela PSBiH za 2013. godinu.

U skladu s élanom 18. stav (3) Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH®“, br. 103/09 i 58/13), u prilogu Vam
dostavljamo Izvjestaj o radu Komisije za izbor i pradenje rada Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za 2013. godinu.

S postovanjem,

PREDSJEDAVAJUCA KOMISIJE

Duanka Majki¢
Dostavljeno:
= naslovu,
= ala
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U skladu s ¢lanom 9. i 10. Uputstva o metodologiji izrade izvjestaja o radu komisija
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Komisija za izbor i pra¢enje rada Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Parlamentarne skupstine BiH na
14.sjednici, odrZanoj 24. 1. 2014., usvojila je

IZVIESTAJ O RADU KOMISIJE ZA 1ZBOR I PRACENJE RADA AGENCIJE ZA
PREVENCIJU KORUPCIJE I KOORDINACIJU BORBE PROTIV KORUPCIJE
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH ZA 2013. GODINU

POGLAVLJE I. UVOD

Komisija za izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Komisija) nezavisno je tijelo Parlamentarne skupstine
BiH s nadleznostima utvrdenim Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije i Poslovnikom o radu Komisije.

Komisija ima devet ¢lanova, od ¢ega tri iz Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH, tri iz Doma naroda Parlamentarne skup$tine BiH, dva predstavnika akademske
zajednice i jednog predstavnika nevladinog sektora.

Tako u mandatnom periodu 2010. - 2014. Komisiju &ine:

Dusanka Majki¢, predsjedavajuéa,

Borjana Kristo, prva zamjenica predsjedavajuce,
Mirsad Abazovi¢, drugi zamjenik predsjedavajuce,
Stasa Kosarac, ¢lan,

Milenko Obad, ¢lan,

Beriz Belkié, ¢lan,

Milorad Vulié, ¢lan,

Niko Lozan¢ié, ¢lan i

Sulejman Tihié, ¢lan.
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Komisiju imenuje i razrjeSava Parlamentarna skupstina BiH.

Mandat tri predstavnika iz Predstavni¢kog doma i tri predstavnika iz Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH imenovana u Komisiju traje koliko i mandat saziva
Parlamentarne skupstine BiH.

Mandat dva predstavnika akademske zajednice i jednog predstavnika nevladinog sektora traje
Cetiri godine od dana imenovanja u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Stru¢nu i administrativno - tehni¢ku podrsku Komisiji za izbor i pracenje rada Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije pruza Sekretarijat Parlamentarne
skupstine BiH.



U skladu s ¢lanom 18. Zakona, Komisija ima sljedeée nadleznosti:

a) prati rad Agencije;

b) pokrece postupak imenovanja direktora i zamjenika direktora Agencije u skladu sa
Zakonom;

¢) pokrece postupak razrjeSenja direktora i zamjenika direktora Agencije u skladu s
¢lanom 15. Zakona;

d) razmatra izvjestaje o radu Agencije najmanje dva puta godi$nje ili po potrebi;

e) razmatra izvjestaje o reviziji finansijskog poslovanja Agencije.

POGLAVLJE II. IZVJESTAJ O AKTIVNOSTIMA KOMISIJE

Odjeljak A. Sjednice Komisije
U izvjestajnom periodu odrzano je pet sjednica Komisije:

- 9. sjednica Komisije, odrZana 15. 2. 2013.

- 10. sjednica Komisije, odrzana 20. 3. 2013.

- 11. sjednica Komisije, odrZana 15. 4. 2013.

- 12. sjednica Komisije, odrzana 31. 5. 2013. i
- 13. sjednica Komisije, odrzana 12. 9. 2013.

Na navedenom sjednicama razmatrano je ukupno 15 taéaka dnevnog reda.

Svaka sjednica je, u skladu s odredbama Poslovnika o radu Komisije, imala kvorum za rad i
odluéivanje, koji podrazumijeva prisustvo sjednici Komisije sedam od devet €lanova.

Predsjedavaju¢a Komisije Dusanka Majki¢, te ¢lanovi Komisije Beriz Belki¢, Niko Lozanci¢
i Stasa Kosarac bili su prisutni na svih pet sjednica Komisije odrZzanih tokom izvjeStajnog
perioda. Zamjenici predsjedavajue Borjana Kri§to i Mirsad Abazovi¢, kao i €lanovi
Komisije Milorad Vuli¢ i Milenko Obad prisustvovali su na Cetiri sjednice Komisije, a
opravdali su svoje odsustvo s jedne sjednice, dok je ¢lan Komisije Sulejman Tihi¢
prisustvovao jednoj sjednici Komisije.

Detaljniji prikaz odrzanih sjednica i razmatranih ta¢aka dnevnog reda, kao i prisustva ¢lanova
Komisije na sjednicama dat je u tabelama 1. i 2. u prilogu ovog izvjestaja.

Odjeljak B. Razmatranje Izvjestaja o radu Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije

U skladu s nadleZnostima pripisanih Zakonom, Komisija je na sjednicama razmatrala
Izvjestaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za



2012. godinu, kao i Izvjestaj o finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije za 2012. godinu.

Komisija je na 11.i 12. sjednici razmatrala Izvje$taj o radu Agencije za prevenciju korupcije
1 koordinaciju borbe protiv korupcije za 2012. godinu (u daljnjem tekstu: Izvjestaj).

Prilikom prvog razmatranja, na 11. sjednici, odrzanoj 15.4. 2013., Komisija je, nakon
sveobuhvatne rasprave, usvojila sljedece zakljucke:

1. Komisija vraca Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

(u daljnjem tekstu: Agencija) predmetni izvjeStaj na doradu, s obzirom da on nije
sacinjen metodolo§ki korektno, te da u njemu nije na jasan nacin prezentiran stvarni
rad Agencije u prethodnoj godini i da se iz njega ne moZe sagledati realizacija mjera
iz Akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije za period 2009.
—2014. godina;

Zaduzuje se Agencija da u roku od 15 dana dostavi Komisiji novi modificirani
izvjeStaj, u kojem Ce biti uvaZeni prijedlozi ¢lanova Komisije prizasli iz rasprave po
ovom izvjeStaju na 11. sjednici Komisije za izbor i pralenje rada Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, odrzane 15.4.2013.

U skladu s navedenim zaklju¢cima, Agencija je, 14. 5. 2013., Komisiji dostavila modificirani
IzvjeStaj o radu Agencije za 2012. godinu, koji je bio usaglasen s prijedlozima &lanova
Komisije po raspravi o Izvje$taju s prethodne sjednice.

Nakon sveobuhvatne rasprave o ovom modificiranom izvjestaju, Komisija je:

1. usvojila Izvjestaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv

korupcije za 2012. godinu u predloZenom tekstu, te

. predlozZila domovima Parlamentarne skupstine BiH da, u skladu s clanom 64.

Poslovnika Predstavnickog doma, odnosno ¢lanom 58. Poslovnika Doma naroda, u
dnevne redove svojih narednih sjednica uvrste razmatranje navedenog izvjestaja,
kako bi se Parlamentarna skupstina BiH u potpunosti upoznala s predmetnom
problematikom, a domovi Parlamentarne skupstine BiH donijeli relevantne zakljucke.

Komisija je, takoder, usvojila i domovima Parlamentarne skupstine BiH predloZila usvajanje
sljedecih zakljucaka:

Vi

. Pokrece se procedura, uz saglasnost Parlamentarne skupstine BiH, prema Vijec¢u
ministara BiH za pronalaZenje dodatnih sredstava iz rezervi budZeta Bosne i
Hercegovine za zaposljavanje Sest drzavnih sluZbenika i dva zaposlenika u Agenciju, te
pronalazenje sredstava za podr$ku primjeni Akcionog plana za provodenje Strategije za
borbu protiv korupcije za period 2009.-2014.”




.

2. Parlamentarna skupstina BiH daje punu podrSku daljnjim naporima Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, s ciljem prevencije korupcije |
na svim nivoima, kao i podrSku u realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije. |

3. Parlamentarna skupstina BiH zahtijeva od Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije da tokom 2013. godine preduzme sve mjere na
ispunjavanju obaveza iz Strategije za borbu protiv korupcije.

4. Parlamentarna skupstina BiH sugerira Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije da pokrene inicijativu prema nadleznim institucijama Bosne i
Hercegovine da se adekvatno rijesi pitanje trajnog smjestaja Agencije, u skladu s
Odlukom Vije¢a ministara BiH o sjedistu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (,, Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/10).

Parlamentarna skupstina BiH je na 51. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 25. 7. 2013.,
odnosno na 32. sjednici Doma naroda, odrzanoj 12. 9. 2013., usvojila Izvjestaj o radu
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za 2012. godinu, s
Misljenjem Komisije i zaklju¢cima sadrzanim u njemu. Osim zakljucaka koje je domovima
predlozila Komisija, na sjednici Predstavni¢kog doma usvojen je i zaklju¢ak kojim ovaj dom
preporucuje Agenciji da se u 2013. godini maksimalno usmjeri i na uéinke u ostvarivanju
svojih Zakonom i Strategijom predvidenih aktivnosti.

Odjeljak C. Razmatranje IzvjeStaja o finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

U skladu sa usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Komisija je odredbama ¢lana 18., stav (1) tatka e)
Zakona u svoje osnovne nadleZnosti dobila i razmatranje godidnjih izvjestaja o reviziji
finansijskog poslovanja Agencije.

S tim u vezi, Ured za reviziju institucija BiH dostavio je 10. 7. 2013. Parlamentarnoj
skupstini BiH misljenje o finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije za 2012. godinu, koje je pozitivno sa skretanjem pazZnje.

Komisija je na 13. sjednici razmatrala navedeno misljenje, u prisustvu direktora Agencije i
ovlastenog revizora Ureda za reviziju institucija BiH, koji je u¢estvovao u njegovoj izradi.

Prema miSljenju Ureda za reviziju institucija BiH, finansijski izvjeStaji Agencije po svim
bitnim pitanjima prikazuju fer i istinito stanje imovine i obaveza, kao 1 izvr§enje budZeta za
2012. godinu, u skladu s prihvaéenim okvirom finasijskog izvjeStavanja. Finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Agencije u toku 2012. bile su
uskladene s odgovaraju¢im zakonskim propisima u svim zna¢ajnim aspektima.
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Ured za reviziju institucija BiH nije izrazio rezervu na svoje misljenje, ali je skrenuo paznju
Agenciji da u narednom periodu posveti paZnju strateSkom planiranju, s ciljem uvodenja
strukturalnih poboljfanja i mjerljivih rezultata razvoja, kroz planiranje i izgradnju
instrumenata za adekvatan razvoj kompetencija, razvoj ljudskih resursa, ljudskog kapitala i
radnih kapaciteta, podizanje inovativnosti, vjestina, stvaranje i plasman novih rezultata i
konkurentskih vrijednosti u radu kao jednog od strateskih preduslova povecanja efikasnosti.

Ured za reviziju je, takoder, sugerirao Agenciji da je potrebno izvrsiti popis novéanih
sredstava sa stanjem 31. 12. tekuce godine, te sadiniti izvjestaj o izvr§enom popisu.

Isto tako, Agenciji je sugerirana potreba preispitivanja utvrdenih mjese¢nih iznosa za internu
reprezentaciju u odnosu na sredstva odobrena budZetom, kao i u odnosu na godi3nju
realizaciju tih sredstava, dok eksternu reprezentaciju nije potrebno ograniavati mjeseénim
iznosima i za nju je sugerirano da se koristi samo u opravdanim sludajevima, te da se za
njihovu realizaciju osigura obrazloZenje o povodu nastanka troska i njegove svrhe.

Na kraju, uvaZavajudi ¢injenicu da je kasno usvojen Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji te da se kasnilo s prijemom zaposlenika, Ured za
reviziju institucija BiH skrenuo je paZnju Agenciji da ugovore zakljuuje samo u izuzetnim
sluCajevima i izbjegava zaposljavanje putem ugovora o djelu u kontinuitetu tokom cijele
godine.

Nakon sveobuhvatne rasprave, Komisija je usvojila Izvjetaj o finansijskoj reviziji Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, s misljenjem Ureda za reviziju
institucija BiH sadrZanom u njemu.

Nakon Komisije, navedeni izvjestaj usvojila je i Parlamentarna skupstina BiH na 57. sjednici
Predstavni¢kog doma, odrZanoj 5. 12. 2013., odnosno na 34. sjednici Doma naroda PSBiH,
odrzanoj 16. 12.2013.

Odjeljak D. Zakonodavne aktivnosti

Tokom izvjestajnog perioda Komisija je u parlamentarnu proceduru uputila Prijedlog zakona
o0 izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, sa zahtjevom za razmatranje po skraéenom postupku, u skladu s &lanom
126. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine BiH. Upuéivanju ovog
zakonskog teksta u parlamentarnu proceduru prethodilo je njegovo usaglasavanje s
rukovodstvom Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Razlozi za donoSenje izmjena i dopuna Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije sadrzani su u &injenici da su pojedine odredbe Zakona
nejasne, odnosno nedoredene, i da postoje pravne praznine koje u primjeni Zakona stvaraju
odredene teSkoce, te direktno uti¢u na rad ne samo Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, ve¢ i Komisije za izbor i praéenje njenog rada.




Naime, Zakonom nije ni$ta re¢eno o statusu Komisije, kao ni to iz kojih se sredstava ona
finansira. Nadalje, nejasne su i odredbe koje se ti¢u mandata Komisije, jer su njeni ¢lanovi
poslanici i delegati, ali i predstavnici akademske zajednice i nevladinog sektora pa se
postavlja pitanje ratunanja mandata, odnosno njegovog zavrSetka. Nejasne odredbe o
nadleznostima Komisije dovele su do zastoja u njenom radu, pa je zakljueno da se one
moraju jasno definirati u Zakonu, kako bi Komisija mogla ispuniti Zakonom povjerenu joj
ulogu.

Iz navedenih razloga Komisija je donijela odluku o pristupanju izrade izmjena i1 dopuna
navedenog zakona, kako bi se pravne praznine popunile, a uoene nejasnoce otklonile.

Nakon upuéivanja Prijedloga zakona u parlamentarnu proceduru, predstavnici Delegacije EU
obratili su se pismom ¢lanovima kolegija oba doma PSBiH, kao i ¢lanovima Komisije,
potpisnicima Zakona, u kojem je navedeno da je Delegacija EU uputila Prijedlog zakona
sluzbama EU u Briselu, radi davanja misljenja, s obzirom da se radi o izmjenama i dopunama
teksta Zakona koji je bio direktan uslov za liberalizaciju viznog reZima za gradane Bosne i
Hercegovine. S tim u vezi, PSBiH je zamoljena da sa¢eka misljenje Evropske komisije prije
nastavka parlamentarne procedure.

PredstavniCki dom je na 41. sjednici, odrzanoj 31. 1. 2013., usvojio Prijedlog zakona u prvom
¢itanju, sa zaklju¢kom da se o njemu provede javna rasprava. Za organizaciju javne rasprave
zaduZena je Komisija za izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije.

Na osnovu navedenog zakljucka, kao i zakljuéka s 9. sjednice Komisije, javna rasprava o
izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije (u daljnjem tesktu: javna rasprava) odrZana je 5. 3. 2013. u zgradi
Parlamentarne skupstine BiH. U javnoj raspravi ucestvovali su: ¢lanovi Komisije, poslanici i
delegati Parlamentarne skupstine BiH, rukovodstvo Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH, medunarodnih
organizacija u BiH, nevladinog sektora u BiH, te predstavnici Sekretarijata PSBiH.

U skladu s ¢lanom 115. Poslovnika Predstavni¢kog doma, svoje prijedloge izmjena pojedinih
¢lanova Prijedloga zakona podnijeli su sljede¢i ucesnici javne rasprave: ,,COD Luna®,
poslanik u Predstavnikom domu PSBiH Semsudin Mehmedovié, UdruZenje gradana
"Tender*, ,, Transparency International BiH*, ,,Kyodo CDC* i Ured specijalnog predstavnika
Evropske unije u BiH (EUSR).

Komisija je zatim, na 10. sjednici, odrzanoj 20. 3. 2013., razmatrala sve prijedloge izmjena
pojedinih ¢lanova teksta Zakona, koje su tokom javne rasprave podnijeli njeni ucesnici, te
nakon sveobuhvatne rasprave jednoglasno usvojila kona¢an set prijedloga za izmjenu Zakona
u formi pet amandmana. Usvojeni izvje$taj s javne rasprave, zajedno s neautoriziraniin
tranksriptom i svim amandmanima na pojedine ¢lanova Prijedloga zakona iznesenim tom



prilikom, Komisija je uputila Kolegiju Predstavni¢kog doma PSBiH u daljnju parlamentarnu
proceduru.

Ustavnopravna komisija je na 41. sjednici, odrZzanoj 16. 4. 2013., usvojila set od pet
amandmana koje je predloZila Komisija, te jo§ tri amandmana na tekst Prijedloga zakona ¢&iji
su safinioci bili drugi poslanici Predstavni¢kog doam PSBiH. Prijedlog zakona s
amandmanima usvojenim u Ustavnopravnoj komisiji usvojio je i Predstavni¢ki dom PSBiH u
drugom C¢itanju na 47. sjednici, odrzanoj 18. 4. 2013.

Nakon toga, Prijedlog zakona je na 28. sjednici, odrzanoj 7. 5. 2013., razmatrala i
Ustavnopravna komisija Doma naroda PSBiH, koja je, za razliku od Predstavni¢kog doma
PSBiH, na osnovni tekst Prijedloga zakona usvojila ukupno sedam amandmana, te svoj
izvjestaj dostavila Domu naroda PSBiH u daljnju parlamentarnu proceduru. Dom naroda je
zatim na 29. sjednici, odrzanoj 22. 5. 2013., usvojio Izvje$taj Ustavnopravne komisije, te u
drugom ¢itanju podrzao i Prijedlog zakona sa usvojenim amandmanima.

Kako tekst Prijedloga zakona nije usvojen u identi¢nom tekstu u oba doma PSBiH, domovi
su formirali Zajedni¢ku komisiju za usaglasavanje kona¢nog teksta Prijedloga zakona, u koju
su imenovani poslanici: Du$anka Majki¢, Mirsad Mesi¢ i Niko Lozandié, te delegati: Stasa
Kosarac, Borjana Kristo i Halid Genjac. Komisija za usagla$avanje imala je zadatak da
definira kona¢ni tekst Prijedloga zakona i o tome izvijesti domove PSBiH.

Nakon sjednice Zajedni¢ke komisije oba doma PSBiH za usaglasavanje teksta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, koja je odrzana 4. 6. 2013., Komisija je, kao kona¢an, predlozila tekst
Prijedloga zakona s amandmanima koji je usvojen na 29. sjednici Doma naroda PSBiH, a
kojim nije usvojen amandman koji se odnosi na brisanje jedne od predloZenih nadleZnosti
Komisije - razmatranje izvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja.

Predstavni¢ki dom je na nastavku 49. sjednice, odrZzanom 8. 7. 2013., a Dom naroda na 30.
sjednici, odrZanoj 15. 7. 2013., usvojio Izvjestaj Zajedni¢ke komisije o postizanju identi¢nog
teksta, ¢ime je ovaj prijedlog zakona u konacnici usvojen.

Telst Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije objavljen je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 58/13, od
23.7.2013., a stupio je na snagu osmog dana nakon objavljivanja.

Odjeljak E  Ostale aktivnosti

Tokom izvjestajnog perioda Komisija je imala stalnu saradnju s rukovodstvom Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, &iji su predstavnici bili pozivani i
redovno prisustvovali svakoj sjednici Komisije.




Clanovi Komisije su tokom izvjestajnog perioda prisustvovali na nekoliko radionica i
konferencija, ¢iji su organizatori bili predstavnici domacih institucija, nevladinih organizacija
iz BiH, kao i medunarodnih organizacija u BiH.

Rukovodstvo Komisije je tokom pro$le godine odrZalo nekoliko sastanaka s predstavnicima
medunarodnih organizacija u BiH, medu kojima su u prvom redu bili: predstavnici Ureda
specijalnog predstavnika Evropske unije u BiH (EUSR), OSCE-a, Fonacije 'Konrad
Adenauer' u BiH, te Razvojnog programa UN-a u BiH (UNDP). Takoder, na poziv Fondacije
'Konrad Adenauer' u BiH, rukovodstvo Komisije sastalo se s dr. Angelikom Walther, sudijom
Generalnog saveznog tuZilastva Njemacke.

Glavna tema ovih razgovora bila je izmjena Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, ¢iji je predlaga¢ bila Komisija, a osim toga razgovarano
je i o modalitetima unapredenja medusobne saradnje na polju prevencije korupcije i borbe
protiv korupcije u BiH, kao i o potrebama za efikasnijim djelovanjem predstavnika
zakonodavne i izvrSne vlasti s pravosudnim institucijama na svim nivoima na polju suzbijanja
korupcije u BiH, te pobolj$anju sveukupnog zakonodavnog okvira kojim se definira borba
protiv korupcije u naSoj zemlji. Takoder, razgovarano je i o buduéem zajedni¢kom radu na
izradi novog akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije u BiH, kao i o
edukaciji ¢lanova Komisije putem seminara i okruglih stolova s ciljem unapredenja njihovog

buduceg rada.

Naposljetku, uz podrsku Misije OSCE u BiH, ¢lanovi Komisije imali su priliku boraviti i u
bilateralnoj posjeti institucijama Republike Slovenije, tokom koje su posjetili Drzavni zbor
(Parlament) ove zemlje i sastali se s ¢lanovima Mandatno-izborne komisije. Takoder, ¢lanovi
Komisije posjetili su i Komisiju za spretavanje korupcije Republike Slovenije, gdje su se
upoznali sa strukturom i rezultatima rada ovog nezavisnog tijela.

Nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona, ¢ime je Komisija zvani¢no postala nezavisno
tijelo Parlamentarne skupstine BiH, na veb-stranici PSBiH (www.parlament.ba), u dijelu koji
se odnosi na druga parlamentarna tijela, postavljen je i link ove komisije, na kojem se moZze
vidjeti njen sastav, nadleZnosti, podaci o odrzanim sjednicama, godi$nji izvjestaji o radu, te
ostale aktivnosti Komisije, kao i kontakt-podaci ( brojevi telefon, faksa i e-mail adresa).

POGLAVLJE III. REZIME

Izvjestajni period obiljeZilo je, prije svega, usvajanje teksta Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, ¢iji je
podnosilac bila Komisija za spre¢avanje korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Prije njegovog upudivanja u parlamentarnu proceduru, Komisija je s ciljem ispravljanja
nejasnoca, nedoredenosti i pravnih praznina duZe vrijeme analizirala tekst Zakona, vode¢i pri
tome narocito raduna da predlozi samo neophodne izmjene odredenih ¢lanova Zakona. U
toku izrade teksta izmjena i dopuna Zakona, Komisija je o njegovom sadrZaju obavila
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neophodne konsultacije i s rukovodstvom Agencije za prevenciju korupcije, koje je podrzalo
sadrzaj teksta.

Kaxo prije, tako i nakon dostavljanja teksta izmjena i dopuna Zakona u parlamentarnu
proceduru, Komisija je imala i stalnu komunikaciju s predstavnicima Odjela za unutradnju
politiku i javnu sigurnost Ureda specijalnog predstavnika Evropske komisije u BiH (EUSR),
s obzirom da je donoSenje izvornog teksta Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije 2009. godine predstavljao jedan od uslova institucija EU
vlastima BiH za dobivanje liberalizacije viznog reZima za gradane Bosne i Hercegovine, te je
kao takav okarakteriziran kao zakon od posebnog znadaja. Tokom ovih sastanaka
razmjenjivana su misljenja o sustini predloZenih izmjena zakonskog teksta, kako bi kona¢na
forma njegovih izmjena i dopuna bila u potpunosti usaglasena i s nadleZnim institucijama EU
u Briselu koje se bave monitoringom nad procesom vizne liberalizacije u BiH.

Upravo usljed sporosti administracije na relaciji EUSR - institucije EU u Briselu, na
konkretan odgovor EUSR-a, s prijedlozima konkretnih amandmana na predloZeni zakonski
tekst, Komisija je ¢ekala jo§ gotovo tri mjeseca nakon upuéivanja teksta izmjena i dopuna
Zakona u parlamentarnu proceduru. U ovom periodu otpravnik poslova u Delegaciji EU u
BiH obratio se pismom ¢lanovima kolegija oba doma PSBiH, kao i ¢lanovima Komisije,
kojim zahtijeva da se procedura po Prijedlogu zakona obustavi dok institucije EU u Briselu
ne daju misljenje o njemu, $to je dodatno usporilo proceduru kona¢nog dono3enja ovog
zakona. Sama Cinjenica da je od upudivanja ovog zakonskog teksta Predstavnickom domu
PSBiH u parlamentarnu proceduru (10. 12. 2012.), pa do njegovog kona¢nog usvajanja na
sjednici Doma naroda PSBiH (15. 7. 2013.) proslo vise od sedam mjeseci, govori koliki je
zna¢aj EUSR dao ovim izmjenama i dopunama Zakona.

Nakon kona¢nog dobivanja misljenja Brisela i njegovog dostavljanja u PSBiH, po zaklju¢ku
Predstavnickog doma, Komisija je organizirala javnu raspravu, na kojoj su uesnici u formi
amandmana predlozili izmjene predloZenog teksta Zakona. Kao rezultat javne rasprave
Komisija je u parlamentarnu proceduru uputila set od pet amandmana, koji su sadrzavali
rjeSenja EUSR-a u BiH.

I kada je napokon Prijedlog zakona bio usvojen na sjednicama oba doma PSBiH, konstatirano
je da je usvojen u razligitim tekstovima, $to je podrazumijevalo formiranje Zajednitke
komisije oba doma PSBiH za usaglaiavanje teksta Prijedloga zakona, a samim tim i
produzilo vrijeme za njegovo kona¢no donoSenje.

Iz izmjene Zakona proistite i potreba za izmjenom i dopunom Poslovnika o radu Komisije,
¢ije odredbe u jednom dijelu viSe nisu usaglasene s integralnim tekstom Zakona o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. S tim u vezi, Komisija bi do
okon¢anja ovog mandata trebalo da predloZi novi tekst Poslovnika o radu, koji bi bio
verificiran nakon odrZavanja konstituirajuce sjednice i imenovanja novog saziva Komisije.

Nakon sastanaka s predstavnicima Fondacije 'Konrad Adenauer' u BiH, kao i UNDP-a,
konstatirana je potreba za jatanjem Kkapaciteta PSBiH i kljuénih institucija u formi
permanentne edukacije ¢lanova Komisije i njene stru¢ne sluzbe kroz ude$ée na okruglim
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stolovima, radionicama i konferencijama, ¢ije ¢e teme biti prevencija i borba protiv korupcije
u javnom sektoru u najSirem smislu, identificiranje i eliminiranje uzroka korupcije,
osiguranje i unapredenje pravnog okvira, podizanje svijesti javnosti i stvaranje odnosa
netolerancije prema Korupciji, te promoviranje transparentnog i odgovornog rada organa i
institucija u BiH.

Poseban problem kojim se Komisija u narednom periodu svakako treba baviti je nedostatak
koordinacije izvr$ne, zakonodavne i sudske vlasti u borbi protiv korupcije u BiH.

Na kraju, tekuca godina predstavlja i posljednju godinu provodenja Strategije za borbu protiv
korupcije za period 2009. — 2014., kao i Akcionog plana koji iz nje proizilazi. Usljed svih
teSkoca s kojima se Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
susretala u svom dosadaS$njem radu, veéi dio vazeCe strategije nece biti realiziran do
okoncanja njene primjene. Kako godina koja je ispred nas treba rezultirati donoSenjem nove
strategije, pri tome posebno cijeneéi postojeée kapacitete Agencije, kao osnovnog nosioca
aktivnosti na realizaciji posebnih mjera iz Akcionog plana, misljenja smo da bi i uloga
Komisije u procesu njene kona¢ne izrade bila veoma znacajna.

PREDSIEDAVAJUCA KOMISIJE

Dusanka Majki¢

AT

-
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POGLAVLIJE IV. PRILOZI

Tabela 1.
Broj i datum odrzavanja Broj razmatranih tac¢aka Prisustvo ¢lanova
sjednice dnevnoga reda sjednicama komisije (%)
9. sjednica 3 71,7 %
15. 2. 2013.
10. sjednica 3 77,7 L7A
20. 3. 2013.
11. sjednica 3 88,8 %
15. 4. 2013.
12, sjednica 3 77,7 %
31.5.2013.
13. sjednica 3 8$8.8 %
12.9. 2013.
Tabela 2.
Ime i prezime Broj i datum odrZavanja sjednice
¢lana Komisije 9. sjednica | 10. sjednica | 11. sjednica | 12. sjednica | 13. sjednica
Dnsanka Majkié + + + + +
Borjana Kristo + + + - (op) +
Mirsad Abazovi¢ + + + + - (op)
StasSa KoSarac + + + + +
Milenko Obad + - (op) + + +
Beriz Belkié + + + + +
Milorad Vulié - (op) + + + +
Niko Lozanci¢ + + + + +
Sulejman Tihié - (op) - (op) - (op) - (op) +
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