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На основу члана 7. став (1) тачка е) Закона о независним и надзорним тијелима 

полицијске структуре Босне и Херцеговине и члана 9. тачка е) Пословника о раду 

Независног одбора као независног тијела полицијске структуре Босне и Херцеговине, 

Независни одбор је на 40. сједници, одржаној 15. 01. 2018, усвојио и Парламентарној 

скупштини Босне и Херцеговине подноси сљедећи 

И З В Ј Е Ш Т А Ј 

о раду Независног одбора Парламентарне скупштине Босне и Херцеговине као 

независног тијела полицијске структуре Босне и Херцеговине за 2017. годину 

 

ПОГЛАВЉЕ I. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ  

 

 Независни одбор основан је Законом о независним и надзорним тијелима 

полицијске структуре Босне и Херцеговине ("Службени гласник БиХ", број 36/08), као 

независно тијело Парламентарне скупштине БиХ.  

 Независни одбор има девет чланова који су именовани на мандат од четири године 

одлуком Парламентарне скупштине БиХ ("Службени гласник БиХ", број 20/14), и то: 

1. Жико Крунић, предсједник Независног одбора, 

2. Енес Обралија, прво замјеник предсједника Независног одбора, 

3. Мато Јозић, други замјеник предсједника Независног одбора, 

4. Адиса Бегић, чланица Независног одбора, 

5. Илма Мехић-Јусуфбашић, чланица Независног одбора, 

6. Никола Џамбас, члан Независног одбора, 

7. Мате Милетић, члан Независног одбора, 

8. Љубомир Куравица, члан Независног одбора, 

9. Мирослав Шкорић, члан Независног одбора. 

 

- Дописом број: 05/1,01,02-34-1-3736/16, од 14. 12. 2016, предсједник Независног одбора Жико 

Крунић поднио је неопозиву оставку на чланство у Независном одбору. 

Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине, на 40. сједници Представничког 

дома, одржаној 29. децембра 2016. године, и на 26. сједници Дома народа, одржаној 1. 

фебруара 2017. године, донијела је Одлуку о разрјешењу дужности члана Независног 

одбора као независног тијела полицијске структуре БиХ Жике Крунића, број: 01,02-34-
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1-3136/16 од 01. 02. 2017. године. Ова одлука је ступила на снагу даном објављивања у 

''Службеном гласнику БиХ'', број: 8/17 од 07. 02. 2017. године. 

- Дописом број: 01,02,05/1-34-1-199/17 од 20. 01. 2017. године, члан Независног одбора 

Мирослав Шкорић поднио је оставку на чланство у Независном одбору. 

Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине, на 26. сједници Дома народа, 

одржаној 1. фебруара 2017. године, и на 43. сједници Представничког дома, одржаној 

23. марта 2017. године, донијела је  Одлуку о разрјешењу дужности члана Независног 

одбора као независног тијела полицисјке структуре БиХ Мирослава Шкорића, број: 

01,02-34-1-199/17 од 23. 03. 2017. године. Ова одлука је ступила на снагу даном 

објављивања у ''Службеном гласнику БиХ'', број: 23/17 од 31. 03. 2017. године. 

- Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине, на 48. сједници Представничког 

дома одржаној 14. јуна и 5. јула 2017. године, и на 31. сједници Дома народа, одржаној 

19. јула 2017. године, донијела је Одлуку о измјени Одлуке о именовању чланова 

Независног одбора као независног тијела полицијске структуре Босне и Херцеговине, 

број: 01,02-50-14-388-4,3а/17 од 19. 07. 2017. године. Овом одлуком, која је ступила на 

снагу објављивањем у ''Службеном гласнику БиХ'', број: 53/17 од 25. 07. 2017. године, 

Татјана Кљечанин Мартић се именује за предсједницу Независног одбора а мандат 

новоименованог члана Независног одбора као независног тијела полицијске структуре 

Босне и Херцеговине, умјесто разријешеног члана, трајаће до истека актуелног 

четворогодишњег мандата чланова, до 17. 03. 2018. ("Службени гласник БиХ", број 

20/14 од 17. 03. 2014). 

- Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине, на 49. сједници Представничког 

дома одржаној 5. јула 2017. године, и на 31. сједници Дома народа, одржаној 19. јула 

2017. године, донијела је Одлуку о измјени Одлуке о именовању чланова Независног 

одбора као независног тијела полицијске структуре Босне и Херцеговине, број: 01,02-

34-1-1590/17 од 19. 07. 2017. године. Овом одлуком, која је ступила на снагу 

објављивањем у ''Службеном гласнику БиХ'', број: 53/17 од 25. 07. 2017. године, 

Владимир Јуришић се именује за члана Независног одбора а мандат новоименованог 

члана Независног одбора као независног тијела полицијске структуре Босне и 

Херцеговине, умјесто разријешеног члана, трајаће до истека актуелног 

четворогодишњег мандата чланова до 17. 03. 2018. ("Службени гласник БиХ", број 

20/14 од 17. 03. 2014). 
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 ПОГЛАВЉЕ II. НАДЛЕЖНОСТИ НЕЗАВИСНОГ ОДБОРА 

 

Независни одбор је, у складу са Законом о независним и надзорним тијелима 

полицијске структуре БиХ и Пословником о раду Независног одбора, надлежан за 

спровођење процеса одабира кандидата и предлагање смјењивања полицијских 

руководилаца и замјеника руководилаца полицијских тијела БиХ; објављивање јавних 

конкурса и разматрање пријава кандидата, вршење одабира и достављање министру 

безбједности БиХ имена највише пет кандидата за руководиоце и имена највише пет 

кандидата за замјенике руководилаца полицијских тијела БиХ, предлагање смјењивања 

руководилаца и замјеника руководилаца полицијских тијела БиХ, ако су починили 

кривично дјело, осим за кривична дјела из области безбједности саобраћаја, или ако 

почине тешку повреду службене дужности, као и у случају ако утврди да не постижу 

одговарајуће резултате, разматрање притужби на рад руководилаца и замјеника 

руководилаца полицијских тијела БиХ и обавјештавање о томе министра безбједности 

БиХ и Савјет министара БиХ, иницирање покретања дисциплинског поступка против 

руководилаца и замјеника руководилаца полицијских тијела БиХ, обраду података и 

вођење евиденције у складу са законом и другим прописима и остале послове 

прописане законом, Пословником о раду и другим прописима. 

 

 

ПОГЛАВЉЕ III. ИЗВРШЕЊЕ ЗАДАТАКА ИЗ НАДЛЕЖНОСТИ НЕЗАВИСНОГ 

            ОДБОРА  

 

 Основна надлежност Независног одбора је спровођење процеса одабира 

кандидата за руководиоце и замјенике руководилаца полицијских тијела БиХ, те у вези 

с тим објављивање јавних конкурса и разматрање пријава кандидата, вршење одабира 

и достављање министру безбједности БиХ имена највише пет кандидата за 

руководиоце и имена највише пет кандидата за замјенике руководилаца полицијских 

тијела БиХ. 

Независни одбор је у току 2017. године редовно одржавао комуникацију с 

руководиоцима полицијских агенција по свим битним питањима из њиховог 

дјелокруга, с посебним нагласком на активности које су полицијска тијела 

предузимала у вези с догађањима која су изазивала већу медијску пажњу. 
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Осим ове надлежности, Независни одбор надлежан је и за предлагање 

смјењивања руководилаца и замјеника руководилаца полицијских тијела БиХ, 

иницирање покретања дисциплинских поступака против руководилаца полицијских 

агенција БиХ.  

Потребно је нагласити да је током 2017. године Независни одбор иницирао 

покретање дисциплинског поступка против замјеника директора Дирекције за 

координацију полицијских тијела БиХ Уроша Пене. 

 

Одјељак А. Реализација задатака одржавањем редовних сједница Независног 

одбора  

  

У извјештајном периоду Независни одбор одржао је 12 редовних сједница и једну 

хитну сједницу, на којима су  укупно обрађене 55 тачке дневног реда и 15 закључака 

 

Број и датум 

одржавања сједнице 

Број разматраних 

тачака дневног 

реда на сједници 

Број присутних 

чланова 

сједницама 

Независног 

одбора 

Број чланова 

који нису 

присуствовали 

сједницама 

Независног 

одбора 

Заказиване па 

отказиване 

сједнице из 

објективних 

разлога 

28. / 23.1.2017. 4 7 2  

29. / 13.2.2017. 5 7 1  

30. / 13.3.2017. 4 7 1  

31. / 10.4.2017. 3 7 0  

32. / 15.5.2017. 3 7 0  

33. / 16.6.2017. 3 7 0  

34. /  3.7.2017. 3 7 0  

35. / 28.8.2017. 6 8 1  

36. / 11.9.2017. 6 9 0  

37. / 16.10.2017. 5 9 0 20.9.2017. 

38. /  6.11.2017. 3 9 0  

39. / 13.12.2017. 8 9 0  
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2. хитна / 22.12.2017. 2 7 2  

 

Независни одбор је на сједницама разматрао питања из своје надлежности, од којих 

издвајамо: 

 

На 28. сједници Независног одбора, одржаној 23. 01. 2017, разматрана је 

Информација о предузетим активностима на реализацији препорука из Извјештаја о 

финансијској ревизији Државне агенције за истраге и заштиту БиХ  за 2015. годину 

која је Независном одбору досављена на њихов захтјев. Инфомација је након расправе 

једногласно примљена к знању. 

Такође, на овој сједници први замјеник предсједника Енес Обралија усмено је 

информисао чланове Независног одбора о томе да су Енес Обралија, Мате Милетић и 

Љубомир Куравица 28. 12. 2016. године посјетили Државну агенцију за истраге и 

заштиту БиХ и одржали састанак са директором Перицом Станићем, замјеником 

директора Ђуром Кнежевићем и самосталним инспектором у Криминалистичко-

истражном одјелу који тренутно привремено руководи овим одјелом Вахидином 

Шахинпашићем. Договорено је да се о овој посјети сачини и писани извјештај.  

На сједници 29. Независног одбора, одржаној 13. 02. 2017. године, разматран је 

Приједлог извјештаја о раду Независног одбора Парламентарне скупштине Босне и 

Херцеговине као независног тијела полицијске структуре Босне и Херцеговине за 2016. 

годину који је након расправе једногласно усвојен. Разматран је и Приједлог плана 

рада Независног одбора Парламентарне скупштине БиХ као независног тијела 

полицијске структуре Босне и Херцеговине за 2017. годину који је након расправе 

једногласно усвојен.  

Даље, једногласно је усвојен и Извјештај о посјети Независног одбора Државној 

агенцији за истраге и заштиту БиХ 28. 12. 2016. године. 

 

На 30. сједници Независног одбора, одржаној 13. 03. 2017. године, разматране су 

планске активности Независног одбора у наредном периоду након чега је једногласно 

усвојен 
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ЗАКЉУЧАК 

 

Од Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ, Државне агенције за истраге и 

заштиту БиХ и Граничне полиције БиХ тражи се достављање извјештаја о раду за 2016. 

и плана рада за 2017. годину ради сагледавања реализованих и планских активности 

ових полицијских тијела. 

 

На 31. сједници Независног одбора, одржаној 10. 04. 2017. године, разматрани су 

Извјештај о раду Граничне полиције БиХ за 2016. годину и Годишњи програма рада 

Граничне полиције БиХ за 2017. годину, које је руководство Граничне полиције 

доставило Независном одбору у складу са закључком са прошле сједнице. У вези с 

тим, на сједницу су позвани и присуствовали јој Зоран Галић, директор Граничне 

полиције БиХ, и Зијад Срабовић, замјеник директора Граничне полиције БиХ, како би 

са члановима Независног одбора разматрали достављени материјал.  

Разговарали су и о тренутном стању у Граничној полицији БиХ, проблемима с којима 

се сусрећу у раду, неопходности измјене закона о Граничној полицији БиХ, 

националној заступљености запослених у Граничној полицији БиХ, кадровској 

попуњености, о сарадњи с другим полицијским агенцијама те другим питањима из 

домена рада Граничне полиције БиХ. 

Након расправе, чланови Независног одбора једногласно су примили к знању 

Извјештај о раду Граничне полиције БиХ за 2016. годину и Годишњи програма рада 

Граничне полиције БиХ за 2017. годину. 

 

На 32. сједници Независног одбора, одржаној 15. 05. 2017. године, разматрани су 

Извјештај о раду Државне агенције за истраге и заштиту за 2016. годину и Програм 

рада Државне агенције за истраге и заштиту за 2017. годину које је руководство 

Државне агенције за истраге и заштиту БиХ доставило Независном одбору у складу са 

закључком са сједнице одржане 13. 03. 2017. године. У вези с тим, на сједницу су 

позвани и присуствовали јој Перица Станић, директор Државне агенције за истраге и 

заштиту, и Ђуро Кнежевић, замјеник директора Државне агенције за истраге и 

заштиту, како би са члановима Независног одбора разматрали достављени материјал. 

Разговарали су и о тренутном стању у Државној агенцији за истраге и заштиту, 

проблемима с којима се сусрећу у раду, неопходности формирања Одбора за жалбе 
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полицијских службеника, неопходности доношења новог закона о полицијским 

службеницима БиХ, кадровској попуњености, борби против тероризма и 

организираног криминала, сарадњи с другим полицијским агенцијама као и с нижим 

полицијским структурама у БиХ те другим питањима из домена рада Државне агенције 

за истраге и заштиту.  

Након расправе, чланови Независног одбора једногласно су донијели закључке које су 

упутили Министарству безбједности БиХ: 

ЗАКЉУЧАК I 

Сагледавајући стање у полицијским агенцијама Босне и Херцеговине, Независни одбор 

оцијенио је да је неопходно у што краћем року формирати Одбор за жалбе полицијских 

службеника јер његово непостојање умногоме усложњава рад и поступање у тим 

агенцијама. 

ЗАКЉУЧАК II  

Независни одбор подржава активности и цијени објективним и основаним потребу за 

доношење новог текста Закона о полицијским службеницима БиХ којим би се 

ријешила одређена питања која оптерећују рад и поступање у полицијским агенцијама 

БиХ. 

Такође, предлаже да Министарство безбједности БиХ у консултацијама приликом 

израде Закона о полицијским службеницима БиХ Независном одбору достави Нацрт 

закона, а ради евентуалних сугестија и приједлога. 

Такође, чланови Независног одбора једногласно су примили к знању Извјештај о раду 

Државне агенције за истраге и заштиту за 2016. годину и Програм рада Државне 

агенције за истраге и заштиту за 2017. годину. 

На 33. сједници Независног одбора, одржаној 16. 06. 2017. године, разматран је 

Извјештај о раду Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ за 2016. годину и 

Програм рада Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ за 2017. годину које 

је руководство Дирекције за координацију полицијских тијела доставило Независном 

одбору у складу са закључком са сједнице одржане 13. 03. 2017. године. У вези с тим, 

на сједницу су позвани и присуствовали јој Мирсад Вилић, директор Дирекције за 

координацију полицијских тијела БиХ, те Миле Јурић и Урош Пена, замјеници 
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директора Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ, како би са члановима 

Независног одбора разматрали достављени материјал. Разговарали су и о тренутном 

стању у Дирекцији за координацију полицијких тијела БиХ, о кадровској попуњености 

Дирекције, о новом Правилнику о унутрашњој организацији и систематизацији радних 

мјеста којим би се ријешио и проблем чиновања полицијских службеника, 

потписивању Оперативног споразума и изузетно доброј сарадњи с ЕУРОПОЛОМ, о 

Закону о полицијским службеницима БиХ и потреби његовог доношења, о припремама 

пред обиљежавање 22. годишњице страдања у Сребреници са безбједносног аспекта,  о 

сарадњи са другим полицијским агенцијама те другим питањима из домена рада 

Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ. 

Директор и замјеници директора Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ 

посебно су изразили потребу за доношење Одлуке о одређивању особа, објеката и 

вриједносних пошиљки који се штите и Упутства о обиму и начину вршења физичке и 

техничке заштите особа, објеката и вриједносних пошиљки. 

Након расправе, чланови Независног одбора једногласно су донијели закључке које су 

упутили Министарству безбједности БиХ: 

ЗАКЉУЧАК I 

 

Независни одбор сматра да је неопходно донијети Одлуку о одређивању особа, 

објеката и вриједносних пошиљки који се штите, а односе се на једну од дјелатности из 

надлежности Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ. 

Имајући у виду да се од 2010. године настоји ријешити ово питање као и чињеницу да 

је предложеним текстом одлуке предвиђено смањење финансијских средстава, њеним 

доношењем ријешили би се проблеми у обављању послова из надлежности Дирекције 

за координацију полицијских тијела БиХ. 

 

ЗАКЉУЧАК II 

 

Независни одбор, такође, сматра да је неопходно донијети Упутство о обиму  и  начину 

вршења физичке и техничке заштите особа, објеката и вриједносних пошиљки.  
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Такође, чланови Независног одбора једногласно су примили к знању Извјештај о раду 

Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ за 2016. годину и Програм рада 

Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ за 2017. годину. 

На 34. сједници Независног одбора, одржаној 03. 07. 2017. године, чланови 

Независног одбора су покренули питање измјена и допуна Пословника о раду 

Независног одбора као независног тијела полицијске структуре БиХ. Сагласили су се 

да је неопходно отворити питање евентуалне интервенције у погледу нормативе којом 

је основано ово тијело и регулисане његове надлежности, тј. измјене и допуне 

Пословника о раду Независног одбора, а можда чак и измјене и допуне Закона о 

независним и надзорним тијелима БиХ, те су једногласно донијели  

 

ЗАКЉУЧАК 

Независни одбор ће у наредном периоду разматрати и предложити измјене и допуне 

Пословника о раду Независног одбора као независног тијела полицијске структуре БиХ 

у погледу рјешавања одређених питања која не буду ријешена Законом о полицијским 

службеницима БиХ те га упутити у даљу  парламентарну процедуру. 

 

Такође, договорено је да чланови Независног одбора у наредном периоду, до сљедеће 

сједнице, посјете полицијске агенције из њихове надлежности: Дирекцију за 

координацију полицијских тијела БиХ, Државну агенцију за истраге и заштиту те 

Граничну полицију БиХ. 

 

На 35. сједници Независног одбора, одржаној 28. 08. 2017. године, примљено је к 

знању обавјештење Парламентарне скупштине БиХ о Одлуци о измјени Одлуке о 

именовању чланова Независног одбора као независног тијела полицијске структуре 

БиХ, број: 01,02-50-14-388-4,3а/17 од 19. 07. 2017, и Одлуци о измјени Одлуке о 

именовању чланова Независног одбора као независног тијела полицијске структуре 

БиХ, број: 01,02-34-1-1590/17 од 19. 07. 2017, којим су именовали Татјану Кљечанин 

Мартић за предсједницу Независног одбора и Владимира Јуришића за члана 

Независног одбора. 
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Такође, једногласно су усвојени извјештаји о посјетама Независног одбора Дирекцији 

за координацију полицијких тијела БиХ, Државној агенцији за истраге и заштиту БиХ 

и Граничној полицији БиХ.  

 

Даље, разматран је одговор - мишљење Дирекције за координацију полицијских тијела 

БиХ на питање које је члан Независног одбора Љубомир Кравица приликом посјете 

Дирекцији за координацију полицијских тијела поставио руководству Дирекције и 

тражио одговор писаним путем. 

Питање се односило на могућности пријема запосленика у Дирекцију из других 

полицијских агенција у БиХ, а у складу са чланом 5. став (2) Закона о Дирекцији за 

координацију полицијских тијела БиХ и агенцијама за подршку полицијској структури 

БиХ. У расправи о овом питању Љубомир Куравица је истакао да је дати одговор - 

мишљење у супротности са Законом о Дирекцији за координацију полицијских тијела 

БиХ и агенцијама за подршку полицијској структури БиХ, Законом о министарствима 

и другим органима управе БиХ, Уставом БиХ, те да изворно тумачење наведених 

одредаба није могуће затражити од Парламентарне скупштине БиХ, како је наведено у 

одговору, него од овлашћеног предлагача закона, у овом случају Министарства 

безбједности БиХ. Независни одбор је примио к знању мишљење Дирекције за 

координацију полицијских тијела БиХ али уз издвојено мишљење Љубомира Куравице 

које гласи: „Одговор у форми мишљења је у супротности са чланом 5. став (2) Закона о 

Дирекцији за координацију полицијских тијела БиХ и агенцијама за подршку 

полицијској структури БиХ. Позивање на Одлуку Савјета министара о преузимању 

послова, објеката, средстава за рад и запослених између Министарства безбједности 

БиХ, Државне агенције за истраге и заштиту БиХ и Дирекције за координацију 

полицијских тијела БиХ је законом неутемељено. То позивање се може вршити само у 

складу са чланом 14. став (3) Закона о министарствима и другим органима управе и 

чланом 32. Закона о Дирекцији за координацију полицијских тијела БиХ и агенцијама 

за подршку полицијској структури БиХ. Мишљење је у супротности са наведеним 

законом и чланом III став 1. тачка (г) и чланом III став 3. тачка (а) Устава БиХ.“ 

 

На 36. сједници Независног одбора, одржаној 11. 09. 2017. године, разматрана је  

Инфомација Службе за послове са странцима о потреби физичке заштите објекта 

Службе за послове са странцима након чега су чланови Независног одбора једногласно 
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одлучили да се, с обзиром на то да поступање о овом питању није у надлежности 

Независног одбора, Информација достави Министарству безбједности БиХ, као и да се, 

цијенећи објективним захтјев Службе за послове са странцима, пружи подршка 

рјешавању овог питања. 

 

На 37. сједницу Независног одбора, одржаној 16. 10. 2017. године, а у складу са 

договором са претходне сједнице на сједницу су позвани директор Државне агенције за 

истраге и заштиту Перица Станић и замјеник директора Државне агенције за истраге и 

заштиту Ђуро Кнежевић, како би чланове Независног одбора информисали о 

актуелном стању у односима Државне агенције за истраге и заштиту и Тужилаштва 

БиХ. 

Након излагања руководства Државне агенције за истраге и заштиту и одговора на 

питања која су поставили чланови Независног одбора, једногласно су донесени 

сљедећи 

ЗАКЉУЧЦИ 

 

1. Независни одбор примио је к знању усмену информацију Државне агенције за 

истраге и заштиту о актуелном стању у односима Државне агенције за истраге и 

заштиту и Тужилаштва БиХ. 

2. Независни одбор пружа пуну подршку у раду руководству Државне агенције за 

истраге и заштиту. 

 

Даље, разматрана је информација Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ 

којом обавјештавају ово тијело о мјерама и радњама које су поводом пријаве 

полицијског службеника против замјеника директора Дирекције за координацију 

полицијских тијела БиХ Уроша Пене предузете с циљем утврђивања навода и 

документовања евентуалне повреде службене дужности. У вези с овим питањем, 

Независни одбор једногласно је донио сљедећи  

 

ЗАКЉУЧАК 

 

Потребно је на 38. сједницу Независног одбора Парламентарне скупштине БиХ 

позвати директора Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ Мирсада 
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Вилића и замјеника директора Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ 

Уроша Пену ради разматрања околности из Информације Дирекције за координацију 

полицијских тијела, број: 20-02/1-07-6-614-13/17 од 19. 09. 2017. године, запримљене у 

Писарници Парламентарне скупштине БиХ 20. 09. 2017. године, број: 05/1-50-17-

2268/17.  

 

Такође, на приједлог Владимира Јуришића са претходне сједнице да се упути допис 

полицијским агенцијама које су у надлежности Независног одбора и затражи 

информација о томе колико директори и замјеници директора имају радног стажа, те да 

ли је неко од споменутих испунио услове за пензију с упитом о истеку мандата 

руководиоцима и замјеницима руководилаца полицијских агенција, Независни одбор је 

једногласно донио сљедећи  

 

                                                      ЗАКЉУЧАК 

 

Независни одбор тражи од руководилаца Дирекције за координацију полицијских 

тијела БиХ, Државне агенције за истраге и заштиту и Граничне полиције БиХ 

информацију о истеку мандата руководилаца и замјеника руководилаца ових 

полицијских тијела и податке о евентуалном испуњавању услова за одлазак у пензију. 

  

Даље, Мате Милетић је покренуо питање кадровске попуњености, с нагласком на 

националну структуру у Државној агенцији за истраге и заштиту БиХ па је Независни 

одбор у вези с тим једногласно донио сљедећи  

 

ЗАКЉУЧАК 

 

Потребно је упутити допис Дирекцији за координацију полицијских тијела БиХ, 

Државној агенцији за истраге и заштиту и Граничној полицији БиХ да Независном 

одбору доставе табеларни приказ о националној заступљености полицијских 

службеника по организационим јединицама и чиновима у тим полицијским агенцијама 

и процентом заступљености конститутивних народа и осталих. 
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На 38. сједници Независног одбора, одржаној 06. 11. 2017. године, у складу са 

закључком са 37. сједнице Независног одбора, били су позвани директор Дирекције за 

координацију полицијских тијела БиХ Мирсад Вилић и замјеник директора Дирекције 

за координацију полицијских тијела БиХ Урош Пена, али је директор Дирекције за 

координацију полицијских тијела БиХ Мирсад Вилић упутио обавјештење да због 

службеног путовања није у могућности да присуствује сједници.  

Након разговора са замјеником директора Дирекције за координацију полицијских 

тијела БиХ Урошом Пеном Независни одбор једногласно је донио сљедећи  

 

ЗАКЉУЧАК 

   

Сходно одредбама члана 3. став 1. тачка д) Закона о независним и надзорним тијелима 

полицијске структуре БиХ („Службени гласник БиХ“, број 36/08), те члана 8. став 1. 

тачка е) и члана 15. став 1. Пословника о раду Независног одбора као независног тијела 

полицијске структуре БиХ („Службени гласник БиХ“, број 93/09), на основу 

Информације Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ, број: 20-02/1-07-6-

614-13/17 од 19. 09. 2017. године (запримљено у Писарници Парламентарне скупштине 

БиХ 20. 09. 2017, број: 05/1-50-17-2268/17), Независни одбор Парламентарне 

скупштине БиХ иницира покретање дисциплинског поступка против замјеника 

директора Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ Уроша Пене. 

 

На 39. сједници Независног одбора, одржаној 13. 12. 2017. године, разматран је и 

једногласно усвојен  Извјештај са састанка чланова Независног одбора са министром 

безбједности БиХ који је, у складу са закључком са 38. сједнице Независног одбора, 

одржан 23. 11. 2017. године.  

Такође, разматране су информације достављене од Државне агенције за истраге и 

заштиту БиХ, Граничне полиције БиХ и Дирекције за координацију полицијских тијела 

БиХ а у складу са закључцима Независног одбора са 37. сједнице којим се од 

поменутих информација тражило достављање података о истеку мандата руководилаца 

и замјеника руководилаца ових полицијских тијела, као и података о евентуалном 

испуњавању услова за одлазак у пензију, те достављање података односно табеларни 

приказ о националној заступљености полицијских службеника по организационим 
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јединицама и чиновима у тим полицијским тијелима, као и процентом заступљености 

конститутивних народа и осталих. 

Након расправе једногласно је закључено да достављени подаци нису потпуни односно 

нису у складу са траженим, те одлучено да је потребно да се затражи достављање 

података који нису достављени сходно наведеним закључцима Независног одбора. 

Разматрана је и примљена к знању Информација Државне агенције за истраге и 

заштиту БиХ означена степеном тајности „интерно“. 

Даље, чланови Независног одбора једногласно су усвојили Одлуку о расписивању 

Јавног конкурса за спровођење процедуре одабира кандидата на позиције директора и 

замјеника директора полицијских тијела Босне и Херцеговине, те утврдили текст 

јавног конкурса. 

Јавни конкурс ће бити расписан за позиције: директор Граничне полиције Босне и 

Херцеговине, број извршилаца 1 (један), замјеник директора Граничне полиције Босне 

и Херцеговине, број извршилаца 1 (један), замјеник директора Државне агенције за 

истраге и заштиту, број извршилаца 1 (један), директор Дирекције за координацију 

полицијских тијела Босне и Херцеговине, број извршилаца 1 (један), те замјеник 

директора Дирекције за координацију полицијских тијела Босне и Херцеговине, број 

извршилаца 2 (два). 

Јавни конкурс биће објављен у „Службеном гласнику БиХ“, „Службеном гласнику 

Брчко Дистрикта БиХ, у дневним новинама:  „Дневни аваз“, „Глас Српске“ и „Вечерњи 

лист“, као и на веб-страници Парламентарне скупштине БиХ. 

Такође, чланови Независног одбора једногласно су усвојили План рада Независног 

одбора Парламентарне скупштине БиХ као независног тијела полицијке структуре БиХ 

за 2018. годину. 

Разматрали су и Нацрт закона о полицијским службеницима БиХ а у складу са 

закључком Независног одбора са 32. сједнице којим је предложено да Министарство 

безбједности БиХ у консултацијама приликом израде Закона о полицијским 

службеницима БиХ Независном одбору достави Нацрт закона, а ради давања 

евентуалних сугестија и приједлога. 

 

На 2. хитној сједници Независног одбора, одржаној 22. 12. 2017. године, разматран 

је и примљен к знању захтјев за разрјешење дужности прије истека мандата поднесен 

од Зијада Срабовића, замјеника директора Граничне полиције БиХ и захтјев за 
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разрјешење дужности прије истека мандата поднесен од Миле Јурића, замјеника 

директора Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ. Предметни захтјеви су 

достављени Савјету министара БиХ и Министарству безбједности БиХ, са  

приједлогом да их размотре на наредној сједници Савјета министара БиХ. 

 

Одјељак Б. Реализација задатака одржавањем састанака са руководиоцима 

                      полицијских тијела БиХ у складу са Планом рада за 2017. годину 

 

Планом рада Независног одбора за 2017. годину предвиђено је одржавање 

појединачних састанака са руководством Дирекције за координацију полицијских 

тијела БиХ, Државне агенције за истраге и заштиту и Граничне полиције БиХ. Основни 

циљ ових састанака је увид у рад и упознавање с проблемима с којима се у раду 

сусрећу руководиоци полицијских агенција БиХ. Независни одбор обавља задатке из 

своје надлежности и путем извјештаја о раду који доставља Парламентарној 

скупштини БиХ на разматрање и усвајање информише је и о проблемима у раду 

полицијских агенција БиХ из своје надлежности. 

Независни одбор је у 2017. години, у складу са чланом 18. Пословника Независног 

одбора и Планом рада Независног одбора за 2017. годину, обавио посјету: 

 

Посјете Датум посјете 

Дирекцији за координацију полицијских 

тијела БиХ 

              13. 07. 2017. 

Државној агенцији за истраге и заштиту 

БиХ  

              19. 07. 2017.  

Граничној полицији БиХ               26. 07. 2016.  

Министарству безбједности БиХ               23. 11. 2017. 

 

 

1. Дирекцији за координацију полицијских тијела БиХ, 13. 07. 2017. 

 

Састанак чланова Независног одбора као независног тијела полицијске структуре БиХ 

са директором Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ Мирсадом Вилићем 
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и замјеником директора Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ Милом 

Јурићм одржан је 13. 07. 2017. године у просторијама Дирекције за координацију 

полицијских тијела БиХ. У име Независног одбора састанку су присуствовали Енес 

Обралија, први замјеник предсједника Независног одбора,  Љубомир Куравица и 

Никола Џамбас, чланови Независног одбора, те Ивана Ловрић, секретар Независног 

одбора.  

Директор Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ изразио је захвалност 

члановима Независног одбора на подршци коју су пружили, а у вези са доношењем 

Одлуке о одређивању особа, објеката и вриједносних пошиљки који се штите и 

Упутства о обиму и начину вршења физичке и техничке заштите особа, објеката и 

вриједносних пошиљки. 

Руководство Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ упознало је чланове 

Независног одбора о томе како је са безбједносног аспекта протекло обиљежавање 22. 

годишњице страдања у Сребреници. Формиран је Организациони одбор унутар којег 

су формирани одређени пододбори као што је Пододбор за безбједност чији је 

предсједник био представник Дирекције. 

Такође, паралелно с тим Дирекција је, у складу са својим надлежностима, формирала 

Оперативни штаб унутар којег су биле све полицијске агенције, укључујући и 

Обавјештајно-безбједносну агенцију и Оружане снаге БиХ, гдје су размијењене све 

информције у вези с обезбјеђењем скупа. Дирекција је имала свог представника и у 

Штабу МУП-а Републике Српске који је био задужен за обезбјеђење учесника на траси 

Марша мира.  

 Нагласили су да се цијели догађај одвијао у једној атмосфери која и доликује џенази и 

укопавању посмртних остатака. 

Директор Дирекције за координацију полицијских тијела БиХ нагласио је да има 

изузетно добру сарадњу с другим полицијским агенцијама у БиХ када су у питању 

борба против тероризма, корупције, организованог криминала и др. 

Нагласио је да је у Мостару почела обука за 55 кадета, 50 у чину полицајац и 5 у чину 

млађи инспектор, те да је Савјет министара БиХ дао сагласност за пријем још 50 нових 

кадета за које ће конкурс бити расписан отприлике за мјесец дана. Такође је нагласио и 

да је Савјет министара БиХ путем Министарства безбједности БиХ омогућио 

запошљавање и одређеног броја државних службеника у Дирекцији за координацију 

полицијских тијела БиХ. 
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У разговору са руководством Дирекције отворило се питање националне 

заступљености свих конститутивних народа у Дирекцији за координацију полицијских 

тијела БиХ. У том смислу  руководство Дирекције информисало је чланове Независног 

одбора да тренутно на позицији помоћника директора нема ниједног извршиоца из 

српског народа у чину главни инспектор, али да два полицијска службеника из истог 

народа обављају послове начелника у чину главног инспектора, те новим 

запошљавањем већ предузимају мјере с циљем равноправне националне 

заступљености. Члан Независног одбора Љубомир Куравица поставио је питање у вези 

са примјеном члана 5. став (2) Закона о Дирекцији за координацију полицијских тијела 

и о агенцијама за подршку полицијској структури Босне и Херцеговине у погледу 

преузимања полицијских службеника из ентитета, кантона и Брчко Дистрикта. У вези с 

тим, затражио је писани одговор од руководства Дирекције. 

 

Када је у питању трајно рјешавање смјештаја Дирекције за координацију полицијских 

тијела БиХ, директор је информисао чланове Независног одбора да је првобитно 

донесена одлука Савјета министара БиХ да се на локацији Зрак у Буча Потоку изгради 

сједиште Дирекције. Одлуку су на почетку и прихватили, али под условом да објекат 

задовољи све оно што је потребно Дирекцији (ситуациона соба, оперативна соба и све 

оно што процедуре налажу када су у питању ИНТЕРПОЛ и ЕУРОПОЛ...). Међутим, по 

завршетку пројекта за изградњу сједишта Дирекције увидјели су да та локација није 

могла испунити услове који су потребни да Дирекција обавља задатке из своје 

надлежности. Друге двије опције за рјешавање смјештаја Дирекције су етажирање 

објекта гдје се тренутно налазе и додјељивање три спрата у власништво Дирекције или 

изградња потпуно новог објекта, али да би се кренуло у реализацију, потребно је 

Одлуку Савјета министара о изградњи на локалитету Зрак ставити ван снаге. 

 

2. Државној агенцији за истраге и заштиту БиХ, 19. 07. 2017. 

 

Састанак чланова Независног одбора као независног тијела полицијске структуре БиХ 

с директором Државне агенције за истраге и заштиту БиХ Перицом Станићем одржан 

је 19. 07. 2017. у просторијама Државне агенције за истраге и заштиту БиХ. У име 

Независног одбора састанку су присуствовали Љубомир Куравица, Мате Милетић и 
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Илма Мехић-Јусуфбашић, чланови Независног одбора, те Ивана Ловрић, секретар 

Независног одбора. 

У разговору са члановима Независног одбора директор Државне агенције за истраге и 

заштиту Перица Станић упознао је чланове Независног одбора о тренутним 

активностима у агенцији, стању криминалитета, тероризма, Закону о полицијским 

службеницима БиХ, кадровској и националној попуњености у Агенцији и осталим 

питањима из дјелокруга Државне агенције за истраге и заштиту. 

Када је у питању национална заступљеност свих конститутивних народа у Државној 

агенцији за истраге и заштиту, директор је истакао да је веома задовољан да она 

варира, али је избалансирана и настоји се да буде примјерена регионалној 

заступљености. Упражњено мјесто се укаже након одласка у пензију одређеног 

службеника, али се настоји што прије попунити. Тако је сада предвиђено да се попуне 

3 позиције главног инспектора у Канцеларији Сарајево и у Криминалистичко-

истражном одјелу (КИО). 

Директор Државне агенције за истраге и заштиту БиХ информисао је чланове 

Независног одбора о тренутним активностима када је у питању израда Закона о 

полицијским службеницима БиХ. Истакао је да је ова агенција одрадила свој дио, дала 

примједбе и сугестије, усагласила их и прослиједила Министарству безбједности БиХ у 

даљу процедуру. Оно што сматрају неопходним да се побољша овим законом је 

проходност полицијских службеника унутар полицијских агенција у БиХ. Тренутно 

постоји проходност полицијских службеника с државног нивоа ка нижем, али не и 

обрнуто. 

Такође, према Министарству безбједности БиХ упутили су и нови Закон о Државној 

агенцији за истраге и заштиту којим су отклонили све неправилности у раду и којим 

настоје ову полицијску агенцију учинити функционалнијом.  

Даље је у разговору директор Државне агенције за истраге и заштиту информисао 

чланове Независног одбора да је задовољан односима са другим полицијским 

агенцијама у БиХ као и са Тужилаштвом БиХ, али да би могли бити и бољи. 

Поменуо је и Агенцију за полицијску подршку БиХ у чијем дјелокругу је обавеза 

заједничких набавки за све полицијске агенције у БиХ. Проблем представља то што 

Агенција врши набавке, а процедуру спроводи полицијска агенција и потписује 

уговоре за њих. Сматра да би сама Агенција за полицијску подршку БиХ морала 
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обављати сву процедуру набавки, имати сопствени буџет и самим тим бити и 

одговорна за тај дио. 

Такође, директор је изразио потребу да искаже своје незадовољство Извјештајем 

Канцеларије за ревизију институција БиХ јер су дали „мишљење с резервом“, а разлог 

је полицијски додатак за који подзаконске акте треба донијети Савјет министара БиХ, а 

не Државна агенција за истраге и заштиту. 

 

3. Граничној полицији БиХ, 26. 07. 2017. 

 

Састанак чланова Независног одбора као независног тијела полицијске структуре БиХ 

с директором Граничне полиције БиХ Зораном Галићем и замјеником директора 

Граничне полиције БиХ Зијадом Срабовићем одржан је 26. 07. 2017. у просторијама 

Граничне полиције БиХ. У име Независног одбора, састанку су присуствовали Мате 

Милетић, Адиса Бегић и Љубомир Куравица, чланови Независног одбора, те Ивана 

Ловрић, секретар Независног одбора. 

Директор Граничне полиције БиХ је на почетку разговора истакао да је 2016. година у 

овој полицијској агенцији завршена најуспјешнијим резултатима од њеног оснивања, 

те да је тај континуитет настављен и у првој половини 2017. године. Запажени су 

значајни резултати по питању кријумчарења особа, хватању и откривању акцизне робе, 

процесуирању особа повезаних са трговином наркотика. Посебно је издвојио и 

запажене резултате на оперативној акцији која се одвијала у сарадњи са Тужилаштвом 

БиХ и Државном агенцијом за истраге и заштиту БиХ, а ријеч је о спречавању крађе 

моторних возила, посебно у Кантону Сарајево. 

Такође, кад су у питању оперативне активности, директор је нагласио и веома коректну 

међусобну сарадњу са Републиком Хрватском гдје, у складу са потписаним 

споразумима, заједничким патролама квалитетно надзиру граничну линију, те исто 

тако добру сарадњу са колегама из Србије и Црне Горе. 

Када је ријеч о попуњености упражњених радних мјеста, Гранична полиција БиХ је до 

сада објавила два јавна конкурса. Први конкурс је био за 70 полицијских службеника 

(50 у чину полицајац и 20 у чину млађи инспктор), а други за 100 полицијских 

службеника. Даље, Савјет министара БиХ одобрио је да се у септембру покрене 

процедура за пријем још 100 кадета. Тиме би се донекле ријешио проблем 
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попуњености полицијских службеника у овој полицијској агенцији будући да их у 

овом тренутку недостаје више од 500. 

Руководство Граничне полиције БиХ упознало је чланове Независног одбора о 

незадовољству Извјештајем Канцеларије за ревизију институција БиХ које је за 

прошлу годину добило издвојено мишљење. Наиме, разлог томе је, између осталог, и 

полицијски додатак за који подзаконске акте треба да донесе Савјет министара БиХ. 

Исти проблем имају и остале полицијске агенције на нивоу БиХ. 

Даље у разговору директор је нагласио да има коректну сарадњу с другим полицијским 

агенцијама у БиХ, али да би она могла бити још боља. 

 

4. Министарству безбједности БиХ, 23. 11. 2017. 

 

Састанак чланова Независног одбора Парламентарне скупштине БиХ као независног 

тијела полицијске структуре БиХ с министром безбједности БиХ Драганом Мектићем 

одржан је 23. 11. 2017. у просторијама Министарства безбједности БиХ. У име 

Независног одбора, састанку су присуствовали: Татјана Кљечанин Мартић, 

предсједница Независног одбора, Енес Обралија, први замјеник предсједнице 

Независног одбора, Мато Јозић, други замјеник предсједнице Независног одбора, те 

Ивана Ловрић, секретар Независног одбора. 

У разговору с министром безбједности БиХ чланови Независног одбора упознали су 

министра да за Независни одбор предстоје активности у вези са спровођењем процеса 

избора избора кандидата за позиције руководилаца и замјеника руководилаца 

полицијских агенција БиХ којима мандат истиче у 2018. години. 

Министар безбједности БиХ информисао је чланове Независног одбора о Нацрту 

закона о полицијским службеницима БиХ, који би до краја године требало да буде 

упућен у процедуру. Истакао је да су у израду закона били укључени сви руководиоци 

полицијских агенција БиХ, као и представници синдиката. Истакао је потребу да 

Независни одбор у овој фази припремања Закона размотри и достави своје приједлоге 

и сугестије на Нацрт закона, а што је Независни одбор раније и предложио. 

Такође, министар је истакао да је Савјет министара БиХ утврдио и упутио у 

парламентарну процедуру Приједлог закона о Државној агенцији за истраге и заштиту. 

Казао је да су овим законом исправљени недостаци из ранијег закона, а кључна 
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промјена односи се на то да је формиран Одјел за борбу против тероризма који је до 

сада био одсјек. 

Осим ових законских рјешења, разговарано је и о доношењу Одлуке о одређивању 

особа, објеката и вриједносних пошиљки који се штите. Министар је истакао да, када је 

ријеч о доношењу ове одлуке, сматра да број особа које се штите треба да буде 

редукован. То би требало да буду чланови Предсједништва БиХ, предсједавајући и 

замјеници предсједавајућих оба дома Парламентарне скупштине БиХ, предсједавајући 

Савјета министара и поједини министри. 

Такође, разговарано је о борби против тероризма и корупције и другим питањима из 

дјелокруга полицијских агенција БиХ. 

Заједнички закључак је да Министарство безбједности БиХ и Независни одбор треба да 

наставе да остварују пуну сарадњу с циљем стварања услова за ефикасан и законит рад 

полицијских тијела БиХ. 

 

 

ПОГЛАВЉЕ IV. САРАДЊА СА МЕЂУНАРОДНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА И   

                                 ОСИГУРАЊЕ ЈАВНОСТИ РАДА 

 

Рад Независног одбора пратили су и свим сједницама присуствовали представници 

ОХР-а. Све сједнице Независног одбора пратили су запослени у Сектору за односе с 

јавношћу Секретаријата Парламентарне скупштине БиХ те представници медија у 

БиХ. Јавност се може упознати с радом Независног одбора и путем аката које је овај 

одбор усвајао и путем записника, јер су објављени на интернетској страници 

Парламентарне скупштине БиХ. На овај начин осигурана је транспарентност рада 

Независног одбора. 

 

 

ПОГЛАВЉЕ V. АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕХНИЧКА ПОДРШКА РАДУ 

 

Заједничка служба Секретаријата Парламентарне скупштине БиХ је, према Закону о 

независним и надзорним тијелима полицијске структуре у БиХ, задужена да пружа сву 

административно-техничку подршку раду Независном одбору. Заједничка служба 
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осигурала је потребне услове за рад Независног одбора ангажовањем стручног особља, 

али и обезбјеђивањем материјално-техничких и других услова за несметан рад.  

 

  

ПОГЛАВЉЕ VI. ПРЕПОРУКЕ И ЗАКЉУЧЦИ 

 

Независни одбор реализовао је већину програмских активности планираних у 2017. 

години, а у складу са Законом о независним и надзорним тијелима полицијске 

структуре Босне и Херцеговине.  

 

Независни одбор предлаже Парламентарној скупштини БиХ да усвоји 

Извјештај о раду Независног одбора као независног тијела полицијске структуре у БиХ 

за 2017. годину.  

 

 

                                                                                                  ПРЕДСЈЕДНИЦА  

                                                                                            НЕЗАВИСНОГ ОДБОРА 

 

                                                                                            Татјана Кљечанин Мартић 

 

 

ПРИЛОГ: Табеларни приказ одржаних сједница и присуство чланова Независног 

одбора  у  2017. години 



ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ ОДРЖАНИХ СЈЕДНИЦА И ПРИСУСТВА ЧЛАНОВА 

СЈЕДНИЦАМА НЕЗАВИСНОГ ОДБОРА ЗА 2017. ГОДИНУ 

 

Број и датум 

одржавања 

сједнице 

Име и презиме члана Независног одбора                                                                             

Татјана 

Кљечанин 

Мартић 

Енес 

Обралиј

а 

Мато 

Јозић 

Илма 

Мехић 

Јусуфбашић 

Адиса Бегић Никола 

Џамбас 

Мате 

Милетић 

Љубомир 

Куравица 

Владимир 

Јуришић 

28. сједница 

23.1.2017. 

 + + + + + + +  

29. сједница 

13.2.2017. 

 + + + + + + 

 

+  

30. сједница 

13.3.2017. 

 + + + + + + +  

31. сједница 

10.4.2017. 

 + + + + + + +  

32. сједница 

15.5.2017. 

 + + + + + + +  

33. сједница 

16.6.2017. 

 + + + + + + +  

34. сједница 

3.7.2017. 

 + + + + + + +  

35. сједница 

28.8.2017. 

+ + Оправдано  

изоћан 

+ + + + + + 

36. сједница 

11.9.2017. 
+ + + + + + + + + 

37. сједница 

16.10.2017. 

+ + + + + + + + + 

38. сједница 

6.11.2017. 
+ + + + + + + + + 

39. сједница 

13.12.2017. 
+ + + + + + + + + 

2. хитна сједница 

22.12.2017. 
+ + Оправдано 

изоћан 

+ + + + + Оправдано 

изоћан 



Напомена: Татјана Кљечанин Маритић, предсједница Независног одбора и Владимир Јуришић, члан Независног одбора именовани су 

у ово тијело Одлуком Парламентарне скупштине БиХ о измјени Одлуке о именовању чланова Независног одбора као независног тијела 

полицијске структуре Босне и Херцеговине (“Службени гласник БиХ”, број: 53/17 од 25.7.2017.). 
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