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I. Uvodne napomene

Komisija za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem
tekstu: Komisija) stalna je komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Rad Komisije zasnovan je na odredbama Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH (“SL glasnik BiH”, br. 79/14, 81/15 i 97/15), a njena nadleznost regulirana je ¢lanom 47.
Poslovnika.

Komisija ima devet ¢lanova, a u Uredu sekretara Komisije trenutno su zaposlena tri drzavna
sluzbenika (sekretar, stru¢ni savjetnik i strucni saradnik).

II. Statisticki podaci o radu Komisije

Komisija je aktivno radila na provodenju obaveza utvrdenih Poslovnikom i u 2016. godini odrzala
je ukupno 22 sjednice (od 18. do 39. sjednice):

— 18.sjednica  2.2. 5 tacaka dnevnog reda
— 19.sjednica  17.2. 4 tacke dnevnog reda
— 20.sjednica  16.3. 3 tacke dnevnog reda
— 21.sjednica  19.4. 5 tacaka dnevnog reda
— 22.sjednica  10.5. 3 tacke dnevnog reda
— 23.sjednica  23.5. 6 tacaka dnevnog reda
— 24.sjednica  1.6. 1 tacka dnevnog reda
— 25.sjednica  14.6. 3 tacke dnevnog reda
— 26.sjednica  23.6. 4 tacke dnevnog reda
— 27.sjednica  18.7. 4 tacke dnevnog reda
— 28.sjednica  27.7. 8 tacaka dnevnog reda
— 29.sjednica  29.8. 6 tacaka dnevnog reda
— 30.sjednica  15.9. 1 tacka dnevnog reda

— 3l.sjednica  10.10. 7 tacaka dnevnog reda
— 32.sjednica  18.10. 4 tacke dnevnog reda
— 33.sjednica  20.10. 2 tacke dnevnog reda
— 34.sjednica  7.11. 5 tacaka dnevnog reda
— 35.sjednica  8.11. 6 tacaka dnevnog reda
— 36.sjednica  23.11. 4 tacke dnevnog reda
— 37.sjednica  29.11. 2 tacke dnevnog reda
— 38.sjednica  12.12. 2 tacke dnevnog reda
— 39.sjednica  29.12. 4 tacke dnevnog reda

Na 22 sjednice Komisija je razmatrala 89 tacaka dnevnog reda, a sjednice su u prosjeku
trajale 1 sat i 37 minuta.



I11. Aktivnosti Komisije

a) Zakonodavne aktivnosti Komisije

Clanovi Komisije su u periodu januar — decembar 2016. godine razmatrali ukupno 11 prijedloga

zakona,

od kojih su pet usvojili u obje komisijske faze, dok su dva prijedloga zakona u

zakonodavnoj proceduri.
Zakone su predlagali: Predsjednistvo BiH, Vijece ministara BiH i poslanici u Predstavnickom domu

PSBIH.

Razmatrani su sljede¢i prijedlozi zakona:

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama

2.

10.

11.

Bosne 1 Hercegovine (predlagac: Vijece ministara BiH);
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka
(predlagac: poslanici u Predstavnickom domu);

Prijedlog zakona o dopunama Zakona 0 javnim nabavkama (predlagac: poslanik
Damir Bec¢irovic);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini
(predlagac: Vijece ministara BiH);

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini (predlagac: Vijece ministara BiH);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda (predlagac: Vijec¢e ministara BiH);

Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama
Bosne i Hercegovine (predlagac: Vijece ministara BiH);

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne 1
Hercegovine (predlagac: poslanik Damir Arnaut);

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine (predlagaé: poslanik Semsudin Mehmedovi¢);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine (predlagaé: Vijece
ministara BiH);

Prijedlog zakona o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017.
godinu (predlagac: PredsjedniStvo BiH).

U obje komisijske faze usvojeni su:

1.

2.

3.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka
(predlagac: poslanici u Predstavnickom domu);

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o plac¢ama i naknadama u institucijama Bosne 1
Hercegovine (predlagac: poslanik Damir Arnaut);

Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama
Bosne i Hercegovine (predlagac: Vijece ministara BiH);

Prijedlog zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u
sudskim i tuzila¢kim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine (predlagac: Vijece
ministara BiH);



5.

Prijedlog zakona o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu
(predlagac: Predsjednistvo BiH).

U zakonodavnoj proceduri trenutno su:

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama

2.

Bosne i Hercegovine (predlaga¢: Vije¢e ministara BiH);
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine (predlagac: poslanik Semsudin Mehmedovic).

b) Aktivnosti Komisije u vezi s razmatranjem i usvajanjem ostalih akata

U 2016. godini Komisija je razmatrala niz akata koji nemaju zakonodavni karakter, od kojih
posebno treba istaknuti sljedece:

1.

2.

10.

11.

12.

IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Upravljanje carinskim terminalima“
(sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji uéinka o temi: ,,Nabavka licnih dokumenata - studija
slu¢aja“ (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

Izvjestaj o radu Komisije za finansije 1 budzet Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH za 2015. godinu;

Informacija o raspodjeli i koristenju sredstava tekuce budzetske rezerve za period
januar - juni 2015. godine (sa¢inilac: Ministarstvo finansija i trezora BiH);

Izvjesta; o pregledanom stanju finansijskog poslovanja politickih stranaka u 2013.
godini (sacinilac: Centralna izborna komisija BiH);

Dopis Ureda za reviziju institucija BiH, od 18.1.2016.;

Orijentacioni radni plan Komisije za finansije i budZet Predstavni¢kog doma za
period januar-decembar 2016. godine (sacinilac: Ured sekretara Komisije za finansije
i budZet Predstavnickog doma);

Izvjestaj o radu Vije¢a ministara BiH za 2015. godinu u dijelu nadleZznosti Komisije
za finansije 1 budZet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, i to za
sljedece institucije:

- Ministarstvo finansija i trezora BiH;

- Upravu za indirektno oporezivanje BiH;

- Agenciju za javne nabavke BiH.

Izvjestaj o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2015. godinu (sacinilac:
Ured za reviziju institucija BiH);

Godisnji izvjestaj i Finansijski izvjestaji Centralne banke BiH za 2015. godinu
(sacinilac: Centralna banka BiH);

Izvjestaj o radu Ureda za razmatranje zalbi BiH za 2015. godinu (sacinilac: Ured za
razmatranje zalbi BiH);

Informacija Ministarstva finansija i trezora BiH o primjeni Pravilnika o koristenju
telefona, Pravilnika o koriStenju sredstava za reprezentaciju i Pravilnika o uslovima
nabavke 1 nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH i zahtjevima
institucija za njithovom izmjenom i dopunom (sacinilac: Ministarstvo finansija 1
trezora BiH);



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Informacija Ministarstva finansija i trezora BiH o problematici primjene ¢lana 39.
Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i zakljuc¢ka Predstavnickog doma
broj: 01-50-1-15-28/16, usvojenog na 28. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj
27.4.2016.;

Informacija Ureda za reviziju institucija BiH i dopisi Sest institucija BiH Ccije je
poslovanje ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom* 1 ,misSljenjem s
rezervom uz isticanje predmeta® s ciljem nadzora realizacije preporuka Ureda za
reviziju i zakljucaka Komisije za finansije 1 budzet PD, usvojenih u Predstavni¢kom
domu po reviziji finansijskog poslovanja za 2014. godinu, i to za sljedece institucije:
- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH,

- Ministarstvo odbrane BiH,

- Agencija za rad 1 zapoSljavanje BiH,

- Sluzba za poslove sa strancima BiH,

- Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH;
Tromjese¢ni finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH za period od 1.1.
do 31.3.2016. (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

Informacija o stanju javne zaduzenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2015.
(sacinilac: Ministarstvo finansija i trezora BiH);

Informacija Uprave za indirektno oporezivanje BiH o preduzetim aktivnostima na
realizaciji preporuka iz IzvjeStaja o obavljenoj reviziji u¢inka o temi: “Upravljanje
carinskim terminalima‘;

Informacija o raspodjeli i koristenju sredstava tekuce budzetske rezerve za period
januar - decembar 2015. godine (sa¢inilac: Ministarstvo finansija i trezora BiH);
Godisnji konsolidirani izvjestaj 0 sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2015.
godinu (sacinilac: Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija 1 trezora
BiH);

Informacija Centralne harmonizacijske jedinice, Uprave za indirektno oporezivanje
BiH i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH o preduzetim aktivnostima na
realizaciji preporuka iz IzvjeStaja o obavljenoj reviziji u€inka o temi: ,,Uspostavljanje
javnih internih finansijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH*;

Informacija Ureda za razmatranje Zalbi BiH, od 8.7.2016. (sacinilac: Ured za
razmatranje zalbi BiH);

Plan Komisije za razmatranje revizorskih izvjesStaja o finansijskom poslovanju
institucija BiH u 2015. godini (sacinilac: Ured sekretara Komisije za finansije i
budzet Predstavnickog doma);

Nacrt budZeta Ureda za reviziju institucija BiH za 2017. godinu (sacinilac: Ured za
reviziju institucija BiH);

Sestomjesecni finansijski izvjestaj Ureda za reviziju institucija BiH za period od 1.1.
do 30.6.2016. (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

Revizorski izvjestaji 0 finansijskom poslovanju institucija BiH za 2015. godinu, i to:
- Ministarstvo odbrane BiH,

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH,

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH,

- Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH,

- Uprava za indirektno oporezivanje BiH,

- Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost;



26. Izvjestaj o izvrSenju BudZeta institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za 2015.
godinu (podnosilac: PredsjedniStvo BiH);

27. lzvjestaj o reviziji izvrSenja Budzeta institucija BiH za 2015. godinu (sa¢inilac: Ured
za reviziju institucija BiH);

28. Izvjestaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Pracenje realizacije preporuka revizije
ucinka“ (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

29. Godisnji plan Ureda za reviziju institucija BiH za 2016./2017. godinu (sacinilac:
Ured za reviziju institucija BiH);

30. Informacija o stanju javne zaduzenosti Bosne i Hercegovine na dan 30.6.2016.
(podnosilac: Ministarstvo finansija i trezora BiH);

31. Zbirno misljenja o revizorskim izvjestajima finansijskog poslovanja institucija BiH
za 2015., s prijedlogom zakljucaka i prilozima 1., 2. i 3. koji ¢ine cjelinu sa Zbirnim
misljenjem (sacinilac: Komisija za finansije i budzet Predstavnickog doma)

Prilog 1. Zbirnog misljenja - Misljenje Komisije o revizorskim izvjestajima
finansijskog poslovanja institucija BiH za 2015. s revizorskim ,pozitivnim
misljenjem* 1 ,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta‘,

Prilog 2. Zbirnog misljenja — Sest pojedina¢nih misljenja Komisije 0 revizorskim
izvjeStajima finansijskog poslovanja institucija BiH za 2015. s utvrdenim
,misljenjem s rezervom* i ,,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta‘,

Prilog 3. Zbirnog miSljenja — tabela preporuka finansijske revizije sistemskog
karaktera;

32. Izvjestaj o izvrSenju Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za period

januar — juni 2016. godine (podnosilac: Predsjednistvo BiH);

33. Informacija o raspodjeli i koristenju sredstava tekuc¢e budzetske rezerve za period
januar — juni 2016. godine (Ministarstvo finansija i trezora BiH);

34. Izvjestaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Efikasnost sistema deminiranja u Bosni i
Hercegovini* (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

35. Izvjestaj o izvrSenoj reviziji u€inka o temi: ,,Aktivnosti institucija BiH za provodenje
zaStite 1 spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nesre¢i” (sacinilac: Ured za reviziju
institucija BiH).

c) Ostale aktivnosti Komisije i radni sastanci

Clanovi Komisije su u periodu januar — decembar 2016. godine ucestvovali u radu nekoliko
seminara i drugih sastanaka na inicijativu odredenih domacih i medunarodnih institucija,
kao i na vlastitu incijativu, od kojih su najznacajniji bili:

Predsjedavaju¢i Komisije Predrag Kozul, prvi zamjenik predsjedavajueg Komisije Salko
Sokolovi¢, ¢lan Komisije Dusanka Majki¢, te sekretar Komisije Zeljko Kosmajac 1 strucni

saradnik u Komisiji Vlade Srdanovi¢ ucestvovali su na seminaru o temi: ,,Javna odgovornost i
odnosi s medijima®, koji je u organizaciji USAID SGIP odrzan 27.1.2016. u Sarajevu.

Predsjedavaju¢i Komisije Predrag Kozul, prvi zamjenik predsjedavajuceg Salko Sokolovié,
drugi zamjenik predsjedavajuéeg Nenad Lali¢, ¢lanovi Komisije Dusanka Majki¢, Amir
Fazli¢, Mirsad Isakovi¢ i Jasmin Emri¢, te sekretar Komisije Zeljko Kosmajac i struéni
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saradnik u Komisiji Vlade Srdanovi¢ su 17.2.2016. posjetili Ured za reviziju institucija BiH i
tom prilikom odrzan je radni sastanak s rukovodstvom Ureda.

Predsjedavaju¢i Komisije Predrag Kozul ucestvovao je na seminaru Koji je organizirao
Medunarodni monetarni fond u saradnji s Joint Vienna Institute o temi: ,,Makroekonomska
politika i izgradnja kapaciteta za zakonodavce iz isto¢ne i jugoisto¢ne Evrope®, koji je bio
odrzan u Be¢u, Republika Austrija, u periodu od 2.3. do 4.3.2016. godine.

Predsjedavaju¢i Komisije Predrag Kozul je 11.3.2016. u Sarajevu odrzao radni sastanak s
ekspertskim timom iz SIGMA-e za upravljanje javnim finansijama o uces¢u Parlamentarne
skupstine BiH u izradi zakona o budZetu institucija BiH i srednjoro¢nih budZzetskih planova,
te 0 razmatranju Parlamentarne skupstine BiH prijedloga zakona o budzetu.

Predsjedavaju¢i Komisije Predrag KoZzul, prvi zamjenik predsjedavajueg Komisije Salko
Sokolovi¢, ¢lanovi Komisije Damir Becirovi¢, Mirsad Isakovi¢ i Jasmin Emri¢, te sekretar
Komisije Zeljko Kosmajac i stru¢ni saradnik u Komisiji Vlade Srdanovi¢ uéestvovali su na
radnom seminaru koji je organizirao projekat USAID SGIP o temi: ,,Jacanje parlamentarne
uloge tokom godiSnjeg ciklusa planiranja budzeta institucija BiH*, a koji je bio odrzan
14.3.2016. na Trebevicu.

Predsjedavajuc¢i Komisije Predrag Kozul i prvi zamjenik predsjedavajuc¢eg Komisije Salko
Sokolovi¢ su 16.3.2016. odrzali radni sastanak s predstavnicima Svjetske banke o temi:
,,Funkcioniranje Ureda za razmatranje zalbi i primjena Zakona o javnim nabavkama“.

Predsjedavajuc¢i Komisije Predrag Kozul i sekretar Komisije Zeljko Kosmajac uéestvovali su
na okruglom stolu o nezavisnosti vrhovnih institucija za reviziju, koji je u organizaciji Ureda
za reviziju institucija BiH odrzan 8.9.2016. godine u Sarajevu.

Predsjedavaju¢i Komisije Predrag Kozul, prvi zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije Salko
Sokolovi¢ i sekretar Komisije Zeljko Kosmajac ugestvovali su na regionalnoj parlamentarnoj
konferenciji: ,,JaCanje regionalne saradnje u parlamentima zapadnog Balkana s ciljem
poboljSanja upravljanja javnim finansijama®, koja je u organizaciji Svjetske banke i
Westminsterske fondacije za zapadni Balkan odrzana 9.9. i 10.9.2016. u Beogradu.

Predsjedavajuc¢i Komisije Predrag Kozul ucestvovao je na godisnjem sastanku Parlamentarne
mreze Svjetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda, koji je od 3.10. do 7.10.2016.
odrZan u Vasingtonu, Sjedinjene Americke Drzave.

Predsjedavaju¢i Komisije Predrag Kozul, prvi zamjenik predsjedavajuceg Komisije Salko
Sokolovié, ¢lanovi Komisije Damir Beéirovié i Jasmin Emri¢, sekretar Komisije Zeljko
Kosmajac i struéni saradnik u Komisiji Vlade Srdanovi¢ su 1.12.2016. u Sarajevu
prisustvovali radnom sastanku ¢lanova komisija za finansije i budzet oba doma, predstavnika
Ureda za reviziju institucija BiH s predstavnicima Parlamenta Svedske o temi: ,,Razmjena
iskustava u razmatranju revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH,
revizorskih izvjestaja o reviziji ucinka i pracenje realizacije revizorskih preporuka®.



IV. Proces revizije

Komisija je u okviru svoje nadleznosti razmatrala pet revizorskih izvjestaja o reviziji
ucinka, i to:
1. Izvjestaj o izvrSenoj reviziji uc¢inka o temi: ,,Upravljanje carinskim terminalima‘;
2. lIzvjestaj o izvrSenoj reviziji uc¢inka o temi: ,,Nabavka li¢nih dokumenata - studija
slucaja®;
3. lIzvjestaj o izvrsenoj reviziji uc¢inka o temi: ,,Pracenje realizacije preporuka revizije
ucinka‘;
4. lzvjestaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Efikasnost sistema deminiranja u
Bosni i Hercegovini*;
5. lIzvjeStaj o izvrSenoj reviziji ucinka o temi: ,,Aktivnosti institucija BiH za
provodenje zastite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci‘.

Nakon obrade pet revizorskih izvjestaja o reviziji u¢inka, Komisija je:

- izradila i usvojila pet misljenja o revizorskim izvjestajima, S Cetiri zakljucka i dostavila ih
Predstavnickom domu u daljnju parlamentarnu proceduru.

Komisija je, u skladu s Planom za razmatranje revizorskih izvjestaja, razmatrala revizorske
izvjeStaje o finansijskom poslovanju za 2015. godinu za 73 institucije BiH. Takoder je na
jednoj sjednici obavila javna izjasnjavanja predstavnika Sest institucija BiH i izradila:

- jedno zbirno misljenje o revizorskim izvjestajima finansijskog poslovanja institucija BiH za
2015. godinu s prijedlogom ¢etiri zakljucka;

- jedno misljenje o revizorskim izvjesStajima finansijskog poslovanja institucija BiH za 2015.
s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem® i ,,pozitivnim mi$ljenjem sa isticanjem predmeta‘ i
prijedlogom jednog zakljucka;

- Sest pojedinac¢nih misljenja o revizorskim izvjestajima finansijskog poslovanja institucija
BiH za 2015. s utvrdenim ,mi$ljenjem s rezervom* i ,miSljenjem s rezervom uz isticanje
predmeta‘, s prijedlogom 36 zakljucaka;

- pregled najcesée identificiranih nalaza pri reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za
2015. godinu.

V. Akti Komisije

Komisija je, obavljajuci poslove iz svoje nadleznosti, u toku 2016. godine izradila sljedece
akte:

- deset misljenja o prijedlozima zakona u prvoj komisijskoj fazi, s 12 zakljucaka;

- pet izvjestaja o prijedlozima zakona u drugoj komisijskoj fazi;

- 11 misljenja po drugim aktima, s devet zakljucaka.

Komisija je u 2016. godini ukupno izradila: 34 misljenja, pet izvjestaja i 66 zakljucaka.
Komisija je sacinila veci broj dopisa i ostalih akata neophodnih za korespondenciju s
drugim institucijama i organizacijama.



V1. Saradnja Komisije s drugim institucijama i organizacijama

Komisija ostvaruje uspje$nu saradnju s Westmisterskom fondacijom i s timom USAID
SGIP, te je radi realizacije ciljeva projekta odrzala vise radnih sastanaka s predstavnicima
USAID-a.

Komisija je nastavila saradnju s medunarodnim organizacijama OHR-om i Misijom OSCE-a.

VIIl. Rezime

Na osnovu navedenih aktivnosti, moze se zakljuciti da je Komisija u domenu zakonodavne i
ostalih aktivnosti gotovo u potpunosti realizirala postavljene zadatke.

Komisija ¢e 1 u narednom periodu nastojati maksimalnim angaziranjem doprinositi
poboljSanju cjelokupne situacije u oblastima za koje je nadlezna.

Predsjedavajuc¢i Komisije
Predrag KoZzul

Prilog:
- tabelarni prikaz odrzanih sjednica i prisustva ¢lanova Komisije za finansije i budzet
Predstavni¢kog doma PSBiH
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