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Zajednicko povjerenstve za obranu i sisurnost BiH

Broj/bpoj: 03/1-50-1-5 /07
Sarajevo/Capajepo: 18.7 2007, godine

- Clanovima Zajedni¢ke komisije za obranu i sigurnost BiH
- kolegijima Predstavniékog doma i Doma naroda PSBiH
- Misiji OSCE-a u BiH

PREDMET: IzvjeStaj o posjeti Skupitini i institucijama odbrane i sigurnosti Republike Crne Gore

Clanovi Zajednigke komistje za odbranu i sigurnost BiH (u daljnjem tekstu: ZK) su, od 15. do 18.
maja 2007. godine, posjetili Skupstinu i institucije odbrane i sigurnosti Republike Crne Gore. U
sastavu delegacije ZK bili su: Branko Zrno, predsjedavajuéi, Slobodan Saraba, zamjenik
predsjedavajuceg, Adem Huski¢, Drago Kalabié, Jozo KriZanovié i Hazim Ranéié,&lanovi ZK,
Dragica Hinié, sekretar i Zeljko Grubesié, struéni savjetnik.

Sa delegacijom su putovali Kristijan Haupt i Rodolphe Oberle iz Misije OSCE-a u BiH.

Posjeta Cmoj Gori realizirana je uz podriku Misije OSCE-a u BiH.

16. maj 2007.godine

Delegacija ZK posjetila je Skupstinu Repulike Crne Gore. Tom prilikom razgovarano jes
predstavnicima skupstinskih tijela.

-Sastanak s ¢lanovima Odbora za sigurnost i odbranu

Petoclana delegacija Odbora, predvodena predsjednikom Draganom Kujovicem, upoznala je
¢lanove ZK s radom Odbora. Na pogetku Kujovié je izrazio zadovoljstvo zbog posjete ¢lanova ZK
Crnoj Gom, bliZe ih upoznajuéi s programom rada, djelokrugom i nadle?nostima Qdbora,
definiranim poslovnikom.

Posebmno je akcentirao aktuelnu raspravu o donoenju Ustava Crne Gore, Zakona o odbrani i vojsci
Cme Gore, rjeSavanju problema viska municije, ubojitih sredstava i zastarjele opreme. Isto tako
1zrazeni su problemi materijalnog poloZaja i obrazovne strukture profesionalnog sastava Vojske
Republike Crne Gore.

Nakon uvodnih informacija o stanju u sektoru odbrane 1 sigurnosti Crne Gore, Branko Zrno
pozdravio je domacine u ime &lanova ZK i Parlamentarne skupitine BiH. Clanovi ZK upoznali su
¢lanove Odbora s nadleZnostima ZK i aktuelnostima u sektoru odbrane i sigurnosti BiH.
Razmijenjena su midljenja o brojnim pitanjima koja uti®u na stanje sigurnosti dviju zemalja, kao §to
su. borba protiv terorizma i organiziranog kriminala, stanje na granicama, izrada legislative, nloga
parlamentaraca u rje$avanju problema s kojima se suodavaju institucije i ministarstva nad kojima
umaju parlamentarni nadzor.

Zakljuceno je da je neophodno razmjenjivati iskustva i mi¥ljenja o aktivnostima koje su znacajne za
odrzavanje stabilnog okruZenja u regionu, a posebno medu susjednim zemljama.
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- Potpredsjednik Skupstine Republike Crne Gore Rifat Rastoder, u ime predsjednika Skupstine i
njegovih saradnika, pozdravio je ¢lanove ZK. Upoznao ih je s aktuelnostima u radu Skup3tine, radu
radnih tijela, problemima u nedostatku kadra u struénim stuzbama, aktuelnoj raspravi o prijedlogu
Ustava Crme Gore i zakona o praznicima, te naporima koji se ine da bi se nakon usvajanja Ustava
krenulo v 1zradu brojnih zakonskih rjesenja koja su neophodna radi funkcioniranja vlasti Republike
Cme Gore. Obnova nezavisnosti u punom smislu, te prikljutenje evropskim i evroatlantskim
integracijama zahtijevaju brojne reforme, $to je proces koji se ne smije poloviéno rjedavati. Clanovi
ZK su sa gospodinom Rastoderom razgovarali o brojnim pitanjima, posebno onim koja mogu
doprinijeti unapredenju bilateralnih odnosa i rje$avanju nekih otvorenih pitanja.

- Sastanak s ¢lanovima Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije

-Cetverotlanu delegaciju Odbora predvodio je predsjednik Miodrag Vukovié, koji je u uvodnom
dijelu istakao znacaj brojnih pitanja koja su dola u fokus nakon 21. maja 2006. godine.

Tezi3te u radu Skupétine Republike Crne Gore je pronalaZenje modaliteta za jaéanje drzavnih
institucija, aktivno udesée i prikljudenje evropskim i evroatlantskim integracijama, te provodenje
javne rasprave o Ustavu Republike Crne Gore.U Crnoj Gori postoje strukture koje blokiraju
reformske procese i tome treba naci adekvatan i na demokratskim principima zasnovan odgovar,
naglasio je Vukovié. Odnose sa susjednim zemljama ¢lanovi Odbora smatraju dobrim. Bilateralni
odnosi sa BiH su u stalnoj nzlaznoj liniji. Ima jedan broj otvorenih pitanja koja se mogu i moraju
rjeSavati. To se, prije svega, odnosi na definiranje drzavne granice na pojedinim njenim dijelovima.
Branko Zrmo upoznao je ¢lanove Odbora sa stanjem u oblasti odbrane i sigurnosti. Slobodan Saraba
aktuelizirao je otvorena pitanja u vezi s koriStenjem hidroenergetskih potencijala, te sve izraZenijim
zahtjevima gradana Crne Gore za naknadom za potopljeno zemljiste oko HE Trebinje.
Razgovarano je i o neophodnosti jatanja strugnih sluzbi u parlamentima, a koje treba da prate put
ka evropskim i evroatlantskim integracijama.

- Sastanak s ¢lanovima Odbora za ljudska prava i slobode

Predsjednik Odbora Ko¢a Pavlovié upoznao je ¢lanove ZK s radom Odbora i stanjem ljudskih prava
1 sloboda u Crnoj Gorl. Posebno je istakao da se neophodno suoéiti s proglodéu i personalizirati
odgovornost onih koji su uticali na naruavanje dobrosusjedskih odnosa dviju zemalja. Adem
Huski¢ aktuelizirao je pitanje 87 nestalih lica, gradana BiH. Oni su nestali na teritoriji Crne Gore u
periodu od 1992.-1995. 1 u toku je sudski postupak. Koda Pavlovié i &lanovi Odbora objasnili su u
kojoj je fazi postupak rjeSavanja ovog zahtjeva i na koji bi natin trebalo rije$ati problem nestalih
gradana BiH. Neupitna je podrika demokratske javnosti i &lanova Odbora u rasvietljavanju sudbine
gradana BiH, naglasio je Pavlovié,

Predmet razgovora bila su i druga pitanja iz domena ljudskih prava i sloboda, a §to u krajnjem moze
doprinjjeti unapredenju bilateralnih odnosa dviju zemalja.

-~ Sastanak sa Savjetom za gradansku kontrolu rada policije

Clanovi Savijeta upoznali su ¢lanove ZK s nadleZnostima i programskim aktivnostima Savjeta.
Predsjednik Doko Jogi¢ i ¢lanovi Savjeta otvoreno su govorili i o problemima s kojima se sreéu u
svom radu. Neke probleme u radu policije locirali su i prezentirali Skupstini Republike Crne Gore i
javnosti. Imali su i li€nih problema i prijetnji nakon insistiranja da se neke pojave i nepravilnosti u
radu policije prezentiraju javnosti. I taj detalj smatraju neminovnim u svojoj misiji. Konstatirano je
da je, i nakon svih procesa koji su obuhvatili reformske tokove u policiji, nedodirljivost pojedinih
ljudi iznenadujuca i na kraju oteZavajuca okolnost koja koéi one koji su odluéni istrajati u
oblikovanju sastava policije Crne Gore s mnogo manjim brojem ljudi. Clanovi Savjeta izrazili su



zabrinutost 1 materijalnim poloZajem policije jer smatraju da to moZe dovesti do anomalija i
nezadovoljstva, a samim tim 1 do korupeije medu onima koji se bore u njenom suzbijanju.

17. maja 2007.godine

Clanovi ZK posjetili su Upravu policije, Ministarstvo unutrainjih poslova i Ministarstvo odbrane
Cme Gore.

- Uprava policije Crne Gore

Direktor policije Veselin Veljovié prezentirao je rad Uprave policije 1 Policije Crne Gore u ¢jelini.
Uprava policije je poseban organ drzavne uprave. Nakon obnove drZzavnosti imali su brojne obaveze
u reformi policijskih struktura. Unutradnja reorganizacija, nova sistematizacija, profesionalnost u
radu na terenu 1 s gradanima bilo je polazno opredjeljenje za reformu.

Problemi u radu policije u protekloj godini bili su vezani za izradu novih zakonskih rjeSenja, male
place zaposlenih, otpustanje prekobrojnih jer je broj policajaca smanjen sa 30 000 na oko 5100.
Cinjenice da je bilo gredaka u proceduri prijema ljudi kao i da neka kadrovska rjeenja nisu bila
dobra, stvarale su dodatne probleme.

Kada je u pitanju parlamentarni nadzor nad radom Policije Crne Gore, prema rije¢ima Veljovica,
napravljeni su odredeni pomaci. Saradnja u regionu medu policijskim strukturama je sve bolja1 to
na konkretnim zadacima. Zajednicki provedene operativne aktivnosti na terenu rezultirale su
uspjesima i jatanjem medusobnog povjerenja §to je u ovom momentu veorma znacajno za region.
Veoma dobra saradnja ostvarena je s Graniénom policijom BiH, SIPA, NCB Interpolom i
Ministarstvom sigurnosti BiH.

Borba protiv terorizma i organiziranog kriminala, depolitizirane policijske strukture, saradnja sa
strukturama koje imaju funkctju civilne i demokratske kontrole, poveéanje Zivotnog standarda
zaposlenih te razvijanje povjerenja gradana u policiju, posebno u zajednici, prioriteti su u radu
Uprave policije Republike Crne Gore.

Kontrolirana odgovornost, postivanje hijerarhije, razgranicenje nadleznosti s MUP-om 1 javnom
upravom Republike Crne Gore, aktivnosti su koje su trenutno u toku.

Direktor Veljovi¢ posebno je naglasio opredjeljenje Uprave policije u rjeSavanju problema s
nabavkom neophodne tehnicke opreme, §to bi bilo posebno znatajno za graniéne prijelaze prema
susjednim zemljama.

Clanovi ZK su nakon uvodnog dijela imali veoma interesantan razgovor s direktorom Veljoviéermn.
Upoznali sa ga s aktuelnostima vezanim za reformu sektora odbrane i sigurnosti. Posebno su se
osvrnuli na reformu policije, legislativu 1 veoma uspje$nu saradnju s Ministarstvom odbrane BiH 1
agencijama Ministarstva sigurnosti BiH.

Iskustva iz BiH bila su jako interesantna za domacéine tako da je ostvaren koristan dijalog koji je
pokazao da razgovori i razmjena mi$ljenja u regionu nemaju alternativu.

Slobodan Saraba aktuelizirao je probleme na koje nailaze gradani BiH tokom turisticke sezone, a
koji se, prije svega, odnose na dugo &ekanje na ulazak u Cmu Goru na graniénim prijelazima koje
kontrolira Grani¢na policija Crne Gore. Sugerirao je direktoru Veljoviéu uvodenje pojednestavljene
procedure prelaska granice prije turisticke sezone, sto bi dalo znacajne efekte na putnim
komunikacijama, a 1 kod gradana BiH koji gravitiraju prema Crnoj Gori razvilo bi sasvim drugaéije
raspoloZenje 1 otklonilo nesporazume koji nisu rijetki.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Crne Gore
Pomoénik ministra Nada Vukani¢ upoznala je élanove ZK s tokom reforme sektora sigurnosti u

Crnoj Gori, radom ministarstva, zakonskoj regulativi i funkcionalnim odnosima izmedu Uprave
policije i MUP-a.
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Posebno s¢ osvrnula na odredbe u Zakonu o policiji i Zakonu o drZavnoj upravi kojima se definira
funkcija parlamentarnog nadzora nad sektorom sigurnosti. MUP dostavlja godisnje informaciju o
svom radu Odboru za sigurnost i odbranu i Skupétini Republike Crne Gore.,
Clanovi ZK razmijenili su misljenja s gdom Vukani¢ o radu Policijske akademije, radu policajaca u
zajednici, radu privatnih zadtitarskih firmi, na¢inu provodenja sigunosnih proviera, eventualnoj
1zradi zakona o lustraciji i ulozi medija u prezentiranju rada sektora sigurnosti.
Problemi o kojima se razgovaralo su, u sustini, sli¢ne prirode i putevi za njihovo rje§avanje su u
okvirima koji su poznati u obje drzave. Razgovarano i o saradnji parlamenata i predstavnika sektora
odbrane 1 sigurnosti s predstavnicima medunarodne zajednice u BiH i Crnoj Gori.

- Ministarstvo odbrane Republike Crne Gore

Pomoc¢nik ministra odbrane Ljubia Perovi¢ i admiral Dragan Samard#i¢ primili su delegaciju ZK.
Informirali su ih o $estomjesetnom radu MO, rjesavanju aktuelnih problema viska naoruZanja i
vojne opreme, regionalnoj i bilateralnoj saradnji s predstavnicima MOBiH. Posebno su se osvrnuli
na programe koje realiziraju s NATO-om kroz Partnerstvo za mir. Projicirana je struktura Vojske i
MO Republike Crne Gore gdje je predvideno da Vojska ima 2400, a MO oko 260 ljudi. Predvideno
da Vojska 1 MO Republike Crne Gore ukupno imaju oko 2660 pripadnika.

Prezentacijski dokument za program Partnerstvo za mir predat je NATO-u. Nova struktura Vojske
koncipirana je prema definiranim sigumosnim izazovima. Nisu predvidena oklopna borbena
sredstva, avioni te minolovei, raketni i torpedni amci u opremanju Vojske Crne Gore. Monitoring
Jadranskog mora osnovni je zadatak Vojske Crne Gore u realizaciji programa s NATO-om. Slika s
radara jedan je od najvaznijih segmenata u razvijanju standarda i interoperabilnosti s NATO-om.

Istaknuti su problemi u rjeSavanju nastijedenih viskova u opremi i ljudstvu, niskim plaéama
zaposlenih, realizaciji programa prekvalifikacije ljudi, cuvanju lokacija koje vise nisu perspektivne
za Vojsku Crue Gore.

Problem viska naoruZanja, eksplozivnih i ubojitih sredstava rjeSava se u saradnji sa UNDP i
Misijom OSCE-a u Crnoj Gori. U toku je izrada plana za rezanje te¥kog naoruZanja, a sredstva koja
se prikupljaju prodajom ulaZu se u programe prekvalifikacije i stvaranja uslova za bolji rad.
Prioriteti u radu MO Crne Gore su: izrada zakonskih rjeSenja, Strategije nacionalne sigurnosti,
Prijedloga zakona o vojscl, strukturiranje budZeta po standardima NATOQ-a, poveéanje placa
zaposlenih za 209% kao 1 profesionalizacija vojske s educiranim osobljem. Za potrebe Vojske
trenutno se godidnje izdvaja 2, 04 GDP-a, §to je oko 41 milion eura. Konsultanti u sadasnjoj
reformskoj fazi su im NATO i DCAT Zeneva. Evidentan je problem prijema profesionalnih vojnika
jer je 0dziv na objavijene konkurse mali. U pitanju je materijalni momenat koji u ovom trenutku
nije motivirajuéi za profesionalnog vojnika.

Razgovarano je o stanju reforme sektora odbrane i sigurnosti u BiH, zakonskim rjefenjima, funkciji
parlamentarnog nadzora, tranziciji, izdvajanjima za potrebe odbrane, moguénostima saradnje kroz
programe NATO-a i neophodnost osmisljene bilateralne saradnje. Bilateralni kontakti nemaju
alternative jer su problemi tranzicije sliéni.

U dijalogu s predstavnicima MO Crne Gore aktuelizirana su brojna pitanja koja su regionalna i na
toj osnovi ih treba i rjeSavati.

ZAKLJUCCI
1. Posjeta Skupstini i institucijama odbrane i sigurnosti Republike Crne Gore bila je korisna i
protekla je u prijateljskoj atmosferi. Razmijenjena su mi&ljenja o brojnim pitanjima, prije
svega 0 onima koja se odnose na rad radnih tijela dva parlamenta, te funkeiju
parlamentarnog nadzora sektora odbrane i sigurnosti.
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Pitanja o kojima se razgovaralo pokazala su da su problemi koje treba rje§avati uglavnom
regionalni , te ih treba otklanjati u sve osmisljenijim programima saradnje na svim nivoima.
O nekim otvorenim bilateralnim pitanjima, koja su pomenuta tokom razgovora, bit ée
informirana nadleZna ministarstva, s ciljem da se §to prije rijese i tako ja¢aju bilateralni
odnosi dvije zemlje. To se, prije svega, odnosi na inicijative Adema Huskiéa i Slobodana
Sarabe, a §to je konstatirano u Informaciji.

Ministarstvo odbrane BiH i Ministarstvo sigurnosti BiHl bit &e informirani o detaljima
posjete koji su znaCajni za saradnju s nadleZnim ministarstvima Republike Crne Gore.




