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UvOD

Agercija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, (u daljem tekstu:
Agencija) u skladu sa odredbama Zakona o Agenciji', dva puta godi$nje dostavlja Komisiji za
izbor i pradenje rada Agencije izvjestaje o radu. Ovaj izvjestaj obuhvata aktivnosti Agencije od 1.
januara do 31. decembra 2012. godine i fokusiran je na izvrSavanje funkcija koje Agencija
obavlja u skladu sa Zakonom o Agenciji, te Strategijom za borbu protiv korupcije BiH (2009.-
2014.).

Nadleznosti Agencije precizirane su Zakonom o Agenciji na temelju kojih je Agencija
nadleZna za izradu Strategije za borbu protiv korupcije, te izradu Akcionog plana za prevenciju
korupcije, koordinaciju i nazor nad provodenjem Strategije i Akcionog plana; koordinaciju rada
javnih institucija u sprjetavanju korupcije i sukobu interesa; pracenje sukoba interesa;
propisivanje jedinstvene metodologije za prikupljanje podataka o imovinskom stanju javnih
sluzbenika; postupanje po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog ponaSanja;
praéenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije;
saradnja sa nauénim i struénim organizacijama i nevladinim organizacijama po pitanju prevencije
korupcije; saradnja sa medunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama i organima;
razvoj edukativnih programa po pitanju prevencije korupcije i borbe protiv korupcije;
informiranje nadleZnih institucija i javnosti o obavezama po osnovu medunarodnih pravnih akata;
propisivanje jedinstvene metodologije i smjernica za izradu planova integriteta i drugi poslovi u
vezi prevencije korupcije.

Medutim, rukovodstvo Agencije odmah nakon imenovanja susrelo se sa brojnim
problemima vezanim za implementaciju zadataka iz Akcionog plana za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije (2009.-2014.).

Naime, rokovi predvideni Akcionim planom za provedbu pomenute Strategije poceli su
teéi prije samog formiranja Agencije i imenovanja rukovodnog kadra ove institucije, odnosno ve¢
od septembra 2009. godine. To je dovelo do ogromnog ka$njenja u realizaciji obaveza iz
Akcionog plana za &iju je realizaciju zaduZena Agencija.

Rukovodstvo Agencije imenovano je tek krajem jula 2011. godine, dok je prvi budzet
nakon perioda privremenog finansiranja dobijen sredinom 2012. godine. U skoro isto vrijeme
Vijeée ministara BiH dalo je saglasnost na Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Agencije. Nakon
ispunjavanja navedenih preduslova stvorene su pretpostavke za otpocinjanje procedura osiguranja
materijalno-tehni¢kih uslova za rad, kao i uposljavanje neophodnog osoblja Cija je zadaca
realizacija zakonskih nadleznosti Agencije.’

!parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine na 69. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 30. decembra 2009.
godine i na 40. sjednici Doma naroda, odrZanoj 30. decembra 2009. godine, usvojila je Zakon o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije -Zakon objavljen u "SluZbenom glasniku BiH" broj
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% Nadleznosti Agencije propisane su &lanom 10. Zakona o Agenciji.




Rad u krajnje ograni¢enim kapacitetima osnovna je karakteristika izvjeStajnog perioda. U
prvih jedanaest mjeseci 2012. godine jedini stalno zaposleni u Agenciji bili su direktor i dva
zamjenika.

Izvjestajni period karakteriSe i podrska Komisije za izbor i pradenje rada Agencije, koja je
donijela nekoliko znagajnih zakljuaka koji su otvarali put daljnjoj implementaciji Agencije.
Potom su oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, na svojim sjednicama na
kojima je razmatran raniji Izvje$taj Agencije, ali i problemi oko implementacije procesa
uspostave Agencije, podrzali odluéniju borbu protiv korupcije, ukazujuéi na neophodnost
izgradnje institucionalnih kapaciteta Agencije.

Reakcija na preporuke Komisije za izbor i pracenje rada Agencije, a potom i zakljucke
Parlamentarne skupstine BiH, bila je da je na 13. sjednici odrzanoj 12.07.2012. godine, Vijece
ministara BiH dalo saglasnost na Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Agencije. (U skladu sa
obavezama koje proisti¢u iz zakona o Agenciji rukovodstvo je u decembru 2011. godine Vijecu
ministara BiH uputilo na saglasnost Pravilnik o unutarnjoj organizaciji. Potom je uslijedilo
usaglasavanje sadrzaja Pravilnika te je isti pretrpio tri znalajne izmjene od prvobitnog
prijedloga). Usvajanjem Pravilnika o unutra$njoj organizaciji stekli su se uslovi za kadrovsko
popunjavanje Agencije, a time i formiranje tima ljudi koji ¢e raditi na prevenciji i koordinaciji
borbe protiv korupcije u BiH. Do ovog perioda bez uposlnih izvrilaca trebalo je okoncati 66
aktivnosti iz Akcionog plana za koje je zaduZena Agencija. Od Agencije se znacajnija realizacija
moze ocekivati po prijemu odredenog broja izvrSilaca.

Prijemom izvrSilaca stvorili bi se uslovi za efikasniji nastavak implementacije i
koordinacije instistitucija na svim nivoima u BiH u provodenju aktivnosti iz Akcionog plana za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009 — 2014).

1. KADROVSKO POPUNJAVANJE

Nakon donoSenja Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Agencije stekli su se formalno-
pravni uslovi za zapo$ljavanje osoblja, u skladu sa odobrenim Planom zaposljavanja za 2012.
godinu. Projekcijom usvojenog budZeta BiH za 2012. godinu, Agenciji su za place zaposlenih
odobrena nov¢ana sredstva za ukupno 15 zaposlenih. Naime, u Misljenju Ministarstva finansija i
trezora BiH na Prijedlog pravilnika o unutra$njoj organizaciji Agencije, navodi se da je prema
projekciji budZeta BiH za 2012. godinu, planiran novac za ukupno 15 zaposlenih (ukljucujuci
direktora i dva zamjenika), zaklju¢no sa 31.12.2012. godine, te da Agencija ,,puni kapacitet
zaposlenih mozZe planirati tek na kraju tre¢e godine planskog ciklusa Dokumenta okvirnog
budzeta za period 2012.-2015. godina®.

Nakon $to je Vijece ministara BiH dalo saglasnost na Pravilnik o unutra$njoj organizaciji
Agencije, te nakon usvajanja budZeta za 2012. godinu, Agencija je pristupila zapoSljavanju
planiranih kadrova. Nakon §to je okonfana konkursna procedura za izbor tri zaposlenika
najuspjesniji kandidati sa radom su poceli 01.12.2012. godine.

Agencija za drzavnu sluzbu BiH je 25.09.2012. godine raspisala Javni oglas za
popunjavanje radnih mjesta za ukupno devet drzavnih sluZbenika u Agenciji. Zbog slozene




procedure provodenja javnog oglasa, konkursna procedura za prijem drzavnih sluzbenika, do
kraja izvjeStajnog perioda, nije okoncana.

Opredijeljenost rukovodstva Agencije je bila da se u prvoj fazi uposli profil kadrova koji
ée prije svega osigurati administrativne i institucionalne pretpostavke za zakonit rad Agencije
(mat-fin. poslovi, pravna sluzba, tehni¢ka podrika, rukovodici sektora kao odgovorne osobe i
nosioci poslova na nivou sektora uz najmanje jednog izvrSioca), a potom da se ide na
uposljavanje izvrsilaca koji ée raditi na realizaciji osnovnih nadleznosti Agencije.

Druga faza planirane dinamike uposljavanja koja je pretpostavljala uposljavanje
odredenog broja operativnog osoblja za provodenje osnovnih zakonskih nadleZnosti Agencije
onemoguéena je zabranom prijema novih uposlenika u narednom periodu usljed budZzetskih
ogranienja. Ova situacija umnogome ¢e ograniiti moguénosti Agencije kao novoformirane
institucije da u optimalnim uslovima izvrsava poslove iz osnovne nadleznosti.

2. SMJESTAJ I MATERIJALNO-TEHNICKO OPREMANJE

Zbog neusvajanja BudZeta i odluke o priviemenom finansiranju tokom 2011. godine i
tokom prvog polugodista 2012. godine, Agencija nije mogla pristupiti zakupu prostora za
smjestaj i osiguranju elementarnih materijalno tehnickih pretpostavki za rad. Problem smjestaja
Agencije privremeno je rijeSen u 2011. godini kada su Agenciji bez naknade ustupljene tri
prostorije u zgradi SIPA-e u Isto¢nom Sarajevu.

U dva navrata tokom 2012. godine, obracali smo se dopisima prvo Generalnom
sekretarijatu VM BiH, a potom i Sluzbi za zajedni¢ke poslove BiH, sa prijedlogom rjeSenja
privremenog smjestaja Agencije do stvaranja pretpostavki za stalni smjestaj*.

Kako je u $estom mjesecu 2012. godine Agencija prvi put dobila vlastiti budzet stekli su
se uslovi za zakup prostora. S obzirom na ¢injenicu da nismo dobili povratne informacije na nase
prijedloge za privremeni smjestaj a uvazavajuéi da je, prema Odluci Vije¢a ministara BiH
sjedidte Agencije u Isto¢nom Sarajevu, pristupili smo istraZivanju raspoloZivosti smjeStajnih
kapaciteta na podrudju Istoénog Sarajeva. Prvo smo se obratili Opstini Istoéno Sarajevo koja
nam nije imala ponuditi adekvatan prostor za smjestaj. Ponuda prostora bila je izuzetno
ograni¢ena, odnosno prostori koji su bili slobodni za iznajmljivanje, a koji su nudeni, nisu
odgovarali potrebama Agencije.

Nakon procjene ponudenih prostora, rukovodstvo Agencije odlucilo je da zakupi prostor
za smjestaj koji je lociran u ulici Spasovdanska na broju 22 (prethodno su pribavljena potrebna
miSljenja i saglasnosti Pravobranilastva BiH i Ministarstva financija i trezora BiH). Prema
odredbama Ugovora o zakupu, rok za primopredaju i prilagodavanje prostora potrebama
Agencije odreden je 31.12.2012. godine, sa klauzulom da moZemo otkazati ugovor o zakupu uz
otkazni rok od tri mjeseca. Prilikom odabira objekta za privremeni smjestaj vodili smo racuna o
potrebama Agencije, mogucnosti pristupa, sigurnosti objekta, raspoloZivoj telekomunikacijskoj

? Poslije provedene procedure razmatranja pristiglih 426 aplikacija u daljnju proceduru za izbor drzavnih sluzbenika
na raspisane pozicije uslo je 331 prijavljenih kandidata.

* Dopis broj 01-58/12 od 14.3.2012. godine upuéen Generalnom sekretarijatu VM BiH , dopis broj 01-72/12 od
03.04.2012. godine upuéen Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH




infrastrukturi sa moguénostima PTT i internet priklju¢aka, kao i o potrebama uposlenika vezano
za putnu komunikaciju, moguénost dolaska na posao sredstvima javnog prijevoza, ishrana i td.

Odluke o privremenom finansiranju za prvi i drugi kvartal 2012. godine onemogucile su
da, u prvih Sest mjeseci 2012. godine, pristupimo procedurama nabavke materijalno-tehni¢kih
sredstava. Nakon usvajanja budZeta za 2012. godinu, pristupilo se provodenju javnih nabavki
kroz koje je kupljen namjestaj za potrebe ukupno 14 zaposlenih, informati¢ko-tehnicka oprema
(radunari, telekomunikacijska sredstva i ostalo).

3. AKTIVNOSTI TOKOM IZVJESTAINOG PERIODA IZ OBLASTI
PREVENCIJE KORUPCIJE I KOROODINACIJE BORBE PROTIV KORUPCLJE

U izvjestajnom periodu rukovodstvo Agencije maksimalno se trudilo da u prakti¢no
nemogué¢im uslovima ispunjava zadatke iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu
protiv korupcije (2009.-2014.) a ¢ija je provedba u nadleznosti Agencije.

Prvo polugodiste 2012. godine karakterisala je blokada efikasnog rada, prouzrokovana
priviemenim finansiranjem institucija BiH, nemoguéno$éu osiguranja materijalno-tehnickih
sredstava za rad, odsustvom Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Agencije i nemoguénosti
uposljavanja. Medutim, u praktiéno nemoguéim uslovima, i uz ograni¢ene kapacitete,
poduzimane su aktivnosti na ispunjavanju zakonskih nadleznosti Agencije.

S tim u vezi, rukovodstvo Agencije izvrilo je analizu obaveza proisteklih iz Akcionog
plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije, te je postavilo realne u okvirima
raspolozivih kapaciteta ostvarive prioritete za realizaciju pojedinih specifi€nih mjera.

Kao jedan od prioriteta postavljena je izgradnja kapaciteta Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, kao pretpostavka za realizaciju drugih mjera i
aktivnosti. Ovaj prioritet uklju¢ivao je osiguranje materijalno-tehni¢kih pretpostavki za rad,
smjesta), osiguranje adekvatnog budzeta i prijem kadrova.

Istovremeno, kao prioritet je postavljena i uspostava sistema koordinacije sa tijelima
odredenim za spreavanje korupcije, izradu i provodenje strategije za borbu protiv korupcije i
akcionih planova na nivoima entiteta i Bréko distrikta BiH. Poseban akcenat stavljen je na
osiguranje institucionalne saradnje na svim nivoima, a u cilju poboljsanja antikorupcijskih
kapaciteta javnih institucija i agencija na polju prevencije korupcije.

Prepoznat je znacaj i uloga civilnog sektora u prevenciji korupcije te je poseban naglasak
dat na saradnju sa nevladinim sektorom koji kroz svoje projekte provodi aktivnosti iz oblasti
prevencije korupcije. Kao cilj postavili smo koordinaciju sa potencijalnim donatorima kako bi
aktivnosti civilnog sektora vezano za projekte iz oblasti borbe protiv korupcije usmjerili u
pravcu provedbe konkretnih mjera iz akcionog plana.

Izradili smo i usvojili 19 podzakonskih dokumenata, koji prema svojoj strukturi i
funkcionalnosti osiguravaju uspostavu uzajemne veze izmedu odgovornosti, intergriteta,
transparentnosti i javnosti rada Agencije.




Kroz projekat IPA 2009 ,Jadanje kapaciteta institucija BiH za prevenciju i borbu protiv
korupcije* aktivnosti smo usmjerili na ja¢anje kapaciteta same Agencije, jacanje koordinacije i
saradnje izmedu tijela koja su po zakonu zaduZena za spre¢avanje korupcije, izradu i provodenje
strategije za borbu protiv korupcije i akcionih planova na nivou entiteta i Bréko distrikta BiH te
usavriavanje znanja i vjestina zaposlenih u Agenciji kao i predstavnika drugih institucija koje sa
Agencijom saraduju u aktivnostima prevencije i borbe protiv korupcije. U okviru ovih aktivnosti
organizirali smo tri obuke iz oblasti etike i planova integriteta. Polaznici prve obuke su bili
predstavnici razli¢itih institucija BiH, druge predstavnici institucija RS i tre¢e predstavnici
institucija Bréko distrikta BiH.

Nadalje sadinjena je Metodologija za procjenu kapaciteta institucija u BiH na drZavnom,
entitetskom i uivou Bréko distrikta BiH, koje imaju mandat za sprecavanje i borbu protiv
korupcije. Metodologija je koncipirana tako da procjeni kapacitete Agencije i ostalih institucija sa
mandatom za sprecavanje i borbu protiv korupcije, a koje su po zakonu duZne da saraduju sa
Agencijom ili su na bilo koji drugi na¢in ukljuene u spretavanje i brobu protiv korupcije.
Koordinacija prevencije, spreavanja i borbe protiv korupcije moguca je samo ako institucije
imaju potrebne administrativne kapcitete i visok nivo integriteta. Rezultati koordiniranog rada i
saradnja ¢e nedvojbeno doprinijeti dodatnoj vrijednosti u radu Agencije i ostalih institucija. S
predloZzenom metodologijom nastojimo osigurati da institucije na razli¢itim nivoima imaju sli¢nu
strukturu kapaciteta da bi se omogudéila ekvivalentna medusobna saradnja sa Agencijom, po
zakonu primarnom institucijom u koordiniranju rada aktivnosti u spreavanju i borbi protiv
korupcije.

Na osnovu postavljenih prioriteta, Agencija je u okviru ograni¢enih kapaciteta u 2012.
godini uspjela realizirati odredeni broj specifi¢tnih mjera iz Akcionog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.). Akcionim planom predvidena je realizacija
pet specifi¢nih mjera sa ukupno 81 aktivno$¢u za koje su odredeni rokovi realizacije, zaduZene
institucije i definirani pokazatelji implementacije.Obzirom na situaciju da Agencija nije niti
formirana u vrijeme usvajanja Akcionog plana nerealno su postavljeni rokovi za realizaciju
aktivnosti ¢iji je nosilac Agencija.

Ovaj izvjestaj u odnosu na prethodne ukazuje na napredak u realizaciji planiranih
aktivnosti predvidenih Akcionim planom, iako je evidentan zastoj u odnosu na rokove realizacije
odredenih mjera. Neophodno bi bilo osigurati dodatne kadrove za izvr$avanje zakonom
predvidenih poslova. Koordinacija i provedba Strategije jedna je od osnovnih nadleZnosti
Agencije.

3.1. Saradnja sa institucijama i tijelima za koordinaciju
borbe protiv korupcije u BiH

Tokom izvjestajnog perioda redovno su odrzavani kontakti sa Komisijom za izbor i
pradenje rada Agencije. Na tematskoj sjednici Parlamentarne skupstine BiH po pitanju problema
u implementaciji Agencije prisustvovao je i predstavnik Agencije. Predstavnik Agencije
prisustvovao je sjednici Vije¢a ministara na kojoj je raspravljano o Pravilniku o unutranjoj




organizaciji. Blagovremeno smo izvriavali sve zaklju¢ke Vijeéa ministara po obavezama koje su
se odnosile na Agenciju.

Agencija je tokom 2012. godine dobila osam poslanickih odnosno delegatskih pitanja i
blagovremeno u zakonom predvidenom roku dostavila odgovore poslanicima odnosno
delegatima Parlamentarne skupstine BiH. Redovno i blagovremeno je postupano po zakljuccima
Vije¢a ministara BiH koji su se odnosili na ispunjavanje obaveza Agencije.

Redovno smo dostavljali izvjestaje Ministarstvu sigurnosti BiH koje je Vije¢e ministara
BiH zaduZilo da poduzme aktivnosti na monitoringu Odluke o bezviznom reZimu za gradane BiH
u Evropsku uniju, a koji provodi Evropska komisija u saradnji sa zemljama ¢lanicama Evropske
unije. Izvjedtaji su sadrzavali informacije trenutnog stanja u vezi obaveza koje je BiH preuzela iz
Mape puta za liberalizaciju viznog reZima za gradane BiH u EU u dijelu koji se odnosi na borbu
protiv korupcije.

U izvjeStajnom periodu odrZano je nekoliko radno-konsultativnih sastanaka sa
predstavnicima institucija BiH, medu kojima Agencije za javne nabavke BiH, Uredom
koordinatora za reformu javne uprave BiH (PARCO), Agencijom za drzavnu sluzbu BiH,
Pravobranilastva BiH, Ministarstva finansija i trezora BiH.

U dva navrata predstavnici Agencije uCestvovali su na konferencijama u organizaciji
VSTV i Centara za obuku sudija i tuZilaca Federacije BiH i RS-a. Na konferencijama su
razmatrani modaliteti efikasnije borbe protiv korupcije i oduzimanje nelegalno pribavljene
imovinske koristi. U okviru projekta ,,Podrska pravosudu u BiH- Ja¢anje tuZilackih kapaciteta u
sistemu krivicnog pravosuda“ prisustvovali smo sastanku glavnih tuZilaca u BiH na temu
,,Procesuiranje predmeta organiziranog kriminala i korupcije.

Inicirana je saradnja i uspostava sistema i mehanizama sa tijelima za borbu protiv
korupcije na nivou entiteta i BDBiH.

U okviru projekta IPA 2009 analizirani su kapaciteti institucija za borbu protiv korupciie,
uspostavljena je saradnja sa tijelima (definirana su tijela na nivou Republike Srpske, Federacije
BiH i Bréko Distrikta BiH). Kroz Upravni odbor Projekta IPA 2009 uspostavljena je
kontinuirana saradnja na poslovima i zadacima koordinacije borbe protiv korupcije. Kroz
projekat je osigurana obukae posveéena planovima integriteta.

MenadZment Agencije aktivno je ulestvovao na konferencijama, seminarima,
radionicama i okruglim stolovima, gdje su razmjenjene brojne informacije o zastupljenosti
korupcije u BiH. Na pojedinim seminarima i konferencijama uéestvovali su u svojstvu predavaca
odnosno uvodni¢ara. U navedenim aktivnostima razmjena informacija, iskustava i najboljih
praksi, bila je primarni cilj koji ¢e Agenciji osigurati pretpostavke za predlaganje djelotvornijih
politika u oblasti prevencije i koordinacije borbe protiv korupcije u BiH.

U saradnji sa Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, iz kojeg je odreden i
predstavnik u GRECO-u, redovno se sainjavaju informacije o preuzetim I realiziranim
preporukama GRECO-a. U saradnji sa OSCE-om u BiH a u okviru projekta Sigurnosne politike
BiH, predstavnik ove Agencije aktivno ucestvovao kao predava¢ na nekoliko seminara.




Tokom izvjestajnog perioda zapodete su aktivnosti sa Agencijom za drzavnu sluzbu BiH na
definiranju plana obuke za drZavne sluzbenike na nivou BiH u vezi sa obukom iz oblasti
prevencije korupcije. ,

U februaru 2012. godine zvani¢no je pustena u opticaj web-stranica Agencije, koja je izradena uz
finansijsku pomo¢ EUPM-a. To predstavlja prvi korak ka transparentnom radu ove institucije,
koja ée biti u sluzbi gradana BiH.

Osim toga, gradanima BiH omogudeno je da elektronskim putem prijave slu¢ajeve korupcije.
Ovim je realizirana jo§ jedna obaveza iz Akcionog plana uz napomenu da je Agencija do sada
putem web-stranice zaprimila 75 prijava, koje prema misljenju prijavitelja, upucuju na
koruptivno ponasanje. Najvise prijava koje je Agencija do sada dobila odnosilo se na rad
carinika, zdravstvenih i prosvjetnih radnika i javne administracije. Realiziraju¢i zakonsku
nadleznost postupanja po podnescima sa indicijama koruptivnog ponasanja Agencija je sve
prijave pojedinaéno analizirala i nakon analize sadrZaja onih prijava koje upucuju na koruptivno
ponasanje dostavila nadleznim institucijama na postupanje, uz zahtjev da procjene i eventualno
istraze navode iz prijava i obavijeste Agenciju o tome Sta su poduzele.

Agencija u najveéem broju slutajeva redovito dobija odgovore i povratne informacije o
postupanju nadleZnih institucija sa zaprimljnim prijavama. Povratne informacije omogudit ¢e
identificiranje sektora pogodnih za korupciju a potom i predlaganje mjera za sistemsku borbu
protiv korupcije.

3.2 Medunarodna saradnja

U okviru medunarodne saradnje, u dva navrata, predstavnici Agencije u¢estvovali su u
radu ,,Zapadno-balkanske mreZe za integritet i etiku“, koja je formirana u okviru ReSPA -
Regionalne $kole za javnu upravu koja je smjestena u Danilovgradu u Crnoj Gori. Navedeni skup
bio je prilika da predstavnici zemalja iz regiona razmjene informacije o etici u javnoj upravi te
najbolje prakse osiguranja politika integriteta, antikorupcijskih programa, pracenja sukoba
interesa i drugim pitanjima koja su interesantna sa aspekta prevencije i borbe protiv korupcije, a
koje Agencija u buduénosti moZe primijeniti.

U organizaciji Centra za odgovornu demokratiju-Luna, rukovodioci Agencije posjetili su
Agenciju za borbu protiv korupcije Srbije, Povjerenika za informacije od javnog znalaja,
Zatitnika gradana i Odbor agencije za borbu protiv korupcije.

3.3 Saradnja sa medunarodnim i regionalnim organizacijama sa sjediStem u BiH

Agencija je u saradnji sa Delegacijom Evropske unije u BiH, u zgradi Parlamentarne
skupstine BiH, organizirala prezentaciju projekta “Jadanje kapaciteta institucija BiH u
sprje¢avanju i borbi protiv korupcije”, kojoj su prisustvovali brojni visoki duznosnici institucija u
BiH (predsjedavajuéi Vije€a ministara, predsjedavajua Komisije za izbor i pracenje rada
Agencije kao i pojedini ¢lanovi Komisije, predstavnici oba doma Parlamentarne skupstine BiH,
ministri, direktori agencija, predstavnici entiteta i Bréko distrikta BiH, te predstavnici delegacije
EU u BiH na ¢elu sa g-dinom Peterom Sorensenom).
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Agencija je inicirala sastanak donatora u cilju koordinacije finansiranja projekata koji za
cilj imaju borbu protiv korupcije, a koju realizira nevladin sektor. U decembru 2012. godine u
prostorijama Delegacije EU u BiH specijalni predstavnik EU u BiH EUD/EUSR organizirao je
sastanak na kome je razgovarano o politikama koordinacije donacija u podrici borbi protiv
korupcije u BiH. Sastanku su prisustvovali i predstavnici ambasada u BiH, kao i predstavnici
OSCE-a, UNDP-a, ICITAP-a, USAID-a i OHR-a.

Sa predstavnicima Delegacije EU u BiH odrzavani su radno konsultativni sastanci vezano
za implementaciju IPA Projekata u kojima je kao korisnik uklju¢ena i Agencija, a odnosi se na
projekte IPA 2009. Ja¢anje institucionalnih kapaciteta institucija u brobi protiv korupcije i IPA
2010. Provedba zakona.

Sa predstavnicima projekta USPARE koji podrzava USAID, dogovorena je tehnicka
pomo¢ Agenciji koja je uslovljena prijemom osoblja. Pored navedenog inicirani su odredeni
projekti koji za cilj imaju direktnu realizaciju pojedinih aktivnosti iz Akcionog plana za provedbu
Strategije.

Sa predstavnicima EUPM ¢&ija je misija zavr§ena, dogovorena je donacija odredene
zaostale opreme, a koju misija EUPM donira agencijama na raznim nivoima u BiH posebno
agencijama za provedbu zakona kao odredeni vid tehnicke podrske.

Intenzivno su putem Ministarstva vanjskih poslova BiH vrSene priprem za najavljeni
sastanak Izvrinog direktora UNODC i direktora Agencije koji je planiran da se odrZi tokom
2012. godine. Cilj sastanka bili su razgovori oko implementacije UNCAC Konvencije-
Konvencija UN za borbu protiv korupcije, te razmjena misljenja u vezi buduéih aktivnosti za
koristenje UNODC Regionalnog programa za Jugoistoénu Evropu (2012-2015) i osiguranje
kontinuirane pomo¢i BiH kroz implementaciju programa sa posebnim akcentom na prevenciju
korupcije. Zbog objektivnih razloga posjete izvrinog direktora UNODC u Bosni i Hercegovini
prolongirana je za 2013. godinu.

3.4. Saradnja sa NVO

Agencija je sa Transparency internationalom BiH (TI BiH) potpisala Memorandum o
razumijevanju. Oblast saradnje obuhvaca pracenje provedbe Strategije za borbu protiv korupcije
(2009.-2014.), organizaciju i uée$¢e na obukama, seminarima i radionicama. Tim ¢inom
institucionalizirana je saradnja Agencije i Tl BiH, zasnovanoj na nacelima partnerstva,
odgovornosti, transparentnosti i medusobnog povjerenja.

Agencija je sa Centrom za civilno drustvo ,,Kyodo“ potpisala Memorandum o saradnji,
koji se temelji na nadelima partnerstva, transparentnosti, odgovornosti i medusobne
informiranosti. Ovim memorandumom ugovorne strane su se obavezale da ¢e kroz redovnu
razmjenu informacija i zajedniCke aktivnosti posebno saradivati na realizaciji dijela projekta
,Pravna antikorupcijska mreza-LACON“ (,,Legal Anticorruption Network®). S tim u vezi
predstavnici Agencije ucestvovavli su na vise radnih sastanaka u organizaciji Kyodo na kojima su
analizirane odredbe koji se odnose na set antikoruptivnih zakona u BiH.

Organiziran je i okrugli sto ,,Mapa puta za bolju zakonsku zastitu uzbunjivac¢a u BiH*
zajedno sa UdruZenjem uzbunjivac¢a u BiH i Centrom za odgovornu demokratiju- COD Luna.
Zapocete su aktivnosti sa nevladinim sektorom na analizi trenutnog pravnog okvira za zastitu
uzbunjivada. Saradnja je ostvarena i sa brojnim drugim nevladinim organizacijama izmedu
ostalih sa Centrom =za istrazivaCko novinarstvo, Institutom za razvoj mladih KULT,
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Uzbunjivadima, VESTA, Vanjsko politickom inicijativom, i dr. Svjesni vaZnosti doprinosa
udedéa gradanskog drustva u prevenciji i borbi protiv korupcije, podrzali smo osnivanje
antikorupcijske mreZe nevladinih organizacija u BiH pod nazivom ACCOUNT.

3.5 Saradnja sa medijima

Agencija je u 2012. godini satinila Plan komunikacije s medijima, koji osigurava da
Agencija u buduénosti planski i kontinuirano svoje djelovanje prezentira javnosti, te da na
najbolji nadin za obje strane, ostvari komunikaciju sa predstavnicima medija. Blagovremeno je
odgovarano na sve medijske upite vezane za rad Agencije i napore koje ova institucija poduzirta
u oblasti prevencije i koordinacije borbe protiv korupcije u BiH.

3.6. Prikupljanje i analiziranje statistickih i drugih podataka

Agencija je, u skladu sa svojim nadleznostima, prikupila odredene statisticke podatke u
vezi sa realizacijom Strategije za borbu protiv korupcije. Prema zaprimljenom izvjeStaju Suda
BiH u vezi sa provedbom Strategije za borbu protiv korupcije koja, izmedu ostalog, obuhvata
podatke o osudenim licima za krivi¢na djela organiziranog kriminala tokom 2012. godine, Sud
BiH je vodio postupke u 19 predmeta od kojih je u 17 slu€ajeva donesena pravosnazna presuda.
U dva od tih slu¢ajeva prijavljeni su oslobodeni od optuZbe za poginjeno krivi¢no djelo. Radi se o
kriviénim djelima iz oblasti organiziranog kriminala ali niti jedno djelo nije iz kategorije Cisto
koruptivnih djela kao $to su, primjerice, zloupotreba sluzbenog poloZaja ili primanje i davanje
mita.

Tokom 2012. godine na osnovu podataka policijskih agencija u BiH registrirano je ukupno 447
koruptivnih kriviénih djela, §to je u odnosu na 2011. godinu (391) povecanje za 14,4 posto.

U toku 2012. godine za ova krivi¢na djela prijavljeno je 307 lica. Zloupotreba polozaja ili
ovlastenja preovladava kao najée$i pojavni oblik koruptivnih krivi¢nih djela u BiH. Tokom
2012. godine registrirana su 232 ovakva djela. Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) je u
toku 2012. godine podnijela jedan izvjestaj protiv dva lica i dvije dopune izvjestaja protiv Sest
lica u vezi krivi¢nih djela primanje dara i drugih oblika koristi i davanje dara i drugih oblika
koristi.

4. FINANSLJE 1 JAVNE NABAVKE
4.1 Finansije

Usvajanjem Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012.
godinu, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije dobila je budzet u
iznosu od 885.000,00 KM.

Usvajanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u drugoj polovini 2012. godine,
prouzrokovalo je promjenu dinamike uposljavanja u odnosu na planiranu dinamiku, $to je kao
posljedicu imalo izvrSenje budZeta u iznosu od 63 % 553.909,00 KM u odnosu na usvojeni
budzet 2012. godine.
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4.2 Javne nabavke

Kroz budZet za 2012. godinu provedene su i realizirane javne nabavke za nabavku
potrebne opreme za opremanje Agencije, ¢ime su stvoreni bolji materijalno-tehnicki preduslovi
za rad Agencije. Takoder, sklopljen je Ugovor o zakupu prostora za smjestaj ¢ime je osiguran
prostor za rad Agencije. U toku 2012. godine uposlene su tri osobe sa srednjom stru¢nom
spremom i pokrenuta je procedura za upoSljavanje devet drzavnih sluzbenika.

Agencija je u januaru 2012. godine donijela Plan nabavki za 2012. godinu, u skladu sa
Odlukama o privremenom finansiranju institucija BiH za januar-mart i april-juni, te odobrenim
BudZetom Agencije za 2012. godinu. Agencije je u izvjestajnom periodu izvrsila veci dio
planiranih nabavki i sprovela je sve procedure u skladu sa Zakonom”. S obzirom da u toku 2012.
godine nije zavrien postupak kadrovskog popunjavanja, Agencija je bila primorana da angaZi:a
osobe po ugovoru o djelu za obavljanje poslova provodenja javnih nabavki, a u okviru Komisije
za provodenje javnih nabavki. Nadzor nad radom Komisije za provodenje javnih nabavki
obavljali su zamjenici direktora Agencije.

Prilikom izvjeStavanja Agencije za javne nabavke o dodjeli ugovora u postupcima javnih
nabavki, Agencija je postupala u skladu sa Upustvom o pripremi i dostavi izvjestaja o dodjeli
ugovora u postupcima javnih nabavki iz Poglavlja I i II Zakona o javnim nabavkama BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*“ broj: 81/09) po kome je Agencija duZna dostavljati izvjestaje o dodjeli
ugovora u postupku javne nabavke elektronskim putem.

Sredinom 2012. godine od Ureda za reviziju institucija BiH dobili smo pozitivan Izvjestaj
o finansijskom poslovanju Agencije za 2011. godinu. Preporuke revizora uz Izvjestaj o
finasijskom poslovanju Agencije za 2011. godinu u potpunosti smo realizirali tokom 2012.
godine.

5 Zakon o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.49/04, 19/05, 52/05, 94/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09 i
60/10).
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5. ZAKLJUCAK

Agencija se u izvjestajnom periodu suocila sa nizom objektivnih problema u realizaciji
poslova iz svoje nadleznosti.

Jo$ od osnivanja Agencije zapogeli su problem, prvo oko imenovanja rukovodstva, potom
problemi u vezi sa nerije$enom pitanjem finansiranja, nerijeSenim pitanjem smjestaja, ali i zastoj
u vezi sa usvajanjem Pravilnika o unutra$njoj organizaciji kao vrlo vaznog internog akta kojim se
ustanovljavaju normativni okviri za kadrovsko popunjavanje. Poseban rizik u odnosu na
Agenciju je odsustvo svijesti o znacaju i ulozi Agencije (minimiziranje ili predimenzioniranje
njene uloge u ukupnom sistemu borbe protiv korupcije u BiH).

Tako u prakti¢no nemoguéim okolnostima prouzrokovanim limitiranim kapacitetima, Agencija je
provodila aktivnosti iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-
2014.) i zadatke iz nadleZnosti propisanih Zakonom o Agenciji.

Kada se sublimira stanje u Agenciji zaklju¢no sa 31. 12. 2012. godine moZemo zakljuciti
da je napravljen znatan progres u odnosu na 2011. godinu. Osim toga, Agencija je u 2012. godini
prvi put od osnivanja dobila vlastiti budZet, koji joj je omogucio podetak materijalno-tehni¢kog
opremanja i kadrovskog osposobljavanja, ali i ispunjavanje specifi¢nih mjera iz Akcionog plana
za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.). Osim toga, u izvjeStajnom
periodu poéela je realizacija IPA projekta 2009. koji se odnosi na jadanje institucionalnih
kapaciteta institucija u sprjeavanju i borbi protiv korupcije u BiH.

Pred Agenciju su postavljene brojne obaveza vezane za uspostavljanje institucionalnog i
pravnog okvira koji ¢e osigurati efikasniju borbu protiv korupcije. Medutim, da bi se to postiglo
neophodno je da se u borbu protiv korupcije ukljuge svi relevantni subjeti na svim nivoima,
pocevsi od vladinih institucija, civilnog drustva, medija i gradana.

U nare-inom periodu mogu se o&ekivati rezultati u prevenciji i koordinaciji borbe protiv
korupciic. Stopostotnu provedbu Akcionog plana nije realno olekivati, ali bi se planskim
fokusom na provodive specifiéne mjere i aktivnosti, te uz maksimalan angaZman dodatnog
osoblja (prvenstveno analiti¢ara i struénih savjetnika u sektorima prevencije i koordinacije borbe
protiv korupcije) mogao povecati stepen ukupne realizacije definiranih projekata i aktivnosti.

Kako bi Agenciji bilo osigurano izvr§avanje zakonske nadleZnosti, (ali i kako bi BiH
ispunila medunarodno prihvaéene obaveze preuzete ratifikacijom UN konvencija i drugih
medunarodnih ugovora i sporazuma), te kako bi bile stvorene realne pretpostavke da Agencija
moZe planirati efikasnije ispunjavanje obaveza iz Akcionog plana za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije (2009.-2014.), neophodno bi bilo u 2013. godini, osigurati sredstva za
kadrovsko jadanje Agencije odnosno uposljavanje dodatnih (do 6 drzavnih sluZbenika i 2
zaspolenika ) osam izvrSilaca.

Time bi bile osigurane pretpostavke za izvriavanje zadataka koje su Zakonom date u nadleznost
Agenciji, te pruZena maksimalna podrika naporima ove institucije u prevenciji i koordinaciji
borbe protiv korupcije u BiH.

Navedeni izvrioci bili bi angaZirani na poslovima iz osnove nadleznosti Agencije u sektorima za
prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije, gdje trenutno imamo po jednog neposrednog
izvr§ioca, a koji realno ne mogu izvrSavati predvidene poslove.

Pomenuti izvrdioci konkretno bi radili na poslovima analitiara i sluzbenika zaduZenih za
komunikaciju sa tijelima za koordinaciju borbe protiv korupcije na svim nivoima.
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Pored navedenog znadajno se u radu osjeti i odsustvo Sefa Kabineta, koji bi trebao preuzeti
poslove organizacije kolegija Agencije, prikupljanje i objedinjavanje izvjeStaja o radu i planova
rada, te pracenje realizacije istih.

PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA
U skladu sa naprijed navedenim predlaZzemo usvajanje sljede¢ih zakljucaka:

1. Usvaja se Izvjestaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije za 2012. godinu.

2. Pokreée se procedura, uz saglasnost Parlamentarne skupstine BiH, prema Vije¢u ministara
BiH za iznalaZenje dodatnih sredstava iz rezervi BudZeta Bosne i Hercegovine za
uposljavanje 6 (Sest) drzavnih sluzbenika i 2 (dva) zaspolenika u Agenciji, te iznalaZenje
sredstava za podrsku implementaciji Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.).

3. Parlamentarna skupstina BiH daje punu podrsku daljnjim naporima Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, u cilju prevencije korupcije na svim
nivoima, kao i potrebnu strucnu pomoé u realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije.

ZAMJENICI DIREKTORA DIREK/TOR

- >J)
mr. Dragan Slipac |, ﬁ,‘L“l' i r. Sead, Lisa
il i
() /i/ ? i'\J

Sreto Peku{ __E:"_;\""é 5

Isto¢no Sarajevo, Januar 2013. godine
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