BOCHA U XEPUOEIOBHHA
IMTAPJIAMEHTAPHA CKVYIIIITHUHA
bOCHE 1 XEPLHHIETOBHUHE

BOSNATHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE

Nezavisna komisija za pracenje uslova boravka u zavodima,
postupanje i postivanje ljudskih prava lica nad kojima se izvrSavaju kriviéne sankcije
1 druge mjere koje je izrekao u krivicnom postupku Sud Bosne i Hercegovine,
strani sudovi za djela predvidena Krivi¢énim zakonom Bosne 1 Hercegovine
ili medunarodnim ugovorom ¢iji je potpisnik Bosna i Hercegovina
ili drugi sud u skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine

Broj: 05/6-50-13-27-27-4/18
Sarajevo, 5. 2. 2018. godine

IZVJESCE

o radu Neovisnog povjerenstva za praéenje uvjeta boravka u zavodima,
postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju
kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud
Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom
Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica Bosna i
Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine

za 2017. godinu

Veljaca 2018. godine

Tpr buX 1, 71000 Capajeso / Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, ren/tel. +387 (33) 28 44 98 ¢ax/fax. +387 (33) 22 68 41



SADRZAJ

POGLAVLJE I. UVODNE NAPOMENE ...

POGLAVLJE Il. NADLEZNOSTI NEOVISNOG POVJERENSTVA ......ccccocvvvvnnnnn..... 7

POGLAVLJE I11. IZVRSENJE ZADATAKA 1Z NADLEZNOSTI NEOVISOG
POVIJERENTVA U 2017. GODINI ... i e 8

Odjeljak A. Realiziranje zadataka odrzavanjem sjednica Neovisnog povjerenstva ............... 8

1. Usvajanje Izvjesc¢a o radu Neovisnog povjerenstva za 2016. godinU..........cceeevvvevnveennn.9

2. Financijsko poslovanje NeoViSN0g POVJEIENSTVA. ........ccveverierierierieriesieeeeee e 9

Odjeljak B. Posjeti Neovisnog povjerenstva kazneno-popravnim zavodima .......................9

1. Nenajavljeni ad hoc posjet KPZ-U Zenica ............ccoveviiiniiniiniiiininnesiesieennn 10
2. Nenajavljeni ad hoc posjet KPZ-u Tuzla.............c.cocoiniiiiiiiccineseseseenen 1D

Odjeljak C. Javnost TaAA .....vvieii it e 18
Odjeljak D. Administrativno-tehnic¢ka podrSkauradu ...............cooiiiiiiiiiiii i, 18
POGLAVLJE IV. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE............c.veeveen, 18
@) Zakljulna raZmatlan]a. ... ....ooueneententeret et et etet et et et e te e e e eneae e e rerea e 18
D) PrepOTUKE. .. .ot e 19



Na temelju ¢lanka 52. stavka (11) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera — sluzbeni proci$éeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
22/16) i ¢lanka 2. stavka (6) Poslovnika o radu Neovisnog povjerenstva za pracenje uvjeta
boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju
kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosnhe i
Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili
medunarodnim ugovorom c¢ija je potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno
zakonu Bosne i Hercegovine, Neovisno povjerenstvo za pracenje uvjeta boravka u zavodima,
postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju kaznene sankcije i
druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za
djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢ija
je potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine je na

27. sjednici, odrzanoj 5. 2. 2018., usvojilo i Parlamentarnoj skupstini BiH podnosi sljedece

IZVIJESCE
o0 radu Neovisnog povjerenstva za pracenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i
postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju kaznene sankcije i druge
mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za
djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom
¢ija je potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i

Hercegovine za 2017. godinu

POGLAVLJE |I. UVODNE NAPOMENE

Neovisno povjerenstvo za pracenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i
postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju kaznene sankcije i druge mjere koje
je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena
Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom C¢ija je potpisnica
Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Neovisno povjerenstvo) uspostavljeno je sukladno ¢lanku 41a. stavak (2) Zakona BiH o
izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 13/05,
53/07, 97/07 i 37/09) kao neovisno tijelo Parlamentarne skupstine BiH.



Zastupni¢ki dom na 76. sjednici, odrzanoj 21. travnja 2010., i Doma naroda na 47.
sjednici, odrzanoj 24. lipnja 2010., donijeli su Odluku o imenovanju ¢lanova Neovisnog
povjerenstva u prvom mandatu.

Za ¢lanove Neovisnog povjerenstva na mandat od pet godina imenovani su:

1. dr. sc. Mile Lasi¢, predsjednik,

2. Semiha Borovac, prva zamjenica,

3. Predrag Crnogorac, drugi zamjenik,

4. mr. Damir Cackovié, ¢lan, i

5. Milana Skipina, ¢lanica.

Odluka o imenovanju ¢lanova Neovisnog povjerenstva objavljena je u ,,Sluzbenom
glasniku BiH*, broj 54/10 od 5. 7. 2010. Imenovanjem Neovisnog povjerenstva Bosna i
Hercegovina je ispunila (dijelom) medunarodno preuzete obveze u pogledu uspostave
Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) za BiH. Prvi mandat Neovisnog povjerenstva
sukladno zakonu trajao je pet godina i nije bilo promjene u njegovom sastavu. Svih pet
godisnjih izvjesca o radu u prvom mandatu usvojeni su u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Sukladno =zaklju¢ku obaju domova Parlamentarne skupstine BiH, Neovisno
povjerenstvo uspostavilo je evidenciju o izdanim preporukama prilikom posjeta KPZ-ima i
njihovom realiziranju. Svi KPZ-i kojima su prilikom redovitih posjeta (kontrola) izdane
preporuke s ciljem otklanjanja uocenih nepravilnosti obavijestili su Neovisno povjerenstvo o
njihovoj realizaciji, ¢ime je uspostavljen odgovoran odnos na nacelima Suradnje izmedu
Neovisnog povjerenstva i zavoda, a §to istodobno pokazuje odgovoran odnos zavodskih
uprava prema Parlamentarnoj skups$tini BiH, Koja u konacnici usvaja izvjeS¢e 0 radu
Neovisnog povjerenstva i prati realiziranje njegovih preporuka. Sukladno ¢lanku 52. stavak
(7) Zakona BiH o izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera — sluzbeni procisceni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 22/16), od 2014. godine uspostavljen je mehanizam za
dostavu izvjesca 0 radu Neovisnog povjerenstva entitetskim ministarstvima pravde u BiH, sto
omogucéava bolji uvid u stanje u KPZ-ima i bolje realiziranje preporuka Neovisnog

povjerenstva.

Drugi mandat Neovisnog povjerenstva uspostavljen je sukladno ¢lanku 52. stavak
(2) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera —
sluzbeni procis¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 22/16), kada je Parlamentarna
skupstina BiH na 21. sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj 10. 12. 2015., i na 12. sjednici

Doma naroda, odrzanoj 10. 12. 2015., donijela Odluku o imenovanju ¢lanova Neovisnog
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povjerenstva za pracenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava
osoba nad kojima se izvrSavaju kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom
postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom
Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica Bosna i Hercegovina ili
drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*“, broj 54/10) na
drugi mandat od pet godina, a to su:

1. Mile Lasi¢,

2. Alma Colo,

3. Brana Spasojevi¢,

4. Azra Alajbegovi€ i

5. Aleksandar Faladzi¢.

Konstituiraju¢a sjednica Neovisnog povjerenstva za pracenje uvjeta boravka u
zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju kaznene
sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani
sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim
ugovorom Cija je potpisnica Bosnha i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Neovisno povjerenstvo) odrzana je 21. 1. 2016., na kojoj su
za predsjednika i prvog i drugog zamjenika predsjednika izabrani:

1. Mile Lasi¢, predsjednik,

2. Alma Colo, prva zamjenica predsjednika, i

3. Brana Spasojevi¢, druga zamjenica predsjednika.

- Prva zamjenica predsjednika Neovisnog povjerenstva Alma Colo je 8. 12. 2016. dopisom
broj: 05/6-34-1-3084/16 podnijela Neovisnom povjerenstvu neopozivu ostavku na ¢lanstvo u
Neovisnom povjerenstvu i na duznost zamjenice predsjednika Neovisnog povjerenstva. Na
12. sjednici Neovisnog povjerenstva, odrzanoj 15. 12. 2016., ¢lanovi Neovisnog povjerenstva
jednoglasno su prihvatili ostavku te je, sukladno ¢lanku 4. st. (3) i (4) Poslovnika o radu
Neovisnog povjerenstva, dostavili Paralamentarnoj skupstini BiH na razmatranje i
odlucivanje.

Parlamentarna skupstina BiH je na 40. sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj 29. prosinca
2016., i na 26. sjednici Doma naroda, odrzanoj 1. veljace 2017., donijela Odluku o
razrjeSenju duznosti ¢lanice Neovisnog povjerenstva za pracenje uvjeta boravka u zavodima,
postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju kaznene sankcije i

druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za
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djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢ija
je potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine Alme
Colo, broj: 01,02-34-1-3084/16 od 1 .2. 2017. godine. Ova je odluka stupila na snagu danom
objave u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 8/17 od 7. 2. 2017.

- Parlamentarna skupstina BiH je na 30. sjednici Doma naroda, odrzanoj 30. lipnja 2017., i na
48. sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 14. lipnja i 5. srpnja 2017., donijela Odluku o
izmjeni Odluke o imenovanju pet ¢lanova Neovisnog povjerenstva za praenje uvjeta
boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju
kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosnhe i
Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili
medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno
zakonu Bosne i Hercegovine, broj: 01,02-50-14-387-4,10/17 od 5. 7. 2017. Ovom odlukom,
koja je stupila na snagu objavom u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 50/17 od 11. 7. 2017.,
imenovan je Vedad Gurda za ¢lana Neovisnog povjerenstva za pracenje uvjeta boravka u
zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju kaznene
sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani
sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim
ugovorom ¢ija je potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i

Hercegovine.

Na 20. sjednici, odrzanoj 19. 7. 2017., jednoglasno je dogovoreno da se za prvu zamjenicu
predsjenika Neovisnog povjerenstva, koje je ostalo upraznjeno ostavkom Alme Colo, imenuje

Azra Alajbegovic.

Neovisno povjerenstvo u svome je radu neovisno unutar vaze¢ih domacih propisa i
medunarodnih pravnih instrumenata. Sva nadlezna tijela, institucije i ustanove u Bosni i
Hercegovini te pravne i fizi¢ke osobe duzni su Neovisnom povjerenstvu dati sve podatke i
informacije, osigurati i dati sve materijale bitne za njegov rad, te pruziti svu potrebnu pomo¢
za nesmetano i zakonito postupanje Neovisnog povjerenstva iz njegovog djelokruga.
Neovisno povjerenstvo djeluje iskljucivo na profesionalnim osnovama, ne zastupajuci, ne
Stite¢i niti podrivajuéi interese bilo koje politicke stranke, registrirane organizacije ili udruge
ili bilo kojeg konstitutivnog naroda ili pojedinca u Bosni i Hercegovini. Clanovi Neovisnog
povjerenstva rade na sjednicama i operativnho na terenu u kazneno-popravnim i drugim

ustanovama na teritoriju BiH u kojima su zatvorene ili pritvorene osobe.



Glede pitanja iz svoje nadleznosti, Neovisno povjerenstvo donosi godi$nji plan rada,
financijski plan rada, godi$nje izvje$¢e 0 radu, izvjes¢e o realiziranju financijskog plana,
izvjesce o stanju i ¢injenicama utvrdenim nakon posjeta i kontrole u zavodima (ustanovama),

odluke, zakljucke i druge akte sukladno zakonu i svojem poslovniku.

POGLAVLJE Il. NADLEZNOST NEOVISNOG POVJERENSTVA

Sukladno ¢lanku 52. stavku (1) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera — sluzbeni pro¢iséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
22/16) te ¢lanku 10. Poslovnika o radu Neovisnog povjerenstva (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj
23/11), temeljna nadleznost Neovisnog povjerenstva je pracenje uvjeta boravka u zavodima,
postupanje i ostvarivanje ljudskih prava osoba koja izdrzavaju kaznene sankcije i druge mjere
koje je izrekao u kaznenom postupku Sud BiH, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim
zakonom BiH ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica BiH ili drugi sud sukladno
zakonu BiH.

Neovisno povjerenstvo moze pratiti rad zavoda samostalno ili u suradnji s
inspektorskim i drugim nadzornim tijelima. Takoder, moze suradivati s medunarodnim i
drugim ustanovama ovlastenim za pracenje i ostvarivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda
sukladno zakonima i odgovaraju¢im medunarodnim dokumentima.

Neovisno povjerenstvo daje preporuke nadleznim tijelima BiH s ciljem pobolj$anja
standarda u pogledu smjestaja, poboljSanja postupanja i postivanja ljudskih prava osoba nad
kojima se izvrSavaju kaznene sankcije ili druge mjere, daje prijedloge i primjedbe koje se
odnose na postojece zakone ili druge propise utemeljene na zakonu iz podruéja izvrsenja
kaznenih sankcija, obavlja povjerljive razgovore s pritvorenicima ili zatvorenicima uz pristup
svim zavodima, dostavlja izvjes¢a upravniku zavoda i nadleznim ministarstvima pravde,
prikuplja, obraduje i potrazuje podatke iz svoje nadleznosti, kao i druge radnje iz podrucja
neovisnog prac¢enja sukladno ¢lanku 52. stavku (7) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera — sluzbeni procisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 22/16).

S ciljem poduzimanja odgovarajucih radnji ili mjera, sukladno ¢lanku 52. stavku (11)
Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera — sluzbeni
procisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 22/16), podnosi godi$nje izvjeS¢e 0 radu

Parlamentarnoj skupstini BiH i Ministarstvu pravde BiH.



POGLAVLJE I11. IZVRSENJE ZADATAKA 1Z NADLEZNOSTI NEOVISNOG
POVJERENSTVA U 2017. GODINI

U ovom izvjeStajnom razdoblju Neovisno povjerenstvo realiziralo je planirane aktivnosti

odrzavanjem sjednica i nenajavljenim ad hoc posjetima kazneno-popravnim zavodima u BiH.

Odjeljak A. Realiziranje zadataka odrzavanjem sjednica Neovisnog povjerenstva

Od 1. 1.2017. do 31. 12. 2017. Neovisno povjerenstvo odrzalo jel3 sjednica, i to:

Sjednice Datum odrZavanja sjednice
13. sjednica 30. 1. 2017. godine
14. sjednica 20. 2. 2017. godine
15. sjednica 7.3.2017. godine
16.sjednica 23. 3. 2017. godine
17. sjednica 20. 4. 2017. godine
18. sjednica 31.5.2017. godine
19. sjednica 12. 6. 2017. godine
20. sjednica 19. 7. 2017. godine
21. sjednica 24. 8. 2017. godine
22. sjednica 25.9. 2017. godine
23. sjednica 30. 10. 2017. godine
24. sjednica 27.11. 2017. godine
25. sjednica 11. 12. 2017. godine

Na ovim sjednicama Neovisno povjerenstvo razmatralo je i usvojilo ukupno 54 tocke
dnevnog reda, a pod tekuc¢im pitanjima razmatrano je 17 podtocaka i 4 zakljuc¢ka. Obradena
su i pripremljena 57 akta i predmeta koji su otpremljeni na odredene adrese (uprave KPZ-a,
Ministarstvo pravde BiH, Sud BiH, Federalno ministarstvo pravde, odredeni zatvorenici i

pritvorenici u KPZ-imai sl.).

Jednoglasno su usvojeni zapisnici sjednica, te zapisnici i izvjes¢a o obavljenim posjetima
kazneno-popravnim zavodima koji su prikazani u Odjeljku B. Posjeti Neovisnog povjerenstva

kazneno-popravnim zavodima u BiH.




1. Usvajanje Izvje$c¢a 0 radu Neovisnog povjerenstva za 2016. godinu

Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH na 43. sjednici, odrzanoj 23. 3. 2017., i Dom
naroda Parlamentarne skupstine BiH na 27. sjednici, odrzanoj 7. 4. 2017., usvojili su
Godisnje izvjesce 0 radu Neovisnog povjerenstva za razdoblje od 1. 1. 2016. do 31. 12. 2016.

s preporukama iz Izvjesca.

2. Financijsko poslovanje Neovisnog povjerenstva

Odlukom Zajednickog povjerenstva za administrativne poslove Parlamentarne skupstine BiH
0 naknadama za rad u Neovisnom povjerenstvu, broj: 03/5-50-14-11-11,9/16 od 14. 6. 2016.,
utvrdena je naknada Clanovima Neovisnog povjerenstva u mjeseénom iznosu od jedne
osnovice za obraéun plaée zaposlenim u institucijama BiH, $to iznosi oko 475 KM. Clan
Neovisnog povjerenstva ima pravo na naknadu samo ako je nazocan sjednici Neovisnog

povjerenstva.

Financijski plan i program Neovisnog povjerenstva za 2017. godinu utvrden je i jednoglasno
usvojen na 20. sjednici, odrzanoj 19. 7. 2017., u iznosu od:

- putni troskovi 15.000,00 KM

- ugovorene i druge usluge 41.000,00 KM.

Financijski plan i program Neovisnog povjerenstva za 2017. godinu je, sukladno Poslovniku
o radu Neovisnog povjerenstva, proslijeden Zajednickom povjerenstvu za administrativne
poslove Parlamentarne skupstine BiH. Zajedni¢ko povjerenstvo za administrativne poslove
Parlamentarne skupstine BiH je na 23. sjednici, odrzanoj 13. 9. 2017., donijelo odluku kojom
odobrava Financijski plan i program Neovisnog povjerenstva za 2017. godinu, broj: 03/5-50-
14-11-23,12/17 od 13. 9. 2017.

Odjeljak B. Posjeti Neovisnog povjerenstva kazneno-popravnim zavodima u BiH

U 2017. godini (od 1. 1. do 31. 12.) Neovisno povjerenstvo obavilo dva nenajavljena ad hoc

posjeta kazneno-popravnim zavodima, i to



Posjeti Datum posjeta

Nenajavljeni ad hoc posjet KPZ-u Zenica 24. 8. 2017. godine

Nenajavljeni ad hoc posjet KPZ-u Tuzla 20. 11. 2017. godine

O ovim posjetima sastavljena su izvjes¢a koja su jednoglasno usvojena na sjednicama
Neovisnog povjerenstva. Neovisno povjerenstvo je za svaki posjet usvojilo posebno izvjesce
0 stanju i utvrdenim ¢injenicama, a €iji su sastavni dio i primjedbe upuéene zavodskom
osoblju odnosno zavodu. Sukladno Poslovniku o radu, primjerci izvjes¢a dostavljeni su
zavodima, s preporukama i rokovima za otklanjanje uocenih nedostataka i nepravilnosti, te
Ministarstvu pravde BiH koje Neovisnom povjerenstvu pruza struénu pomo¢ u radu, kao i

entitetskim ministarstvima.

1. Nenajavljeni ad hoc posjet KPZ-u Zenica

Nenajavljeni ad hoc posjet Kazneno-popravnom zavodu Zenica obavljen je 24. 8. 2017.
Posjet je obavljena u sastavu: Mile Lasi¢, predsjednik Neovisnog povjerenstva, Azra
Alajbegovié, prva zamjenica predsjednika Neovisnog povjerenstva, Brana Spasojevié¢, druga
zamjenica predsjednika Neovisnog povjerenstva, Aleksandar Faladzi¢, ¢lan Neovisnog
povjerenstva, te Ivana Lovri¢, tajnica Neovisnog povjerenstva.

Povod za navedeni posjet bile su dvije pisane predstavke zatvorenika M. J.-a i E. B.-a.

Prije razgovora sa zatvorenicima c¢lanovi Neovisnog povjerenstva obavili su razgovor s
upravom Kazneno-popravnog zavoda Zanica: Hidajetom JabandZi¢em, ravnateljem, Ivicom
Dujmovi¢em, zamjenikom ravnatelja, Samirom Deli¢em, v.d. pomoénikom ravnatelja za
odgoj 1 tretman, 1 Redzom Kahri¢, pomo¢nikom ravnatelja za sigurnost. Tom prilikom su
¢lanovi Neovisnog povjerenstva ukratko upoznati o stanju u Kazneno-popravnom zavodu

Zenica. Naglasili su da je ovaj zavod trenutacno popunjen kako slijedi:

743 punoljetna zatvornika
+28 maloljenih zatvorenika

771 zatvorenik

+ 42 pritvorenika
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813 zatvorenika i pritvorenika

+16 forenzika
+ oko 60 zatvorenika s elektronskom narukvicom.

Sto se ti¢e pritvorenika i zatvorenika koje je osudio Sud BiH, na dan posjeta &lanova
Neovisnog povjerenstva Kazneno-popravnom zavodu Zenica bilo je 70 zatvorenika i 5

pritvorenika.

U razgovoru s c¢lanovima Neovisnog povjerenstva uprava Kazneno-popravnog zavoda
izdvojila je problem nedostatka zaposlenih, prije svega odgajatelja i zatvorskih strazara.
Naglasili su da je Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u Kazneno-popravnom zavodu
Zenica predvideno 16 odgajatelja, a trenuta¢no ih je zaposleno 11. Sukladno Zakonu o
izvrSenju kaznenih sanckija BiH, predvideno je 25 zatvorenika na jednog odgajatelja, a
sukladno ZIKS-u Federacije BiH 50 zatvorenika na jednog odgajatelja. U zavodu je
trenutacno 70 zatvorenika na jednog odgajatelja. Isto stanje je, ako ne i gore, U Sektoru
osiguranja. Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta predviden je 291 zatvorski Cuvar, a
trenutacno ih je zaposleno 220.

Zavodska uprava nacelno je upoznala ¢lanove Neovisnog povjerenstva s peticijom
zatvorenika Kazneno-popravnog zavoda Zenica, koju je Neovisno povjerenstvo zaprimilo na
dan posjeta Kazneno-popravnom zavodu Zenica. Od tri zahtjeva istaknuta u ovoj peticiji,

uprava zavoda smatra da niti jedan nije u nadleznosti Neovisnog povjerenstva.

I1. Predstavka zatvorenika M. J.-a

Dana 1. 11. 2016. Neovisnom povjerenstvu se pismenim putem obratio M. J., zatvorenik u
Kazneno-popravnom zavodu Zenica. Kako je naveo u svojoj predstavci, od uprave zavoda
trazio je premjestaj u paviljone IV. ili VI. KPZ-a jer je tamo mnogo mirnije, a on se psihicki
ne osje¢a dobro. Takoder je naveo da je, s obzirom na svoje duSevno stanje na koje je
upozoravao upravu KPZ-a, odbio smjestaj u kolektiv te je disciplinski kaznjen za takvo
postupanje i poslan u samicu. Takoder je u predstavci naveo nemar ravnatelja i voditelja
sluzbe za preodgoj jer nikad ne obilaze zatvorenike i ne razgovaraju s njima. Smatra da u
istoj sobi ne mogu biti zatvorenik s kaznom od 35 godina i onaj s kaznom od Sest mjeseci.

Radi provjere navoda iz predstavke, obavljen je uvid u dosje zatvorenika.
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U razgovoru s Hazimom Tali¢em, odgajateljem M. J.-a, ¢lanovi Neovisnog povjerenstva
upoznati su sa sljede¢im:
- krajem kolovoza 2016. godine uprava KPZ-a odlucila je (ali nije naznaceno kada jer
se ¢ekalo slobodno mjesto) premjestiti zatvorenika M. J.-a iz Paviljona 1-4 u Paviljon
Ii.;
- u meduvremenu je napravio disciplinski prekrsaj te je 9. 9. 2016. premjesten 10 dana
u samicu;
- dana4. 10. 2016. premjesten je u Paviljon s pojaanim tretmanom,;
- odbio je vratiti se u Paviljon 1-4 pa je kaznjen s jo§ pet dana samice zbog odbijanja;
- u Paviljonu s pojacanim tretmanom boravio je od 16. 11. 2016. do prelaska u
Paviljnon V1.;
- dana 14. 2. 2017. donesena je odluka o premjestaju u Paviljnon VI., u kojem je

zatvorenik 1 sada smjeSten.

U razgovoru ¢lanova Neovisnog povjerenstva sa zatvorenikom M. J.-om konstatirano je da je
zatvorenik u vrijeme posjeta Neovisnog povjerenstva smjesten u Paviljonu VI. te da su
prestali razlozi zbog kojih je pisao predstavku.

Medutim, zatvorenik je istaknuo kako je u meduvremenu, s obzirom na to da je po ponasanju
1 vladanju svrstan u kategoriju A zatvorenika, trazio od zavodske uprave premjeStaj u
paviljon I11. ili V. Navedeni paviljoni su mirniji i u njima je manje zatvorenika, te bi mu tu
bilo bolje, a smatra da je svojim vladanjem zasluzio premjestaj. Na njegovo traZzenje dobio je
odgovor od odgajatelja da mu nece biti udovoljeno. Zatvorenik M. J. pozalio se §to mu nije
objasnjeno zasto ne moze dobiti smjestaj u jednom od ta dva paviljona, jer je postavio upit
odgajatelju i, po njegovom misljenju, nije dobio zadovoljavajuce obrazlozenje.

Zatvorenik je upoznao ¢lanove Neovisnog povjerenstva s tim da je trazio i dobio radni
angazman na istovaru hrane u kuhinji (skladiStu), ali ga je odbio jer nije Zelio istovarati
svinjske proizvode u paketima.

Nadalje je u razgovoru s ¢lanovima Neovisnog povjerenstva istaknuo da je nezadovoljan
tretmanom resocijalizacije i odnosa odgajatelja prema njemu.

Sto se ti¢e ostalih prava i uvjeta smjestaja, zatvorenik nije imao primjedaba.
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I11. Predstavka zatvorenika E. B.-a

Dana 5. 7. 2017. Neovisnom povjerenstvu se pismenim putem obratio E. B., zatvorenik u
Kazneno-popravnom zavodu Zenica. Zatvorenik E. B. smjesten je u Paviljonu IV. U
predstavci navodi da ima problema i poteSko¢a u ovom KPZ-u jer je pravomoéno osudeni
zatvorenik Suda BiH, a prema njemu se ne primjenjuju standardi CPT-a, odredbe Zakona o
izvrSenju kznenih sankcija BiH i1 Europske konvencije o ljudskim pravima. Navodi i da
posjeduje rjeSenje Suda BiH prema kojem je zasti¢eni svjedok Tuziteljstva BiH, a sluzbenici
ovog KPZ-a ne postuju i ignoriraju sve njegove sudske presude, rjeSenja, naloge i naredbe.
Takoder navodi da ga u zatvoru drze protuzakonito, jer se u mati¢noj evidenciji KPZ-a o
njegovoj kazni, presudi, pomilovanju, poéetku kazne i isteku kazne vode pogresni datumi.
Radi provjere navoda iz predstavke, obavljen je uvid u dosje zatvorenika.

U razgovoru s odgajateljem Fadilom Terzicem, koji za vrijeme posjeta Neovisnog
povjerenstva zamjenjivao odgajatelja E. B.-a, a i predoenim dokumentima iz dosjea
zatvorenika E. B.-a, ¢lanovi Neovisnog povjerenstva upoznati su da uprava KPZ-a raspolaze
¢injenicama koje se razlikuju od onih koje navodi zatvorenik E. B. Prema rije¢ima
odgajatelja, razliiti stavovi rezultat su tvrdnje zatvorenika E. B.-a da je pomilovan 2000.
godine, za §to ne postoji dokaz, tj. navodno pomilovanje nije objavljeno u ,,Sluzbenom
glasniku BiH* niti im ga on moZe predociti.

Iz dopisa od 22. 8. 2017., koji je predo¢en Neovisnom povjerenstvu, a koji je zatvoreniku
E. B.-u uputio voditelj Odsjeka za realizaciju odgoja/tretmana Semir Deli¢, vidljivo je da je
KPZ odgovarao na njegove upite i da mu je ukazivao na sljedece, citiramo:

,»1. Postavljate pitanje jesam li izvrSio provjeru dokumenata ,,Povijest bolesti* u skladu s
tockom 3. odgovora iz 2015. godine, pod tim vjerojatno podrazumijevajuci da ¢e Zavod
pismenim putem traZziti informaciju od bolnice u Sokocu. Na ovom mjestu ukazujem na to da
vjerojatno nisam bio dovoljno precizan, jer sam pod navedenim podrazumijevao da ¢u kao
naredni korak analizirati cjelokupnu dokumentaciju koja je na raspolaganju u osobnom listu,
a koji je izuzetno opsezan, te navedeno pokusati dovesti u korelaciju s Vasim tvrdnjama.

2. Na navedeni nacin sam 1 postupio i utvrdio da ne postoji greSka u obracunu Vase tadasnje
kazne 1 da je isto izvrSeno sukladno S uputnim aktom nadleZznog suda. O tome Vas posebno
nisam obavjeStavao jer sam cijenio da nema potrebe, poSto ste komunicirali nakon toga s
mati¢nom sluzbom Zavoda i dobili potrebne odgovore.

3. Dana 14. 8. 2017. dostavio sam Vam presliku akta kojim se Zavod obratio nadleznom sudu

kako bi isti poduzeo radnje na provjeri vasih navoda te kako bi eventualno donio rjeSenje o
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ispravci uputnog akta. Osporavate valjanost navedenog akta na temelju toga S$to primjerak
koji je kopiran Vama na znanje ne sadrzi pe€at Zavoda. U vezi s tim Vam ukazujem na to da
se, shodno vaze¢im podzakonskim propisima koji se odnose na uredsko poslovanje,
primjerak koji ostaje arhiviran ne mora opremiti i pecatom, ve¢ mora biti samo potpisan. Kao
dokaz da je to relevantno, ukazujem Vam i na sljedece:

4. U prilogu Vam se dostavlja preslika akta Kantonalnog suda Zenica, br. KV 6/99 od
15. 8. 2017., kojim se Zavod obavjestava da u vezi s naSim aktom br. 01-12-6380/17 (¢iju
valjanost dovodite u pitanje) ne moze postupiti jer zahtjev Sudu nije uputio osudenik kao
stranka.

5. Stoga je iz prednjeg jasno da se Vi kao zainteresirana stranka trebate obratiti Kantonalnom
sudu Zenica odgovaraju¢im zahtjevom, priloziti dokaze koje posjedujete i predloziti
izvodenje 1 drugih ukoliko imate indicija na koji nacin se do njih moze do¢i. Time je, Sto se
ti¢e Zavoda, dio problematike koji se odnosi na datum otpusta sa Sokoca zavrSen. Zavod ¢e
postupiti isklju¢ivo — kako ste o tome i viSe puta ranije obavjestavani — samo u skladu s
uputnim aktom i rjeSenjem nadleznog suda, te Vam se ubudude neée izjasnjavati na te
okolnosti.

6. U vezi s Vasim navodima da ste pomilovani 2000. godine i da ste trebali biti otpusteni s
izdrzavanja kazne, konstatiram da je izvrSena provjera u svim sluzbenim listovima FBiH za
2000. godinu i da se na popisima odobrenih pomilovanja ne nalazi Vase ime. Ukoliko
donesete dokaz o tome, bit ¢e ponovo izvrSene potrebne provjere i1 bit ¢ete obavijeSteni o
rezultatima, a do tada bilo koje obracanje po ovom pitanju takoder nece biti predmet davanja

posebnog odgovora, jer Vam je ve¢ odgovoreno na ovaj nacin.*

Na pocetku razgovora zatvorenik je istaknuo da je on sve do sada bio ateist, a od sada
postupno postaje vjernik islamske vjeroispovijesti.

Prema njegovim rije¢ima, po pitanju vjerskih opredjeljenja na njega utjece zatvorenik B. B.,
te da B.B. u zatvoru dijeli vjersku literaturu.

Iz razgovora ¢lanova Neovisnog povjerenstva sa zatvorenikom E. B.-om konstatirano je da
tvrdnje koje navodi u svojoj predstavci nisu u nadleznosti Neovisnog povjerenstva nego
Ministarstva pravde BiH. Takoder, zatvorenik E. B. istovjetnu je predstavku uputio i ministru
pravde BiH Josipu Grubesi, te je povodom nje obavijesten da ¢e po njoj postupati pomocénik
ministra pravde za izvrSenje kaznenih sankcija Mustafa Bisic.

U nastavku razgovoru s osudenikom E. B.-om objasnjeno mu je da navodi iz njegove

predstavke nisu u nadleznosti Neovisnog povjerenstva. Nakon §to ga je predsjednik
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Neovisnog povjerenstva upoznao s nadleznostima Neovisnog povjerenstva, zatvorenik se
pozalio na uvjete smjeStaja u sobama i na neodgovarajucu prostoriju za rad branitelja s
osudenicima.

Zatvorenik je iznio primjedbu $to se nedovoljno nabavlja sezonsko voée i povrée. Takoder je
naveo kako ima saznanja da u kuhinji u Kazneno-popravnog zavoda Zenica rade osudenici
koji imaju dijagnosticiran hepatitis.

Neovisno povjerenstvo obavit ¢e provjere navoda zatvorenika u idu¢em razdoblju.

2. Nenajavljeni ad hoc posjet KPZ-u Tuzla

Nenajavljeni ad hoc posjet Kazneno-popravnom zavodu Tuzla obavljen je 20. 11. 2017.
Posjet je obavljen u sastavu: Azra Alajbegovié, prva zamjenica predsjednika Neovisnog
povjerenstva, Aleksandar FaladZi¢ i Vedad Gurda, ¢lanovi Neovisnog povjerenstva, te lvana

Lovri¢, tajnica Neovisnog povjerenstva.

Povod za navedeni posjet bile su dvije pisane predstavke zatvorenika F. H.-a i S. S.-a.

Prije samoga razgovora sa zatvorenicima, c¢lanovi Neovisnog povjerenstva obavili su
razgovor s upravom Kazneno-popravnog zavoda Tuzla: Asimom Alji¢em, ravnateljem, koji
je na ovu duznost imenovan 1. 10. 2017., 1 Senadom Lukavacki¢, pomoc¢nicom ravnatelja u
Sluzbi za tretman, koji su ¢lanove Neovisnog povjerenstva ukratko upoznali o trenutacnom
stanju u Kazneno-popravnom zavodu Tuzla. Naglasili su da su u ovom zavodu trenuta¢no

smjestena:

83 pritvorenika
+ 6 pritvorenica

89 pritvorenih osoba,

+ 131 zatvorenik
+ 47 zatvorenica

178 zatvorenih osoba,

ukupno: 267 zatvorenika i pritvorenika,
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+7 zatvorenika u Odjelu za sudsku psihijatriju (forenziku),
+ 27 zatvorenika s elektronskom narukvicom (21 zatvorenik i 6 zatvorenica).

Sto se ti¢e pritvorenika i zatvorenika koje je osudio Sud BiH, na dan posjeta &lanova
Neovisnog povjerenstva u Kazneno-popravnom zavodu Tuzla bilo je 11 takvih zatvorenika, a

nije bilo pritvorenih osoba.

U razgovoru s c¢lanovima Neovisnog povjerenstva uprava Kazneno-popravnog zavoda
istaknula je problem nedostatka zaposlenih, prije svega zatvorskih strazara. Trenuta¢no je u
Kazneno-popravnom zavodu ukupno zaposlena 131 osoba. Od tog broja je 92 zatvorska
strazara, a Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u KPZ-u Tuzla predvideno je
zapoSljavanje 113 strazara, Sto znaci da sada nedostaje 21 izvrsitelj na poslovima strazara.
Prije godinu dana raspisan je natjecaj za Cetiri strazara, ali postupak prijema jos traje jer je u
tijeku postupak povodom Zzalbi prijavljenih.

Trenutacno je u Kazneno-popravnom zavodu Tuzla radno angaziran jedan lijecnik na puno
radno vrijeme (dr. Mirsad Trnovljakovi¢), te po ugovoru o djelu neuropsihijatar dr. Kasim
Brigi¢, iako je Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta predviden stalni radni odnos.
Ravnatelj] KPZ-a Tuzla istaknuo je za veliki problem sedam forenzickih pacijenata
(zatvorenika), za koje ovaj zavod nema odgovaraju¢i smjestaj. Naglasio je da su uvjeti u
kojima su ovi pacijenti smjeSteni nehumani, izdvojeni su i uglavnom pod tabletama te je
potrebno Zurno rijesiti ovaj problem. Takoder je naglasio da je rije¢ o zatvorenicima koji nisu
u nadleznosti Neovisnog povjerenstva, s obzirom na to da su ih osudili sudovi u Federaciji

BiH, a ne Sud BiH.

Sto se ti¢e zatvorenika koji su ovisnici o narkoticima, ravnatelj je istaknuo da ih 4-5 prima

Suboxon i da im se terapija daje na klinici u Tuzli.

Il. Predstavka zatvorenika F. H.-a

Dana 7. 4. 2017. Neovisnom povjerenstvu pismenim putem, posredstvom Ministarstva
pravde BiH, obratio se F. H., zatvorenik u Kazneno-popravhom zavodu Tuzla. U predstavci
navodi da je na izdrzavanju kazne zatvora, prema presudi Suda BiH, u Kazneno-popravom

zavodu Tuzla, odjelu Kozlovac, te da se ne primjenjuje Zakon o izvrSenju kaznenih sankcija
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Bosne i Hercegovine na osudenike ovog suda, te moli Neovisno povjerenstvo da ga posjeti
kako bi sve nepravilnosti saop¢io usmenim putem.

Budu¢i da je F. H. odsluzio svoju kaznu i izasao iz Kazneno-popravnog zavoda Tuzla
23. 6. 2017., dakle prije predmetnog posjeta, ¢lanovi Neovisnog povjerenstva zakljucili su da

je daljne postupanje povodom ove predstavke nesvrhovito.

I11. Predstavka zatvorenika S. S.-a

Zatvorenik S. S. dva puta se obracao Neovisnom povjerenstvu. Prvi put 7. 4. 2017.
posredstvom Ministarstva pravde BiH, a drugi put 28. 7. 2017. godine.

Kako navodi u svojim predstavkama, obracao se Sudu BiH za obrazloZenje zasto je priveden
po tjeralici jer nikad nije dobio uputni akt za izdrzavanje kazne zatvora. Navodi da je za
vrijeme trajanja tjeralice dva puta bio u Sudu BiH kao svjedok Tuziteljstva BiH u drugim
predmetima, a nitko ga nije obavijestio o tjeralici. Trazio je objasnjenje zasto ga u KPZ-u
Tuzla tretiraju kao privedenu osobu i uskra¢uju mu mnoga prava.

Takoder navodi da ima nesuglasica izmedu njega i sluzbe za preodgoj, a sve zbog toga $to je
trazio pogodnosti za koje smatra da mu pripadaju, propisne Zakonom Bosne i Hercegovine o
izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera. Za primjer navodi smrt uzeg clana
obitelji (smrt supruge 15. 9. 2015.), za §to mu nije odobren izvanredni dopust. Prijedlog
ravnatelja zavoda Povjerenstvu za uvjetni otpust upucéen je bez njegovog uvida u izvjeséa i
bez prilike da i sam podnese pismene podneske u vezi sa sadrZajem izvje$¢a, te smatra da su
sluzba za preodgoj i zavodska uprava time pocinile povredu sluZzbene duZnosti.

Radi provjere navoda iz predstavke, ostvaren je uvid u dosje zatvorenika. Nakon toga je
obavljen razgovor s njim 1 njegovom odgajateljicom Ismihanom Adrovi¢, za koju je
podnositelj predstavke izri€ito trazio da bude nazocna.

U razgovoru je istaknuo da nema primjedaba na uvjete smjestaja u Zavodu i da je hrana
izuzetno dobra.

Bio je radno angaziran u knjiZnici i zatim u kuhinji Kazneno-popravnog zavoda. Trenuta¢no
je na bolovanju jer je imao zdravstvanih problema. Smatra da je proces resocijalizacije u
zavodu u njegovom slucaju potpuno uspio, te da vise nikad ne bi pocinio kazneno djelo.
Odgajateljica Ismihana Adrovi¢ istaknula je da je zatvorenik S. S. primjeren zatvorenik,
otvoren za suradnju i da se dobro nosio s ¢itavim nizom negativnih situacija koje su ga

zadesile.
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Podnositelj predstavke S. S. istaknuo je da je u trenutku pisanja Neovisnom povjerenstvu bio
revoltiran 1 psihic¢ki nestabilan zbog obiteljskih problema koje je imao, te da povlaci navode

iz predstavke.

Odjeljak C. Javnost rada

Sve sjednice Neovisnog povjerenstva pratili su zaposleni u Sektoru za odnose s javnoséu
Tajnistva Parlamentarne skupstine BiH, a predsjednik Neovisnog povjerenstva je, na zahtjev
predstavnika medija u BiH, davao i usmene izjave u vezi s radom Neovisnog povjerenstva.

Prema ¢lanku 17. Poslovnika o radu Neovisnog povjerenstva, podaci i informacije koje se
prikupe tijekom kontrole, te sadrzaj obavljenih razgovora s osobama lisenim slobode, kao i
drugim osobama koja mogu dati relevantne podatke, povjerljive su prirode te su sjednice

Neovisnog povjerenstva po pojedinim tockama dnevnog reda bile zatvorene za javnost.

Odjeljak D. Administrativno-tehni¢ka podrska u radu

Zajednicka sluzba Tajnistva Parlamentarne skupstine BiH, sukladno ¢lanku 24. Poslovnika,
pruzala je svu administrativno-tehnicku i stru¢nu podrsku u radu Neovisnog povjerenstva.
Zajednicka sluzba osigurala je potrebne uvjete za rad Neovisnog povjerenstva angaziranjem

stru¢nog osoblja, ali i osiguravanjem materijalno-tehnickih i drugih uvjeta za nesmetan rad.

POGLAVLJE IV. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE

a) Zaklju¢na razmatranja

1. a) Zajednicko povjerenstvo za administrativne poslove Parlamentarne skupstine BiH je
svojom Odlukom o naknadama za rad u Neovisnom povjerenstvu, broj: 03/5-50-14-11-
11,9/16 od 14. 6. 2016., utvrdilo naknadu za rad clanovima Neovisnog povjerenstva u
mjesecnom iznosu od jedne osnovice za obracun place zaposlenima U institucijama BiH (Sto
iznosi oko 475 KM), pod uvjetom da ¢lan Neovisnog povjerenstva bude nazocan najmanje
jednoj sjednici Neovisnog povjerenstva, a koja u pravilu ne moze biti tijekom radnog
vremena. Navedenom odlukom nisu utvrdene dnevnice za dolazak na sjednicu Neovisnog

povjerenstva, a putni trosSkovi se priznaju u visini autobusne karte. Nadalje, navedenom
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odlukom Zajedni¢ko povijerenstvo za administrativne poslove nije odredilo da Neovisno
povjerenstvo moze i¢i u posjete KPZ-ima, pa tako nema ni pravo na troskove takvih posjeta,
Sto je temeljna zadaca Neovisnog povijerenstva i ¢ini 90 % rada Neovisnog povjerenstva.
Takoder, posjeti KPZ-ima, posebno detaljni i kontrolni, ne mogu se obavljati u vrijeme
odrzavanja sjednica Neovisnog povjerenstva, izvan radnog vremena. Pojedini ¢lanovi
Neovisnog povjerenstva morali su ¢ekati i godinu dana na isplatu ovako umanjene mjeseéne
naknade.

b) Na trazenje Neovisnog povjerenstva, Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu
interesa dalo je Misljenje broj: KSI-01-07-2-40-2/16 od 7. 12. 2016., prema kojem ¢lanovi
Neovisnog povjerenstva imaju status izabranih duznosnika, na njih se primjenjuje Zakon o
sukobu interesa u institucijama BiH, te postoji i obveza dostave redovitih fnancijskih
izvjeS¢a. Tako se Clanovi Neovisnog povjerenstva od 2016. godine smatraju izabranim
duznosnicima, §to u bitnome ugrozava njhovu neovisnost u obavljanju duznosti, na koju ne bi
mogli biti imenovani da su javni duznosnici.

c) Drasti¢no smanjenje godiSnjeg proracuna Neovisnog povjerenstva za 2016. i 2017.
u iznosu od cak 3-4 puta u odnosu na prvi mandat dovelo je u pitanje redovito obavljanje
djelatnosti, odnosno funkcije Neovisnog povjerenstva.

d) Sve navedeno imalo je za posljedicu osipanje ¢lanova Neovisnog povjerenstva, a
¢lanovi Neovisnog povjerenstva raspravljali su i o podnoSenju kolektivne ostavke ako se
stanje ne promijeni. Clanovi Neovisnog povjerenstva ne Zele biti odgovorni za pracenje
uvjeta boravka u KPZ-ima, postupanje i postivanje ljudskih prava pritvorenika i zatvorenika
ako ne mogu normalno obavljati svoju zakonsku duZnost na koju su imenovani.

e) Zbog svega navedenog Neovisno povjerenstvo je u 2017. godini rad temeljilo na ad
hoc nenajavljenim posjetim povodom pristiglih prituzbi. Takoder, Neovisno povjerenstvo je
na sjednicama razmatralo pristigle prituzbe, kojih je u izvjestajnom razdoblju bilo ukupno
Sest, a Sto je zahtijevalao korespodenciju s odgovaraju¢cim KPZ-om i nadleznim

ministarstvima.
b) Preporuke

Neovisno povjerenstvo predlaze Parlamentarnoj skupstini BiH usvajanje ovoga
Izvjeséa sa sljedeé¢im preporukama, ¢ija je provedba trajan proces, i to:
1. Vijec¢e ministara BiH s nadleZznim ministarstvima treba poduzeti aktivnosti potrebne

za zavrSetak izgradnje drZzavnog zatvora, ¢ime ¢e se zatvorenici i pritvorenici iz
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nadleZznosti Neovisnog povjerenstva staviti u jednak poloZzaj uz poboljSanje uvjeta
njihovog smjestaja i poStivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ministarstvo pravde
BiH treba pravovremeno donijeti odgovarajuée podzakonske akte s ciljem registracije
bududeg zavoda, kao i provesti procedure zapoSljavanja potrebnog zavodskog osoblja i
zavodske uprave koji ¢e pokrenuti aktivnosti nabave opreme, izrade pravilnika i
planiranja proracuna, kako bi zavod $to prije bio stavljen u funkciju.

2. Nadlezna tijela Federacije BiH, Republike Srpske i Brcéko Distrikta BiH
trebaju uskladiti svoje zakonske i druge propise iz ovoga podrucja sukladno ZIKS-u
BiH, a sve s ciljem jednakog postupanja sa zatvorenicima i pritvorenicima na cijelom
teritoriju Bosne i Hercegovine.

3. Nadlezna tijela Federacije BiH i Republike Srpske trebaju rijesiti problem
zaposljavanja, tj. popune radnih mjesta u kazneno-popravnim zavodima u BiH koja su
ostala upraznjena odlaskom u mirovinu ili sporazumnim prekidom radnog odnosa, a
budu¢i da su za ta radna mjesta ve¢ predvidena financijska sredstva u prora¢unima
entiteta. Neovisno povjerenstvo posebno ukazuje na preporuku koja je upuéena
naleznim tijelima prilikom posjeta KPZ-u Sarajevo, a koja je glasila: ,,Rukovodstvo
KPZ-a Sarajevo treba, u suradnji s predsjednicima Kantonalnog suda Sarajevo,
Op¢inskog suda Sarajevo i zapovjednikom Sudbene policije FBiH, poduzeti aktivnosti u
cilju izrade jedinstvene instrukcije (pravilnika) o nacdinu osigurnja i1 prijevoza
pritvorenih osoba iz prostorija KPZ-a Sarajevo do zdravstvenih ustanova u slu¢ajevima
pruZanja primarne zdravstvene zastite, a koja nisu u svrhu vodenja kaznenog postupka,
posebno osoba za koje postoje saznanja da to mogu iskoristiti za bjekstvo.«

4. Parlamentarna skupS$tina BiH treba omoguéi rad Neovisnom povjerenstvu
sukladno njegovim zakonskim ovlastima, pod ¢im se podrazumijeva njegov primarni
zadatak, a to su posjeti kazneno-popravnim zavodima, zbog ¢ega treba ukinti
ograni¢enja Povjerenstvu utvrdena Odlukom Zajednickog povjerenstva za
administrativne poslove, broj: 03/5-50-14-11-11,9/16 od 14. 6. 2016.

PREDSJEDNIK NEOVISNOG POVJERENSTVA

Dr. sc. Mile Lasi¢

PRIVITAK: Tabli¢ni prikaz odrzanih sjednica u 2017. i nazo¢nost ¢lanova Neovisnog

povjerenstva
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TABLICNI PRIKAZ ODRZANIH SJEDNICA I NAZOCNOST CLANOVA NEOVISNOG POVJERENSTVA U

2017. GODINI

Broj i datum Ime i prezime ¢lana Nezavisne komisije
odrZavanja sjednice | Mile Lasi¢ Azra Alajbegovi¢ | Brana Spasojevi¢ Aleksandar FaladZi¢ | Vedad Gurda
13.sjednica + + + +
30.1.2017.
14. sjednica + + + +
20.2.2017.
15. sjednica + + - Opravdano izo¢na +
7.3.2017.
16. sjednica + + + - Opravdano izoéan
23.3.2017.
17. sjednica + + + +
20.4.2017.
18. sjednica + + + +
31.5.2017.
19. sjednica + + + +
12.6.2017.
20. sjednica + + + + +
19.7.2017.
21. sjednica + + + + - Opravdano izo¢an
24.8.2017.
22. sjednica + + + + +
25.9.2017.
23. sjednca + + + + +
30.10.2017.
24. sjednica + + + + +
27.11.2017.
25. sjednica + + + + +

11.12.2017.




Napomena: Vedad Gurda, ¢lan Neovisnog povjerenstva za pracenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i poStivanje ljudskih prava osoba nad
kojima se izvrSavaju kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela
predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢iji je potpisnik Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno
zakonu Bosne i Hercegovine imenovan je u ovo tijelo Odlukom Parlamentarne skupstine BiH o izmjeni Odluke o imenovanju pet ¢lanova
Neovisnog povjerenstva za pracenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju kaznene
sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne

I Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢iji je potpisnik Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH”, broj: 50/17 od 11.7.2017.).



BOCHA U XEPUHETOBHHA BOSNAITHERCEGOVINA

HNAPIAMEHTAPHA CKYIIILITUHA PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE U XEPHEIMOBHHE BOSNE I HERCEGOVINE
JA0M HAPOJA DOM NARODA

bpoj: 02-50-6-16-39/18
Capajeso 15. 05. 2018.

He3zaBucHa koMucHja 3a npaheme yciioBa OopaBKa y 3aB0oJNMa, OCTYNAKE H
NOMITOBAE JbY/ICKHX MPaBa JIHIA HA/l KOJHMA ¢¢ H3BPIIABAjJy KPHBHYHE CAHKIHje H
Apyre Mjepe Koje je uzpexkao y kpusnanom noerynky Cya bocne u Xepuerosune,
cTpaHHu cy10BH 3a ajeia npeasuhena Kpupuunnm sakonom boene n Xepuerosune uiam
mehyHapoHaM yropopom 4dja je mornucHuna bocna n Xepuerosnna iy apyru cyay

ckjaay ca 3akonom bocue u Xepuerosune

INPEJIMET: O6agjemrerse ca 39. cjexuune Jloma wnapoga Ilapiamenrtaphe

ckynmrtuHe buX

Oo6asjemtaBaMo Bac ja je Jlom Hapona IlapnamentapHe ckymtuae buX na 39.
cjennunm, oapxkanoj 15. 05. 2018. romune, yeBojuo Mssjemntaj o pany HesasucHe komucHje
3a npaherme ycroBa OopaBKa y 3aBO/IMMA, NMOCTYIAkE U MOLITOBAIE JbYJCKUX IIpaBa JIMIla
HaJl KOJUMA CE H3BPINABajy KPUBHYHE CAHKIIMjE M JIPYre Mjepe Koje je H3peKao y KPHBHYHOM
nocrynky Cyn Boche m XepreroBuHe, CTpaHH cyloBH 3a jJjena npeiasuhena Kpununum
3akoHoM Boche u XepiierouHe wiu Mel)yHapoHUM yroBopoM uMja je MOTIHCHUIA bocHa n

XepreroBuna uid Ipyru Cy y ckiay ca 3akonoMm bocne n Xepuerosune, 3a 2017. ronuny.

C nomrroBameM,
MPEJACJEJABAJYRU
JIOMA HAPOJIA
M Qg Tansh [\

- HacloBy

- ala



BOSNAITHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE
ZASTUPNICKI DOM/PREDSTAVNICKI DOM

BOCHA U XEPUHEITOBHHA
MAPTIAMEHTAPHA CKYHIUTHHA
GOCHE 1 XEPHEIOBUIIE
IMPEACTABHHMYKH NOM

Bpoj: 01-50-1-15-60/18
Beza: 05/6-50-19-608/18
Capajego, 18. 04. 2018.

HE3ABUCHA KOMHWCHJA 3A TIPAREHE VCJIOBA BOPABKA VYV 3ABOJIMMA,
[IOCTVIIAILE U TIOLUTOBAIGE JbYICKUX TIPABA JIMLA HAJ[I KOIMMA CE
M3BPLIIABAJY KPUBWUYHE CAHKIWIE W JIPYTE MIEPE KOJE JE M3PEKAO V
KPUBMYHOM [IOCTVYTIKY CVJl BOCHE W XEPLIETOBMHE, CTPAHW CYJIOBH 3A
JUEJIA TIPEJIBUBEHA KPHMBWYHMM 3AKOHOM BOCHE U XEPIETOBMHE WIH
MEBYHAPOJIHUM YTOBOPOM UYMIJA JE IIOTITMCHHULIA BOCHA W XEPLIETOBHMHA
WM OPYTU CY]1Y CKJIATY CA 3AKOHOM BOCHE U XEPLIETOBWHE

Ipenmer: ObagjerTene

OGagjemrrapaM Bac ga je IlpeacrasHuuky gom Ilapmaventapre ckymiutvHe boche w
Xepuerosuue na 60. cjemHuuy, onpkanoj 18. 04. 2018., yepojno Mssjewraj o paxy Hesasuche
KomucHje 3a npaherse yesiopa GopaBKa y 3aBOJMMA, TOCTYTIathe H MOLITOBAE JbYICKHX MpaBa Jila
HaJ KOjUMa ce M3BPILIABRAjy KPHUBHYHE CAHKIMje M JApyre Mjepe Koje je M3PEeKao y KpUBHYHOM
noctynky Cya BocHe u XepLerosute, cTpaHu Cy/10BH 3a jjena npeasihesa KpuBniHUM 3aKOHOM
Boche 1 XepreroprHe i MefyHapo/iHuM yrOBOPOM Hja je NoTmicHHua bocha 1 Xepueroixa
WM JpYrM CyA Y CKJIamy ca 3akoHom Boche u XepueropuHe 3a 2017. romuny, ca mpee Tpu
Ipenopyxe uz MzBjeruraja.

C nolToBameM,

“2-7“';. e i
oo -TIPENICIEMABAJYRHU
©o¢ 0 TMPENCTABHIUKOL IOMA
Hon M MﬂalléHEocnh
HocraBuTi:
- HacnoBy :
- ala
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