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Na temelju ¢lanka 41, stavak (2) Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentame skupitine
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 03/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/G7 i
87/09), Ustavnopravno povjerenstvo Zastupnitkog doma dostavlja sliedece

_ IZVJESCE O CETIRI STRUCNA SAVJETOVANJA,
ODRZANA U ORGANIZACILJI USTAVNOPRAVNIH POVJERENSTAVA
1 U SURADNJI S MISIJOM OESS-A U BIH I USAID-OM U BIH

Ustavnopravno povjerenstvo Zastupni¢kog doma je na 110. sjednici, odrzanoj 14. 9. 2010.,
zajedno s Ustavnopravnim povjerenstvom Doma naroda razmatralo prijedloge zakljuCaka
proizislih iz rasprava vodenih na stru¢nim savjetovanjima koja su organizirala ustavnopravna
povjerenstva obaju domova Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine, u suradnji s
Misijom OESS-a u Bosni i Hercegovini - Odjelom za parlamenarnu potporu i monitoring - i
USAID-om BiH - Projektom potpore parlamentima,

Ustavnopraviio povjerenstvo Zastupnickoga doma i Ustavnopravno povijerenstve Doma
naroda organizirali su Cetiri strucna savjetovanja o sljedeéim temama:

s Vjerodostojno tumacenje pravne norme i primjena u Parlamentarnoj skupStini Bosne i
Hercegovine®, odrzano 12. 11. 2009.;

o Iskustva u primjeni Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama
Bosne 1 Hercegovine™, odrzano 26. 1. 2010.;

* _Protisceni tekstovi zakona u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine®, odrzano
29.3.2010,,1

s ,,Osiguranje istovjetnosti propisa na sluzbenim jezicima u Bosni i Hercegovini®, odrzano
18. 6. 2010.

Na struénim savjetovanjima o navedenim temama je nakon rasprave predlozeno sljedece:
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L Stru¢no savjetovanje o temi ,Vijerodostojno tumacenje pravne norme i primjena u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine™

e Transkript savietovarja dostaviti ad hoc povjerenstvima za izmjene poslovnika obajun
domova Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se institut
vjerodostojnog tumacenja bride iz poslovnika obaju domova zbog retroaktivnog djelovanja
ovoga tumaclenja, odnosno, imajuéi u vidu dosadainju praksu obaju ustavnopravnih
povijerenstava, posiovnicima obaju domova propisati vrlo restriktivnu primjenu ovoga
instituta,

II. Struéno savjetovanje o temi ,Iskustva u primjeni Jedinstvenih pravila za izradbu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine™

o Ad hoc povjerenstvima za izmjene poslovnika uputiti prijedlog da ustavnopravna
povjerenstva budu izri¢ito ovla$tena za davanje negativnog misljenja o prijedlozima
zakona ako se ocjeni da prediagatelj zakona nije kvalitetno primjenio Jedinstvena pravila
za izradbu pravnih propisa u institucijama BiH, $to bi u daljnjoj proceduri imaleo
djelovanje kao negativno misljenje o uskladenosti prijedloga zakona s Ustavom Bosne i
Hercegovine 1 pravnim sustavom Bosne i Hercegovine;

¢ Prijedlozi zakona moraju imati kvalitetnija obrazloZenja, jer jasno definirana nalela i
cilievi donoSenja zakona olakSavaju primjenu i procjenu djelovanmja novodonesenih
zakona, ¢ime bi se u praksi mogle izbje¢i mnoge stvari, poput potrebe za vierodostojnim
tumadenjem zakona;

s Obvezno organizirati okrugle stolove ili javne rasprave o nacrtima zakona za koje su
gradani 1 javnost uopde posebno zainteresirani, 1 to prije dostavljanja u zakonodavnu
proceduru, uz aktivno ukljudivanje akademske zajednice i javaosti, radi provjeravania
moguénosti njthove praktiéne primjene, s ciljem donoSenja kvalitetnijih zakonskih
propisa;

o Organizirati stalne obuke drZavnih sluZbenika iz podruéja normativnopravne tehnike, te
poboljsati interni pristup propisima u svim institucijama BiH, s ciljem uskladivanja zakona
i drugih propisa, a posebice radi potrebe uskladivanja pravnog sustava Bosne i
Hercegovine s pravnom ste¢evinom Europske unije;

» Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda, zajedno s Ustavnopravnim povjerenstvom
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, treba izraditi temeljitu analizu
Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u Bosni 1 Hercegovint (,,Sluzbeni glasnik
Bill”, broj 11/05);

e Sankcije institucijama koje ne postivaju Jedinstvena pravila za izradbu pravnih propisa u
Bosni i Hercegovini trebaju biti jednake sankcijama za neuskladenost akata s Ustavom
Bosne i Hercegovine 1 pravnim sustavom Bosne 1 Hercegovine;
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Provjeriti uskladenost Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u Bosni i
Hercegovini s normama Europske unije o tehnici pisanja pravnih akata;

Potrebno je uspostaviti Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu Bosne 1
Hercegovine 1 osigurati mu uvjete rada;

Ojadati kapacitete tijela izvrSne vlasti i Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine koja
rade na izradi propisa;

Rad Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine uéiniti ucinkovitijim i
transparentnijim u dijelu davanja misljenja o propisima koji se upucuju Parlamentarnoj
skupitini Bosne 1 Hercegovine;

Osigurati bolju obuku, obrazovanje i usavriavanje zaposlenika koji rade na normativnoj
djelatnosti putem Agencije za drzavnu sluZbu Bosne 1 Hercegovine, te institucija u kojima
su oni zaposleni;

IIL Strucno savietovanje o temi ,Proiséeni tekstovi zakona u Parlamentarnoj skupstini

»

Bosne i Hercegovine*

Prihvatiti prakti¢na iskustva susjednih drZava u vezi s postupkom utvrdivanja pro¢iséenih
tekstova zakona ili nekih drugih metoda, poput modela usvojenog u praksi Spanjolskoga
parlamenta prema kojemu se nakon svake izmjene zakona radi integralni tekst koji Cini
konsolidirani tekst zakona za sljedede izmjene, odnosno modela usvojenog u praksi
slovenskoga parlamenta prema kojemu se ne smije mijenjati numeracija ¢lanaka zakona u
prodi§éenom tekstu, pri emu parlament utvrduje protisceni tekst zakona, a ne stalna tijela
parlamenta, $to daje vece mogucnosti za tehnicke korekeije 1 intervencije u procis¢enom
tekstu zakona;

Potrebno je jasno odrediti sudinike u postupku utvrdivanja proéi§éenog teksta zakona, te je
nuzno propisati duznost institucija Bosne 1 Hercegovine koje provode zakone da pripreme
pro¢iscene tekstove zakona 1 dostave ih ustavnopravnim povjerenstvima, jer je
poslovnicima obaju domova propisano da ustavnopravna povjerenstva samo utvrduju
proéisceni tekst zakona;

Vijece ministara Bosne i Hercegovine i druge institucije Bosne i Hercegovine koje
provode zakone moraju sudjelovati u pripremi prijedloga pro¢is¢enih tekstova zakona,
postujuéi pravila o dopustenim normativnotehniCkim korekcijama u proc¢is¢enom tekstu
zakona, propisanim poslovnicima domova i Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih
propisa u institucijama Bosne 1 Hercegovine;

Zakonodavno-pravni sektor Parlamentarne skup§ine Bosne i Hercegovine, u suradnji s
navedenim institucijama, trebao bi biti podnositelj prijedloga procis¢enog teksta zakona
ustavnopravnim povjerenstvima Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;
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IV. Strudno savjetovanje o temi ,,Osiguranje istovjetnosti propisa na sluzbenim jezicima
u Bosni i Hercegovini®

e Zakljudeno je da predlagatelji zakona moraju postivati obvezu, sukladno poslovnicima
obaju domova i Jedinstvenim pravilima za izradbu pravnih propisa, dostavljanja
lektoriranih tekstova prijedioga zakona na sva tri sluzbena jezika u Bosni i Hercegovini,
odnosno da nepostivanje ove obveze mora bilo sankcionirano vraéanjem prijedloga zakona
1 obustavljanjem zakonodavne procedure;

NuZno je uspostaviti Povjerenstvo za jezidnu politiku u Parlamentarnoj skupstini Bosne 1
Hercegovine, sukladno ¢lanku 81, Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine, te je nuZneo jafati Odjel za lektoriranje i CeSce
organizirati savjetovanja u ovome podruju, ostvariti koordinaciju na svim razinama vlasti
kada je rije¢ o ovim pitanjima, uskladivati stru¢nu literaturu i uvoditi odgovarajuce
licencije za lektore koje angaZiraju predlagatelji zakona, kako bi se izbjegla improvizacija.
Konstatirano je da ne postoji ni jedno tijelo odgovorno za standarizaciju u ovome
podrudju, odnosno da ne postoji koncepceija knjizevne politike u Bosmi i Hercegovini, §to
je potrebno za osiguranje istovjetnosti propisa na sluzbenim jezicima u Bosni i
Hercegovini;

U Parlamentamoj skupstini Bosne i Hercegovine uspostaviti Povjerenstvo za jeziénu
politiku u zakonodavstvu Bosne 1 Hercegovine, kojemu ¢e Odjel za izradbu i objavu
pravnih akata pri Strudnoj slu’bi Doma naroda Parlamentarne skuptine Bosne 1
Hercegovine biti tajnistvo. Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine bilo bi tijelo koje se okuplja prema potrebi i ima Sest istaknutih pravnika kao
i Sest istaknutih struénjaka za jezik, koje bi trebao imenovati Dom naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, uz zastupljenost sva tri konstitutivna naroda shodno
¢lanku 81. st, (1) 1 (2) Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama
Bosne 1 Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH™, broj 11/05);

Konstatirano je da se javljaju velike te$koce pri izradi pravnih propisa na svim razinama
vlasti v Bosni i Hercegovini, nekontrolirana uporaba stranih rije¢i, lodi prijevodi 1
lektoriranje, te niz drugih jezi¢nih barijera i neuskladenosti u zakonodavnoj proceduri. U
tom smislu predlaZe se formiranje posebnih sluZbi za lektoriranje i jeziéna pitanja pri
Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine i entitetskim vladama, kako bi svaki prijedlog
zakona prije upuéivanja u proceduru bio vjerodostojno preveden na jezike u sluzbenoj
uporabi u Bosni 1 Hercegovini 1 lektoriran;

Konstatirano je da ima velikih te$koda u primjeni propisa 5to ih je donio visoki
predstavnik za Bosnu 1 Hercegovinu primjenjujuéi svoje ovlasti, jer ovi propisi, u pravila,
prije objave uopce nisu bili lektorirani ili nisu bili odgovarajuée prevedeni na jezike u
sluzbenoj uporabi u Bosni 1 Hercegovini. S ciljem rjeSavanja ovoga pitanja, predlaze se
Uredu visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu da sve svoje akte prije objave u
sluzbenim glasilima obvezno vjerodostojno prevede na jezike u sluzbenoj uporabi u Bosni
i Hercegovint i lektorira;
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» Konstatirano je potrebim jacati kapacitete i kvalitetu rada Zakonodavno-pravnog sektora
Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine 1 Ureda za zakonodavstvo Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine kako bi se osigurali uvjeti za jasnoéu 1 nedvosmislenost svih
zakonskih i podzakonskih akata glede lektoriranja 1 jezi¢ne pravilnosti;

¢ Predlaze se Narodnoj skup$tini Republike Srpske da formira povjerenstvo za jezitnu
politiku koje bi odlugivalo o pitanjima jezi¢ne pravilnosti pojedinih odredbi propisa koji su
na snazi i u proceduri, kako bi se osigurali uvjeti za objavljivanje propisa Republike
Srpske na jezicima u sluzbenoj uporabi u Bosni 1 Hercegovini;

e Na svim razima vlasti, s ciljem osiguranja uskladenosti propisa na sluzbenim jezicima u
Bosni 1 Hercegovini, utvrditi kriterije za licenciranje prevoditelja, uskladiti procedure za
njihovo imenovanje, utvrditi koncepciju knjizevnojezine politike u Bosni i Hercegovini i
odgovarajuée standarde i uvjete obrazovanja za lektore, te uspostaviti blisku suradnju
struénih sluzbi u vezi s ovim pitanjima;

e Na putu Bosne i Hercegovine k europskim integracijama evidentna je potreba prevodenja
pravne steCevine Europske unije na jezike u sluzbenoj uporabi u Bosni 1 Hercegovini. To
je ogroman posao i zada¢a Direkcije za europske integracije Bosne i Hercegovine,
Povjerenstva za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine i Vijeca ministara Bosne i Hercegovine. U tom smislu
potrebno je mobilizirati sve potencijale, institucije, sluzbe i kadrove radi prevladavanja
prepreka u vezi s prevodenjem europskih propisa i njihovim lektoriranjem;

¢ Sudionici strunog savjetovanja jednoglasno konstatiraju veliki znaaj 1 potrebu
odrzavanja ovakvih savjetovanja radi osiguranja uskladenosti propisa na jezicima u
sluzbenoj uporabi u Bosni { Hercegovimi.

Nakon rasprave Ustavnopravno povjerenstvo jednoglasno je usvojilo Izvje§ée o Cetiri strucna
savjetovanja, odrZana u organizaciji ustavnopravnih povjerenstava i u suradnji s Misijom
OESS-a u BiH i USAID-om u BiH, te odluilo kako slijedi:

e Izvjei¢e o &etiri struna savjetovanja, odrZana u organizaciji ustavnopravnih
povjerenstava 1 u suradnji s Misijom OESS-a u BiH i USAID-om u BiH dostaviti
Zastupni¢kom domu 1 Domu naroda Parfamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, uz
prijedlog da ga razmotre i usvoje;

e Navedeno izvje$ce dostaviti i ad hoc povjerenstvima za pripremu izmjena 1 dopuna te
proCi§éenog teksta poslovmka obaju domova Parlamentarne skupitine Bosne 1
Hercegovine, uz prijedlog da razmotre zakljuéke koji se odnose na izmjene poslovnika
kao prijedloge ustavnopravnih povjerenstava za izmjene i dopune poslovnika obaju
domova 1 usvoje ih;
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Prilog:

Izvie§e o &etiri strudna savjetovanja, odrZana u organizaciji ustavnopravnih
povjerenstava i u suradnji s Misijom OESS-a u Bill 1 USAID-om u BiH dostaviti Vijecu
ministara Bosne 1 Hercegovine, Uredu za zakonodavstvo Vijeda ministara Bosne 1
Hercegovine 1 Direke1]i za europske integracije Bosne 1 Hercegovine;

Navedeno izvje$ce dostaviti Misiji OESS-a u BiH - Odjelu za parlamenamu potporn i
monitoring - i USAID-u u BiH - Projektu potpore parlamentima - te im jod jednom izraziti
zahvalnost za suradnju u organiziranju dosadadnjih stru¢nih savjetovanja, s prijedlogom
daiuiduéem sazivu nastave suradivati s ustavnopravnim povjerenstvima obaju domova
u organizaciji struénih savjetovanja, koja bi trebalo odrzavati tromjesecno odnosno Cetiri
puta godidnje o shidnim pravnim temama u okviru parlamentarne procedure regulirane
poslovnicima obaju domova Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;

Tajnike obaju ustavnopravnih povjerenstava zaduziti da na prvim sjednicama u novome
sazivu Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine informiraju ¢lanove ustavnopravnih
povjerenstava o navedenome izvjescu.

Transkripti struénih savjetovanja o temama:

»Vjerodostojno tumadenje pravne norme i primjena u Parlamentarnoj skup$tini Bosne 1
Hercegovine®, odrzano 12. 11, 2009 ;

HIskustva u primjeni Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine”, odrzano 26. 1. 2010.;

~Prociséeni tekstovi zakona u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine®, odrzano
29.3.2010,;

»Osiguranje istovjetnosti propisa na sluzbenim jezicima u Bosni 1 Hercegovini®, odrZano
18. 6. 2010.
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NEAUTORIZIRANT TRANSKRIPT
STRUCNOG SAVIETOVANIA O AUTENTIONOM TUMACENIU PRAVNE NORME
T PREMFENT U BART AMENTARNOS SKUPSTING Bitl
L ORGANIZACUT USTAVNOPRAVNE KOMISUE PREDSTAVNICKOG DOMA PS Bib,
OsC-a 1TSAID
odrzanop 12,11.2009, gadine, sa potetkom u 10:00 sati

PREDSIEDAVATUCT
USTAVNOPRAVNE KOMISLT, PD
SITPIR DZAFEROVIC

Postovane danie 1 gospode ja vas molim da zouzmete vasa myesta. Proslo je pet minuta
posfije 10 satl, vojeme jo da mi pocnemo sa nadim radom.

Hvala vam svitma 8o ste se odazyvali padem pozive da ulestvijete 1 da na taj nacin dane
Joprinos strudnom savietovanju i femi autenticnog tumadenja pravae nonme 1 primiene oy
instituta v Paranientarno] skupdtini BiL Ja puzdravijan sve prisutne i nemojte s Hjutiti Sto cu
poschbnoe lzdvoiitt jednog od Sefova Predstevnickog doma Padamentarne skupitine Bill.
trenutno zamjenika predsiedavajuceg, pospoding Beriza Belkica 1 zahealiti mu se na niegovon
dolasku i doprinosu da se da zpaga] ovom skupu. [ Sto {u poschno fadvaojiti njegovu
gleselenciia, ambasadora, pospoding Robinsa, Sofa Misije OSC-a u Bill. uz ¢ije partacrstyo i,
i pomod, mi i organizitamo ovo savjetovanje. Naravny, pozdravijam nade wvazene profesore:
profdr. Zdravku Greba, profesora Pravaog lakulicts u Sarajevy, profds. Sinisu Rodina ~
Pravai fakultet Sveulilifta u Zagrebu, zatim profdr. Cazima Sadikoviéa, on je i tlan
Veneciianske komisije | nalep prijatelja iz Bundestaga, odnosne iz Parlamenta Saksonije.
gospodina Bernarda BanaSat 7). Oni ¢e svakakae danas govorit na ovu teme.

Skup e voditi moj uvazeni kolega Slobodan Saraba, zamjenik predsjedavajuéeg
Ustaviopravae komisije Doma naroda Parfamentame skupdtine BiH i ja, predsjedavajudi
Uslavnopravne komisije Predstavaithoy doma Parlamentarne skupstine BiH.

»

Hvala vam josé jedanput svima na dolasku, Posebnoe izrazavam zadovolistve prisustvom
studenata i profesora sa svih pravnih fakultewa u BiH.

Qvo je bila nada idcia da. kada govorimo o jednom institutn kojeg sludenti izuuvaju
ved na prvoj ili, ne znam vise sad. na kojoj jo¥ godini studija na Pravnom lakuletu, Kada
govorimo ¢ njegove] prakliéno primjeni ovdje na licy mjesta, dakle u Parlamentu, gdje se
donose zakoni, imamo studente kofi mogu. evo da ¢ujn nade uvazene prolesore. da Zuju nas
castupnike iz Parlamenta 1 da im, eve oval dan ostane kao dan za sjecanje, Ja ¢u vam samo
kazali da kada sam ja bio student tamo od *75. do '79. godine i danas dan mi je u glavi slika sa
jednog sudenja na tadadnjem Okrwznom sudu u Sarajevu, kada su nas kao studente trede it
Setvrie gudine odveli na sudonje tamo, ta slika je sialno sammom. Ju Zebim da | vama ova slika
danas odavde bude u glavi cijeloga Zivota kao o jo i ova ostala v mojoj glavi. [ volio bih da
takvih., da sam takvih slika snimio vige. T vama Zelim da wkvib shka v vaZem Zivalu, kroz vas



studif snimite vise, kada je u pHanju pakticna prisgena mstifuts koje izucavaic tokom Pravnoy
Tukultety,

Ono $to sam ja duZan na pocetky da kaZent jo to du deme mi danas. nakoen poydravnih
govora predsiedavaiuéeg Predstavnickog doma, njogove ckselencije, umbasadora Robinsa,
imati kratka izlaganja pospoding Sarabe § moje izlaganje ili pozdravne govore na temu
proberma koje mi imamo u poimjent institola astentiénog, fmadenja pravne borme u
Parlamentamoj skupstini BiH, nakon Cega bisme napravili, od 10:435 do 1 100, jedng pavzy za
kahu t iada bi se mogh obratiti medijuna, prolesert dakle, gosti, predavadl danas na ovom
strudnom saviclovanju 1 mi iz Ustavaopravie komisiie. kolega Sataba i ju. ukoliko naravno
bude bilo interesa za 1o, je L a nakon toga bismo pristupii glavnom dijelu dapasnjey
savietovanja a to je izlagange padih profesora koje bi i§le redom — prol. Grebo, zatm prof.
Radin, prof. Sadikevic | gospodin Banai. Za w je predvideno dva sala, dakle od 11:00 do
13:00 sati, dakle odprilike nckih po 30 minuta za syakog uvazenog profesora i predavaca, je 1i,
Nakon toga bisme svi skapa, kojt smo ovdje prisuini, otidli na rucak o prizemije ove zgrade, od
13:00 do 14:00 sati, a od 14:00 do 15:00 hi se vratili ovdje da povedemo malo diskusifu, da
pustavimmo kaje pitanje mushm profesortma ¢ da vidimo da I smo postigh ciljeve oveg struthoyg
savjelovama, o cijevi sy razmatranje. dakic instituta antentitnog tumadenja pravoe novme.
Zatim, primjena Institita sutenticnog tumadenja 1 prakticni problemi u Parlamentamcy
skupdoni BiH, da vidime kako sa ovim instituiom styard stoje u drugim drzavama 1, navaviao
iznalazenie najholith fefenja za prakticnu primjenu { <a posasunic Parlamentarne shupdine
BiH., ovdie slobodne mozemo kazath. podto kod nas v Biki ne manjka ovib parlamenata. Dakle,
Imame jod 1 entitetske parlamente, imamo kantonalne, imamo opéinsha vijoda.

Kako mi danas zukljudimo ili %ta mi danas zakljucime 1o Ce vicrovatne biti pribyvaceno
od strane svih u ovol zemli, jer ovo nije neko tedko politicko pitanje, Ovo je Jedno vrio vaZno,
strutno pitanje od kojeg zavise mmoge stvari u jednoj zemlbjh a imat Cemo prilikn du iz
zlaganja nadih profesora vidimo kakav je znadaj svepa ovoga,

Ja jod jedanput Koristim priliky da se vahvalire Misiji OSC-a u Bit), uz &éiju pomod mi
organiziramo ovo struéno savielovanje, Bez njihove pomodi vierovatno bismo bili u velikim
problemima, je 1. Hvala vam jo$ jedapput ambasadore 1. naravno zahvaljujem se Misiji
USAIDCY u BiH, koja takode pomaie organizaciju ovog skupa. Toliko od mene za sami
podetak.

Ja sada pozivam gospodinag Beriza Belkica, trenutno zamjenika predsjedavajudeg
Predstavnickog doma, da se obratt ovom skupte.
Gospedine Belkidu, izvolite.

BERIZ BELRIC

Fvo, po¥iovane dame 1 gospode, nakon izlaganja gospoding Drzalerovica, prakticno jo
imam samo jedon vrlo kratku. | meni ugodnu, obavezu, da vas sve skupa ovdje pozdravim,
razehim vam uspielan rad u ime Kolegija Predstavaickog doma Parlumentarne skupStine 3il{.
Naravne, siguran sam da isti stav ima i Rolegij Doma nareda, i danovi se, tikode ovdje
danas prisuinj,
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Ia takode irrafavam zadovelptve Sinjonicom do danas imane owdje mfade ljudc,
studeinte, fnamo njikeve profesore [, paravan izrafavam jednu vestu zahvalnostt OSC-u
ambasadorw. dakle koji su uvijek ovdie zajedno s nama ne limdjl, odposno v keordinaen

pravijenja ovakyib skupova koje smatcam zaista vrie znadajnim,

Prakle, Institut auteniiénog tumaden)a zakona | drugih opdtib akata jo regulisan nasim
poslovmcima, vi éete o tome, sigumao, vise povorith, Dvdje su elanovi Dstavnopravne komisije.
Jo Felimn istadi da mi imanto znadajnu praksu ved, dakle parlamentamu praksa kada je rijed 0
autenticnom tmadeni, hodu reéi da sve fesce jedan broj. dokle institucija, koje provode
zakone, polaknut inicijativama, sohtjevima asdicitih grupa ludi zainteresiranih za zakone,
upudnje zahtjeve prema kolegifima oba doma | mi sve Celce mamo i susrelemo se sa ovim
zahtjevima. Dakle, ima jedna ozbilina praksa i to je jedan, takode od razloga zasto je poirebno
o ovomne razgovarati. Pogotove kada se suodite sa Ginjenicam da imate vrile Zesto situacije da
jo ricdenje jedine prakticno u promyjeni norme, $to jo rezultal, harem po mom misljeriu,
donoiesja nekih zakona na jedan vrlo specifian nacin, u koordinaciji il prepuitanju stramm
ekspertima da u potpunosti naprave zakonski projekat a onda se on keoz procedunt ovdje
usvoRi, fe ulazedh mnogo, odnosno nemajudi moguénosti mijenjanja. Recimo Zakon o javnim
pahavkama staloo Imamoe zahtjev za autentitna tumadenja 1 td.

Dakle, sigurno je da ce danasnji skup dati neke naznake na kojt nadin stvar rjehavati. L.
ono 8o je, po meni. najvaZnije da iz ovog dapadnicg stulnop savielovanjo izadu preporuke
kaje ¢e ovu oblasi poboljtati. Ocigledne je da je stalma poireba pracenju primiene zakona i,
bolje retene, posliedica koje oni projzvode. NaZalost mi takvu praksu jos uvijek pemamo
dovolino razvijenu. Takoder je odipledno, a 16 éo, vierujem, ovo savjetovanjc danas pokazati,
da jo potrebna obuka i wrenir za provedbu zakoma i unapredenje 7akona. Ta istitem dobar
primjer, recimo ovog UdruZenja izborih zvaniénika koji vrlo Cesto organiziraju savictovania ¢
primjeni | unapredenju zakona iz oblasti izbornih procesa. dakle fzbornag zakona, Zakona o
sukobu interesa i s,

I eve, da vam ne wodim vrijeme. ja jof jedanput Zelim uspjesan rad i zahvaljujem se
organizatorima i podrzavam ovakve injcijative i zadovoljstvo mi je i volie bib da sc svaki dan
u Parlamentu ovakvi skupovi deSavaju,

Hvala fijepo 1 uspiedan rad,

SITIK DZAFEROVIC

[vala Vam gospodine predsiedavajuci na ovim finim rijeima. 1. svakako da ¢emo se
mi truditi, 4 ovo move da bude posiv i svim drugim u Parfamentu Bt da se ovakve strucne
rasprave §to ¢eide organiziraju. Yo pa najboljl nadin, sigurno, doprinosi radu Parlamenta |
hvala Vam 3to ste tu stvar uodili 1 $to ste nam dali podiku.

A da je ovo vazna stvar danas ovdje, od ukupnog broju Parlamenta, ukupnog broja ol
37 judi, dakle prisustvuje 10 Slanova Purlamenta. To je velika posjeta, imajudi u vidu obaveze
koje Slanovi Parlamenta imaju. Ja se svoiim kolegama i iz jednog i drugog doma zahvaljujem,
akode ma prisustvu ovom saviglovanju.



Ambasadore Robins, {a Vas molim da so obratite ovom skupu sa Vasin govororn,
fzvolite.

AMBASADOR ROBINS

Hvala Vam na tom uvodu gospodine predsjedavajudi Parlamenta, predsjedavagudr |
zamjenici predsjedavajudih ustavaopravnif komisija. posfanicl 1 delegati, uvazeni gosti.

Zaista mi e vehko zadovoljstvo da budem ovdje, da vidim toliko mnogo prijatelja
kolega, danas kada obiljezavamo podeiak move serije vaznih ckspertskih diskusija o
Parlamentamno] skupStini BitL Ova prva sesija se [okusira na pitanje hoje treba bin od
centratne vaznosti, ne samo za zakonodavee 1 akademske tadnike, nego 1 za gradane. o ge
zbog toga $lo se ona bavi pitanjem kako rakeni koje asvajaju instituciie, kao Sto jo ova, se
tumace | sloga kako se primjenjujy w praksi. Stoga sam ododevijen &mjenicom da so
predspedaviudi | zamjenict predsjedavajudih usiavaopravaib kamisija oba doma ovdje da vode
avaj Proces.

Takode sam zadovoljon Ume $to je akademska vzyednica ovdje danis predstavljena zite
S0 posto)l, wista, velika caznolikost v medunarodoom pristupa ovom pianju. Bududi da sam
sam pravaik ja cijenun kempleksnost ovih piianja koje cete vi danas ovdje razmatrat, Jakode
sam svjestan koliko udublienost u odredent pravai sistem ... tradiciju &esto Cint mnogo tezim da
se cljens izazovi sa kojim se suo¢ava drugh pravad sistem | druga tradicija. Ja mislim da jo ove
Hustrovano i v samom pastovy ovog dogadala koji se odnost na autenhiéoo tamadenje pravad
normi. Takva terminologiia veoma osiikuva pravi sistem kajl je ukorijenjen v onom 1o bismo
narvali Kontinentalnim il Rimskim pravom, gdje se zakonodavsivo vidi Kao primami iaver
prava. Nastuprot tome U precedenmom pravnom sistemu koji preoviadujudéi v mnogim
anglofornim drzavama, wikdiudujudi i moju, pravie praksa predstavija glavnd szvor prava i stog
praviog tumadenja. Ovo Je jedno slozeno pilanje koje ¢e strulnjact, ovdie prisatni danas, modi
da predstave sa mpogo vide potankost. Modutim, ono $o ¢e biti jasno jeste da jedno od
mnogil inplikacija razlicitth pravail sistama jeste da oni stavijaju <akopedavaa tijela, Koja su
odgovorna za usvajanje zakona, u vrlo razligiic pozicije kada se tice mmacenja. Npr.
precedentno pravo se razvilo iz obi€aja koje je potelo u vrileme kada nije bilo pisanog zakona i
nastavilo se primjenjivati u sodovima nakon o sy uvedeni pisami zakoni. U jurisdikeni
precedentnog prava zakonodavea tijela dieluju pod  predpostavkom da e zakoni bk
interpretirani od strane sudije kroz njthove odluke 1 odluke sudova, Dakle. pravai sistem
postaje glavno sradstvo pravie interpreiacije,

Kontinentatne prave. sa droge strane, hacicano je na Rimskom prave kojega je glavna
karakieristika da su zakont .1 stoga ima manje prostora za odivku od strane sudija, nego 3o je
to obifay u precedeninom pravu, Kontnentalne pravo je vise vasnovano ma cakonma Kojo
usvajaiu tijela kao Sto je ovay Parlament, koji stoga hma prominentniju ulogu koju ireba
odigrati, nego 4o jo 1o sluéal u sislemima precedentnog prava, u tome kada se daju tlumadenia
zakona, Naravne, pravm sistemi Cesto kombinuju elemente razlic¢iiib pravaih tredicha $to
dodatno komplikuje odluke koje se ticw najprimjerenije forme avtenliénog twmadenja. oz
obzira na pravni sistem odgovarajudi | wansparentni melod praviog lumalenia jeste od
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centraline vaynost va zaSi prave pradans na pravian 1 pravedan retman peoma zakonu. A

predstayha wadtin od vitatne saZnosti protiv arbitrarnog 1 diskeiminatorme primjene sisten .

Pored pitanja principi danasnje diskusija do se tahode neophodno fokusitatl na ek
vilo prakticne pitanja. U ovoj Parlamentarno) skupstini hae @ o hilo kojem dvadobnom
parlamenty interoperabilnost{?) 1 konzistentnost u donodenju odluka i tumadenjn izmedo dva
doma jeste od kljuche vainosti. 1 tom smisly OSC je veoma zadovoljan da je imao moguénost
da podr?l nicijative Parlamenta da tovrsi Banjene i dopune i usaglast poslovaike oba doma
narocio da poveda ranspareninost. odgovomost i efikasnost zakenodavnog procesa, Parlament
ce takode maorati da razmolri $la je najvite odgovarajudi efekedvni i pravieni sistem davanja
awlenticnog provinog fumadenia, To se mo¥e postict kroz stvaranje mehanizima kojim bi oba
doma se zajedniCki bavila 1 rjesavala pitamje tumadenja il s¢ w moze na vise odgovarajudi
nadin papravitl tme $o oo se zvesti amandmant 11 poboljgatt problematitno zakonodavstve,
Hi ée se upotrijebit kombinacija oba ova metoda,

Pomenuo sam na pocetku da jo danasnit dogada) zamisljen kao prvi od niza diskusija
keji ¢e okupitl parlamemarce. akademske radnike § predstavnike civilmog drudtva koje Ce se
haviti pitaniima koja su od strudne vaznost za djclotvorne funkecionisanje Parlamenta. Zpam
da pstavnopravne komisije joi uvijek finalizitaju teme o kojima o se razgovarat, medutim (a
viernjem J2 je ovo jedna izvanredns inicgativa koja ée ojadati kapacitet Parlamenta, da se
suodi sa izazovima kojt stoie pred njim § da vbavla svoju zakonodaviw i nadzormu funkeim,
Ove je jedna vitaloa institueija sada 1 postai ée jos vide od Kljuéne vaznosti u buduénosti. Ona
v ood cenitalne vainosti da b ose osicurale, dakle da teinje gadann ove zemlje 7a
prosprentetiom i mimom buduéno$tu, buducnoiéu koju svi oni zasfuzuju su u potpunost
ispunjend,

Dame i+ gospodo Zelim vam produktivan rad davas t obavezujem se da femo n astaviu
nadu saradnju v bududnosi,

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam lijepe Vada ckselencijo. Mislim da ste Vi o VaSem izlaganju, zapravo, kako
bi mi 1o kazali. omedili problem. je 1. Mi ¢emo se odprilike kretati tim granicama. To je ono
Yo ja vidim iz ovih unapriied pripremijenih wvodnih zlaganja. Hvala Vam na podriei kojy
pruzaic Parlamentarno} skupiiet Bi{ 1 mi éemo se potruditn da zaista iskoristimo Vasu
nuklonost 1 da o buduéen perindu ovdie u ovan Parlamentu bude vise savietovanja ovakve
vrste, Dakle, savjetovanja koja bi bila usmicrena na edredene straéne teme. Ja mislim da od
toga tmane pajvede kordst svimi v Bitl

Iivala vam jo8 jedanpul.

Sada  pozivam  svoy uvazenog  kolegu, Slobudana Sarabu, prvom  zamjenika
predsjedavajucey Ustavnopravne komisije Doma naroda, da vam se obrati. Predsjedavajudi
komisije je danas van BiF. na putu, on je ¢lan Parfamentane skupdtineg NATO-a i zbog toga
nije ovdje, mace bi bio gvdje.

Gospodine Saraba, izvolie,
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SLOBODAN SARARA

Zatevatpom cyenent | uvareni kolega,
Nakie. pozdravljam vas sve prisuine o ime Ustaviooprayvne komasije Doma narodz
zelim uspjesan rad ovom skupte. Posebro pozdeaviiam ambasadora Robinsa 1 gospodina,

predsjedavajuces, Belkiéa, kol su danas ovdie su nama.

L naravie zetim da kroz danasnu casprave svi zajedno pokusamo da damo odgovor na
tako vazno pitnje i na ko vagnu oblast, a to je autentiéno twmadenje zakona, Meni je izuzetno
drago &0 su danas ovdie sa nama ovi mladi udi sa lakultea kopi ¢o stpurno ponijen odavde, iz
ove nadse sale, nova saznanji 1 nova iskustva,

Naravno, ja éu samoe keatko napomenuts koji su to problemi sa Kojima se ja, kao Clan
Ustavnopravie komisije, desto susrecem pritikom davanis wdgovora na odredena autenticna
mmadenin kojo se postavliaju. Mislim da Jo postupak jako sleZen kroz koji sc prolazi u
Parlameniu, kroz obadvije ustavnopravne komisije. Cesia dufe adgovor da su odredena pitanja
jasna, mada oni kol postavijigu ta pitanja 1 dalie trize 1 Zele odredena pojadnjenja. L naravno

ono S0 je za mene najznadainije a to jo ko de dali aulenticoo tumacenje nametnutih zukana,

Dyakle. evo Ja samo Zelim da dam ove kratke napomene 1 ofekujermn da demo kroz
danadnju raspravu, pogotovo kror izkapania wva¥enih profesora, pokusat da sva ova pitiuja
oivorime, da damo odgovor ns njih i da izademo sa jasnim zakljoéeima.

Zatvalinpem gospodine DEalerovidy,

SETIK DAAFTROVIC

Hvala Vam kofega Saraba na ovim rijeéima
Ja ge tkode nadam da oo i danas, ako nifta bar dodi pu put ma kojen moeZemo nac
odgovore koil su nam potrebni kada je u pitanju ova) Instilul.

Dame  gospodo Ja sam, planem je predvidenc sada da vas ja, kao predsjedavajudi
Ulsiavpopravae komisije Predstavinickog doma Parlamentarne skopdtine BiHL na neki nacin
uvedemn u problem kada ye ovap Tnstitut j Parlament Biltt v pitanju.

U ovian sazivu Parlamentame skupdtine B, dakle od 2007, godine, podetka, konea
2006, godine, podetka 2007, pa do danas podneseno je ukupne 65 rabtjeva za autentiéno
tumadenie. | sada pazite, od tih 635 zahijeva »a autentiéne tumacenje 20 je podneseno od, po
nago] ocieni, neoviaienih podnosilaca, § zahtieva se gopée nife odnosilo na avientiéno
tmadenje po nased procient, dakle, kada kaZem nadoj onda mistion na komisije, 22 zahtjova su
rijcicna u meritomu sa procienom da je normia jasna 1 da ne treba vidin aufentitno tumadenie, 3
se vabtjeva nalazi u postaphku pred svom komisijom i ovim komistjama, 1 postali nndljenge
Vijeda pumistara pa tu temu, 1w 10 slutajeva Sckamo stav Vijeca ministara povodom
podoesenog zabtieva, A za 4 godine Parlasment je dao samo jedno autentiéno wmadenje 1 1o
vezand za Zakon o shuzbi u OS. Dakle. 68 zahtjeva do sada je od strane domova, jer Parlament
e taf kojt daje sutentiéne tumadenie. antentiénn protumaden samo jedan zabtjey.
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Ovo sam, ove brojeve sam namjerne wio, jer Cuovam sada proditabl odredbe
Postovnika i kaall vam nedlo o procedurt §o difemame, s mamfens ixgio da vam kazem daomi
ovidje dmamu jako restrikiivan 1 riferosan pristup kada jo ovaj Institut uopitanju, jer snw
optereéent brojnim didemama, nenieienim pitanjima. lzmedu ostalog § onim koje smo moglh
Swtl g uvodnom izlaganju ambasadora, Sefa Misiie O8Cea v BN a1 dilemama koje smo mogli
da vidimo iz pisanog reforata i prezentacije kojt smo dobili od prof,

Odredbe antenticnog tumadenja, dakle Institul awtentiCnog tumadenia nije predviden
Ustavom BiH. Ove je postovaicka odredba § ureden Je odredbarna ¢lana 137, dJo 140,
Poslovnika Vredstavnickeg doma 3 istim identicnim odredbama, samo simjeStenim o druge
&lanove, Posloviika Doma paroda Parlamentarne skupétine Bitl, U Poslovoiku Tredsiavnickoy
doma se kave da sc owtentiénim tumaenjem utvrduje istinitost, autentioost, zvornost i
pravilan smisao nedovoline jasne odredbe zakona § drugoy propisa. adnosno opleg akta, Od 635
podnesenth zahtjeva svi se odnose na urvedivagge pravilueg smisla pedovolno Jasne zakonske
acdredbe 11 jedan se ne odposi na urvedivanje tstinitosti, sulenti¢nosti 117 lzvornos. 1 stava 2.
Slana 137, siof da subjekii, koji provode zakope | droge opée akte, zabtjev za autentiloo
tumadenje podnose Parlamentarnoj skupstini Bitd koja, kao #to jo poznato, ima dva doma, |
procedure se pokreéu pred obadva doma i odluka je donesena, jor nema odluke ovog
Parlamenta, kada su zakoni v pitanju, pa 1 auteniicne fumadenje kada je a prtanju, dok o tome
ne odiuée oba doma u wdenticnons teksta.

| sada se postavilo pitanje ko su zaprave subjekti koji mogu podnositi zahljey za
autentiéne tumadenje, U ovih 83 zahtieva ima pojedmaca. dakle gradana. ima advokata, ali ima
i ministarstava i institucija koje su zaduzene za primjeny zakona. §ustavnopravoe komisije obe
doma Parlamenta Bill su stafi na stanovidte du zahtjev za autenticono tumadenje mogu podnosit
samo oni koji su zaduZeni za primjen zakona, Posloanik kaZe - subjekil kop provode zakaone,
i mi smo sugerisali nago] komisiji, koja radi na Lemjenama Poslovnika o radu, da se ova) termin
dodatno precizira i da sc kare da zahtjeve 7a autentiéno tumadenie Parlamentarngj skupétini
Bill mogu podnositi samo oni koji su zaduZeni za sprovodenie zakona. Dakle, po nasoj
provieni 1 po nasoj ocjeni, o su, dakle institueije izveine viasti §sudovi.

Ukoliko bismo dozvahli da zabtjeve za avtentitno tumadenje podnose gradani, podnose
advokati, podnose svi subjektl ovog druStva, na koje se zakond 1 inade odnose, anda b mu
napravili potpunu konfuzijn izmedu zakonodavoe, irveine § sudske viasti. Ne bi se znalo vide
ko sia radi. To bi bio jedan ozbifjun problem. Problem je i ovike, kao $to dete vidiell i
izlaganja, je Y. ab dok postoli ovyj sistemn mi mistimo da je ovo najmanji problem, jer u
jednom zahtieve za awentiéno fumadenje. apr. Zakena o krivicnom postapku, dobill smo
zapravo pitanje koje se Hée praktidne primjenc zakona za koju je zaduZen sud. 1, onda inozete
misliti &a se moZze desiti ukoliko b se, recimo, naivne 1510 v procedury autentiCnog tumadenja
po takvom zahtjevu u Parlamentu BiH i Parlament radio to o eba ili ne treba da radh, i sud
radio to o treba du radi ili ne treba da radi. Kada bismo, dakle u3li v jednu koaluziju. jednu
praviu konfuzijy, kada se ne bi znalo ko je taj ko je zaduzen zu zakonodavnu, ko je zaduZen za
izvrinu, ko jo zaduzen 23 sudsku viast, mislim da bi nastupila jedna potpuna pravna konluriia.
To smo vidieli u ovom sazive 1 7bog 1oga sme. zmedu ostalog, odludili da budemo juko, jako
restriktivni kada jo u pitanju antentiéne rumadenje. Jer osoba postavlja isto pitanie, narayno |



st hoit e zaduzen da radi g dio posla, ali pitanje postav(ja i Parfamentu kroz formu, 2ty
sluéa) modemo kazati stpumo 12y, avtesticnog, watjova g autenticon wadenie.

Stededa stvar kada jo nad Posfovpik u pitanju <o procedure. I ovdje se kaze da se
calitiev  podnosi predsjcdavajucun domova kel 1a) samjov dostavliajn Ustavnopravio)
komisiji, zaton nadledneg komisii, s obslom aa vrsie predmeta ili privodu spora, da take
kazem jol', | Viiedu ministara. Ta nadlezna komisija i Vijece ministara treba da kazu Sta ousle o
tome zabljevu a Ustavnopravia komisija u 10§ i ocjenjule da [ ima potrebe za aptenticaim
tumadeniem ili nema, odnosno da 1i je nopma jasna i atje jasna, Lo lome se govori 6 stavu 4.
Hana 137, nadeg Poslovaika. Jer sko Ustavnopravaa komisija kade da je norma jasna onda se
postupak auteniicnog tumaéenja obustaviia, ako kaze da nije norma jasha onda stvar ide pred
nadieznu komisiju, Vijece ministara, oni formivaju svaje stavove 1 predmet ponovo dolazi pred
Ustavacpravnu komisiju koja oblikuje konacan prijedlog i dostavlja ga domu na usvajanje,
kako jedna iako 1 droga komisija, jor ved sam rekao da je za w potrebno odebrenje obadva
doma Parlamentarne skupitioe HiH,

I, ovdje postoji jedan velo, vilo ozhilian problem kojeg smo mi uogili, jer Ja biste vi
kazali da je norma jasna, a 1o Imate zawatek kao Ustavnopravia Komisia, nakon Cepa se
obustavija postupak  autentiénog tmadenjn. dakle stvar staje, ne ke uole u domove
Parlamenty, vi morate kazati zadte jo norma Jusnd, zadto simatrale da je norma jasna. Prije toga
je posojala diema, naravno 1 postavljono je plapje. Vi sada dilemu otklanjate § kaZete da je
nofing jasna 1 zavriavate posao na wivou Ustavnopravie komisije. | tada smo vidjeli da, 1 kada
kaZemo da je norma jasna i obustavijame postupak daljnjeg autentidneg tumadenja, da smo
sapravo ved naptavili autentiéno tumadenic, jer smo pojasnili, kazall sio da je noma jasna )
na taj nadin. zaprave iskljudili domove Parlamentarne skupitine BiH da kaZu o ome bilo Sta,
jer kako god mi wo zvali o je ipak tumadenie. T je nastao ozbifjan problem. Nukon (oga stuo
se odhitili da, kod ovakvog Poeslovnika. kada procijonime da je norma jasna, samo napiSemo o
svom i7vicHain - norma je jasna, | widta vige ne dodajemo. T aa taf pacin ne wlidime
ustavnopravie komisije u prohlem.

Postoji jedan slucaj kada smo na pocetku mandata, ranije je 10 radeno ko 3o je
objainjavano da je norma jasna 1 2aito jo nonma jasna, kada smo Kazali da jo norma jasna iz 10
| tog razioga. 1o je kasnije oupotrijeblienc u ovom parlamentamom i polititkom Zivotu u
Bill. Stvar je bila problemaiicna sa aspekia primjene 1 lumadenja kod jedne institucije koju je
irebala da primijeni zakon. Nakon $to je Ustavnopravna komisija kaeala da je norma jasna oni
su se apredijelili da o primijene na 1aj nacin, i to ne bi vopde bie problem. ili bi biv mnogo
manji problem da je Paclament to kazao, nego 1o je kazala komisija, 10 nije kazao Parlament. |
rhog toga smo nado] komisiji koja radi na izmjenama Poslovnika sugerisali da. ake ¢c komisije
zanstavijall procednns § govoriti da je norma jasna 1 objadnjavati zadlo je¢ noyma jasna, da o
mota bitl odobreno od strane Parlamenta. jer { to je auientidne tumacenje, bee obzira Sto se 1o
zove prekid u proceduri autenticnog wimadenia.

Shjedeée odredbe i sljedeée dileme koje smo md imali ovdje kod sebe su vezane 7a
koordinaciju unutar samog Parfementa, izmedu domova, ali evo, to je manja dilema, jer mi
samo da obadva doma morgju primijesiti ovaj Institar | da bez aktivne vloge oba doma mi,
zaprave bes odobronia oha dowma nemamo avientiénog tumadoenia.



Osstade noame 4o idu daljnje procedure. Dakle, ¢lang 138, govert o tome da autentiéne
fymadenie postaie sastavni dio zakona, da ¢ ono objaviiuje. je i ko, u Stufbenon
glasniku®, da vadl | primienjuie se od dama primjens propisa na kojt se odnosi, dakle propisule
s retroaktivize primjena, St je lukode vrlo orbiljas problem. [ 1o s odeedbe koje se tdu
awtentiénoy tumadenja i 1o su neke Sinjenive koje e iy autenticnog tumadenia koje smo mi do
sada u Pardamenta Bitl imali priliku da vidimo 1 da raspravijamo,

Dakic. da zakliugim, kod ovakvog stanja stvart kakva jeste i smo vidieh u Parlamentn
Bill, u Parlamentarao] skupitind Bill, v oba doma s ob)e komisije mogude opasnosti koje
mogu pastati kod primjene ovoga Instiluta 1l njegove pekriticne 1l nekriticke primjenc,
odlucili smo se, dok ovaj Institut postoli, da budemo vrlo restriktivai prema njemu i da
postapamo na nadin na koji postupamo. L zakluéil éu sada, sa ooim sa ime sam poleo, a to je
da e nd 65 zabtjeva 7a autemitno fumadenje samo jedan doZivie sudbinu finalpog proizveda,
Finalni proizved je. dake pefar oba doma Parlamentame skupStine T na autentitno
tumadenje. Tako Cemo 1 nastavits,

Ja danas odekujem od ovop savietovanja. posebno od nadih uvaZenth profesora da se
§ire osvrnemo na ova pitanja 1 da nasoj radnoj prupl, koja radi na izmjenama Poslovnika,
morda ponudimoe neka konkretnija rjesenia,

Ovdije su sammom 1 kolege i entitetskih parlamenata. Mislim da se ove isti odnosi 1 na
mily kao § na Parlamentarnu skhapdtiow BT i vierujem da ée o proizvesti odredene reakelje u
smish promjene poslovnika i w entitetskim parfamentima. Radi se, dakle o vrio vaznoj temi
koja samo naizgled mode da izgtedn kao jedua suhoparna, hao jodan suboparni praval institul.
Dakle, radi se o Institoty jom Zoupotrebom se moZe zamijeniti, bl se mogao zamijeniti |
Parlament. kao o sie mogli da vidite, jo 1§ tako. 1 sud, 1 mstitucije Lzvedne viasti 1 unijeli
poipuna konfuzija u pravai ... a pakon loga u svaki deugl sistem svake zemije, pa i Bill. Dakle,
i zbog oga smo se odludili da organizirame ovo savjetovanje I da o ovimm stvarima javeo. uz
porod struénjaka, udi kaji se teoripski bave ovim pitaniima, progovorimo,

[fvala vam fos jedanpat §to ste e sasludali. Ja sam potrodio pet minuta vise tego 5o je
planitane, odnosno svi smo mi do sada poatrodili pet miputa vide nego o je plapirano. Sada
idemo na pauzu 1 viaéamo se ovdie v salu v § 100 sati. Pavea <o bith, dukle 10 minuta umjesto
15, Popit demo kafu ovdje dole, sprat nize i vidime seu 11:00 sati.

Fvala vam,

SEFIK DZAFEROVIC

Mistim da je vrileme da nastavimo sz radorn. bez obzira $to utesnict pres konderencije
nisy stigli da popiju kafu, malo nam se oduzila ova pres konferencija. Mislim da treba da
krenemo. kasnimo ved 15 minuta. Molim vas da pozovele, sckretaru, da pozovete ove ljude
ispred sale ovdje da udn u salu da pastavime su radom. Prof. Grebo je ovdje pred salom, sad
ée. ja mislim, svaki momenat. Profesore molim Vas hodete §i doéi ovdje, Vade je mjesto sada,
Levolite,
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Mi nastavljamo, dakie sa radom, nastavijamns proma plany, Sada &o nam se obratiti sa
svofin izlaganiong waZent protesor. Medu njima e prvi na popisu za obacanie profdr.
Zdravko Greba, redovni prodesor Praviney fakalteta u Sarajevu,

Profesore mikrofon je Vas lzvoline.

LZDRAVKO GREBO

Dobar vatnr dan. Ja ne ssam da 1l protokelamo nckopa webam  pozdravijan.
Povdravijam vam sve, jel, pa neka se svako rasersta prema rangu i prema protokolu.

BPolazedt, mishim pripremajuds se za ovo 3o, o cemu bi mi danas trebali da govorimo, ja
mioram reds da mi do maloprije oije bas bilo sasvi jasno §ta by bila nada uloga, makar v pvom
dijehy sesije. Prema tome, ja fu redét nolite od onoga 8o je domada zadaca, .. oredak. Neke
stvart ¢a naravno onda 1 preskolit. jor mi jo sada jasnije, pogotove nakon Sto je gospodin
Diaforovic iznio vrio praktidéne dileme § evenmaline bi nug doprinoes cyefom posio fiehao da
bude u tom praveu.

Ja éu, ove 3o sam namjerio da kaZeni iz ovog kratkog obracunis, koje smo imadi nas
irojica 17 Akademske zajednice, shvatio da Ce nam posao bith unekoliko 1ak3i, Jer sam ja wneka
dva dijela instruktoricas ove svoje izlaganje. Prvije da. naZalost ja o visa imao priliku
ntegralne da proCitam, ali smo obavijesteni, svi ste dobili na CD-u vrlo eluborivane wlagane,
o sam vidio u printarno] Tormi, ... bacio pogled kolege Roding, koji i istoriski 1 teorijski
elaborira ovo piianje. [z onoga §io jo prof. Sadikovié najavie na ovoj kratke) pres konlerencij,
on e govorii, predpostavliam, o pedemy Sto samo na prvi pogled nige dirckino vezane za
Jednu strudnu, zanatky rasprasvu o prave, Wimadenju i pogotove autentiénom tumacenju, dakle o
konteksiu, i onda bih ju tako 1 krenue. sa omm olekivaniima da éoomaps dyvojica kolega, kako
su o nagavily, te stvar detaljnije elaborivati.

Prvo, o sant rekao 1 na konfercnciii 7a Stampu, 0 pozivu se podrarumijeva, dobro 1y su
i miade kolege sa Praviog fakuhicti. ali kada govorite pred avdnioripanom, 3o jo prednost u
ovom sluéagn, koji je vierovatno po svom sastava popriliéne Sarobik, je I Neki Hudi su eksperti
u nekom poljn, neki u pekom deugom, 8o je dobre za Parlament kao nekakva repliku ukupne
Javnosti. Neke od stvari je vicrovatno potrebno spomenuti jednostavio da bi imali kategorijalni
aparal, Za one kop) W znaju i su nekada nedfo uéili, mioZda su popelto 1 zaboravili, malo
tzvimenje ako je 1o teorija banalitela.

Panay smo krenwli od samorazumliive predposiavke da svi zname $ta je autentiéno
tumacenje, znamo i il ne znamo ja ne znam. ne znam ni sarm da e nam do keaga defmisatt e
stvar, WNewse(?), Ja éu se drzatl standardne Jdelinicije da jo sutentiéne tumadenje lwmadenje
doniosiova akta u kome je sadriana norma, . redi fu donesioca naorine, je 1. Dalkle, v nadelu
svaki donostlae norme, kada tumadh vlastite normu vidl addenticno tumadéenje. Meduting, nas
vierovalne ne interesuje 1ako Sitoka fepesa 1 detinicija, jor enda moiemo po raeliéitan
kriterijumima razvrstavati razhiGite vrsie bumadenia, od wwmadenja deavail organa, pri Seu
nas trenutho, makar, moze s redi jednu redenicu, zadte to baS sasvim nije tadno ne injferesuje
tamadenje upraviih organa i sudskibh organa, pogotovo nizih instancl, ne 0¢u nas se .. na
twmacenje, dakle tumacenja naouke, bez obzira u koju svehu, mada one mogu biti veona
uficajna. L, naravno ne Giéu nas se fwyadenje pravath postova, dakle privaimo mmadenje. Ako je



to lako, govoril Gong o awtentifhom fomadenju zakona 1 sbog ove ¢asne kude pod i
krovom o 1ome govorime,

Fasto je tmadenie generalng bitna stvar? Bitna je zhog 1oga Sto prave jeste eminentio
socijalni fenomen. pravae norne jesu jedno od enacajoih komunikacijskih sredstava ify kanala
pamedu lndi | kao kod svake pojave sa znatenjem, je 1, kada se, snadenjskinm pojavama
tumacenje je bitno. Bilne je 1 o kultori, 1w umietnosti, i u eticl 1 cijelo] obiasti prakticoe
filozofise. Prvi problme {eoriske naravi mozda demo nakon rucka, je t, ako ne odemo ga
sijestud?) imati vise Sansi da odgovaramo na vada pitanja, prvi veliki problem jeste da se feorija
praviog rezenovania il kako se to, ... kako s 10 naziva, ... postiedniih, recima, 20, 20 godina.
Mi sme svi skolovali na teoriji pravineg dogmatizma ili nognativizma u kome se styvari koje se,
i tumadenie hijerariski izvlaét iz vidih proma nizim normama i gdje nema velikib, ne bi trebalo
da bude velikih dilema. Preoviadujuda tcorija h ona koju j¢ meni bliska jeste 1a leorija
argumentacije, ... 1 1. ko kave da nema izviesnih stvarl, 1 ne samo v zakljucku sitogizma
neeo u bilo kojoj pravng] radnii Dakle, o u podetku govori da g twmadenje bitne, jer mi
unaprijed ne zhamo, zavisno od audiorijumima kol ¢e utvediti, bile 1o sudsko vijede, bilo
strueni suditoripun, bito univerzalni, dakle cijelo Covietansivo.

Druga stvar clementarme naravi jesic da posioje razhicite, naravao, lrije o tumadenju.
postoje raglitite Klasifikacije tumalenja proma subjeklima, proma, starinski se govorido o
metodama, edie imamo jezicko, pa logicko, pa sistematske, kaje nas v ovom kontekstu, ja
mislinm, ne zanimaju previde, mada su bitna. | imame prema fo seedstvy, je 11, dva madenja
koja su bitna za konadan ishod § onda 1 za aurentitno tumadenje. To su jstorijsko, sociokofko
ciline, 11 teleolodkol?y tumadenie. Yama vierovamoe ne treba objadnjavati zadto sva in ova
sredstva koja primjenjujeme u tumadeniu, pa 1 u antenticnom umadenjy, stvaraju, neko je ved
govorie, koleza Rodin, o Kontekstu, jor norme uvijek tumadimo u kontekste, Postoje wakode
nikakve tehnike il vrednovanje wmadenja. Ponovo imamo ... vremenski faklor, 7v. statitke
wmadenie koje se drzi onog ynadenjs koje jo nosma imala o trenutky svog donodenja. 1
socjoloike wmaltenje koje vodi raduna da je pravo dinamiéna polava i da se, vjerovatno,
pogoiovo kod starijih normi, u meduvremeny razvija. Sto se tide ovog posljednjeg, koje mi se
&ini pajhitnijim, 10 o cilino ik teleelodko umadenje. Ponove imamo jodan problem. Ja se
irvinjavam §to dznosim probleme, o njima moZemo razgovarati poslije podne kada se
ukljudimoe o diskusiju, jer se o radi o utvrdivaniu $o bio bio neld ekvelent autenticnom
MACHin Uy L2y, pravom znadenin praving norme,

Pravo znacenje pravne norme, ukratko i jedaustavoo refeno, je ono znatenje koje o
nafelikasnije, nujbrie, nagholje, ostvaruje ¢ilj nomme. E, gdje sada odmah imama problem?
Narayno da . i teleolosko ciline tumadenie hoce da uivedi 1o pravo znadenje pravae horme
koja ne mora biti njeno jezifko ¢nadenie 1 otuda potreby za tmadenjem, Gdje je, narodsk
redeno pdie jo bel)? Norma moze i odmah nudim to kao dilemu, 1 uvijek ima vise ciljeva. Ne
mora imati samo jedan, Ciljevt koji s¢ mogu u jevifkom znatenju prepornati mogu bidl
kentradiktorni, mogu biti rangirani. Neki sumanje vazni, neki su vise vazai ili su podjednako
aznd, jer nam je kod uividivanja cilja norme vaZne da zonamo koji zaista ¢il] v kojoj mjen
zelimo da osivarime. | sad, dosta teorije, 10 je skoro kao za prvo godinu Pravnog (akulteta ifi
wyoda o prave pividivimie kutegorija.



l"}

R

I sud, edie nastaiu problemi @ edje nastaje oval deagi Jio oy zlapanja Kegl, ustvar
sam ja vise dosan da Cyjem od vis pego S0 30 vama o Hene mogu recs 12 mogn 1o
difagnosticirati kao problem all pravilr odgovora nemam, abl imam koo pitanje. Prve Je da
moraitio poci od predpostavke da pravo broz hiladugodiSnie tajanje jeste razvilo & tehnike s
pastupke kojt ohavezuja. je M. ne radi se o, kako se 1o ponove pomalo presiobodno
kolekvijalno kaze, dieziranju{?), nije svakome dato da Sta mu padne ma pamel. mada | loga
i, . dakle. postoje odredene procedure koje obaveruju muimade il odredene tehnike
odredeni razaltani. Medutim, ono &io bi bile o da zaamo na padetki, je i, dasene bina
vracak. neko jo spominjao u uvodnim idaganiima, da norme ne mogu nikada bitl poipuno
Jashe ¥ nedvosmisiens, Naravno, neke vile jednostavie mogu. Da neke norme poosvom
kavakieru inicialno jesu mejasne, dukle znamo da su neasne it ne sasvim odredene, z2bog oga
da bi bile fleksibilne. Najpoznatiji primgeri su, ponovo se tevinjvama, ako jo o clementaro
znanie, vecimo pravai standardi kojl su namijerne koriste da bi obubvatali ¢itav niz konkretaih
siutajeva ali se uvijek o konkrelno] situaciji tumade, dobar domadin, pazaja, saviesnost [ d.
1l

[Tajmo dalje. ako jo o tako 1 ako imamo ovi nesaglasaost ciljeva St eventpalne menc
mudi i $to bi moglo. (o nede pemadi resavanju konkretnih pitania koje je kolega D2aferovic
iznjo, ali se 0 onog drugog diela koji bt bie socijalne, istorijski, polincki . kontekst u
kamwe ovaj visokl dom i oba glegeva, Parlamentarna skup¥tng i oba njepova doma morajs da
poduanu u wvakvom slucaju. Pevi veliki problem koji je teoriiski a 1 prakiiéai, vidiel femo
za8te Je prakticno i v nago] Parlamentarno) skupSing, jeste da se smatra da tvorac norme ima
neky volju, peSlo hode | onda u volju izrazava. 1 naravio, klasidnt primjeri  nesaglasnosti
volje | izgave, grefke uoizrazavanju, Stamparske groske i 1d., pisu wliko bitne 1 o s¢ ne lumali
autenlicno, o se rutinski ispravlia, alt je problem u tome 3o kod holektivaih tvoraca nomme
telko da metema govoritl o volji, Ponove vnate kolike pula. da ne ulazim, poslije éu ja udi
malo i u delikatmije teme, jednostavne kada imate kolekiivne donosice a Parlament je
najkolektivije mogude zamidleno tijelo, jeste da imate razlicite volje. Nekada se odluke, koje
se puslije pretvaraju v zakon, donosc vedinom glasova, Tegko da mozZete govoriti o volji o
psiholoikom smislu $to nije ko ustanoviti, recimo, kod pravoth poslova gdje ustanovljavamo
autonomijn vofje. Ake imamo tu nesaglasnost volic 1 izjave onda je pitanje kake dod do
autentifnog telosta.

Drugi problem, koji jo veé spomenat na acki nadin, 4 potife 17 iste ravni, jeste da. kada
unate dvodemu stiukturu Parlamenta koji moraju da se asaglase da bi dobili konadnu verziju
pravie nonne o stucaju zakona, jeste da te volje mogu b 1 razlicie, je i, u jednom i drugom
domu. Sta je onda antentiéna volja koja bi posluZila va sulenlicno tumadenje?

Freda stvar koja Je bitha juste da, prvo od kada je svijeta 1 vijeka postoji, breo fu ja. od
kada je svijeta 1 vijeka posteji probiem da 1 autenticne tumacenje vopste tumadenje. Dakle,
ike je tvorae norme donio normu u svom najboljem znanju, jasno definisao cil). zna Sta hode,
7a5io tmaéh normy koju ie sam donio? Ne tumadi je zbog sebe jer jo 1o malo .. da sam sebi
{unadis ono $lo s ved jednom rekao. Dakle, autentidnim tumacenjem se najéedée stvaraju nove
norme. ‘Lo je lazno wmadenje, 1o je stvaranje nove norme 1l povoy zakona i zato se i nazivajo
interpretativng il mierpretactiski zakond. Dukle, glavno pitanje ~ da 11 je to uopdie tumadeaje i
stvaranje nove norme. Kolega Rodin je na konferenciji za Sampu ved spomenuo. on €6 o lome
vierovaino vise govoriti, onda odinah imate problem retroaktivaosti vazenja wmadenja koje



g formiu zakona. Naravae svi, ako prikvathne alitentiéne tuwadenje. svi interpretactiski
zakont imaju retroaktiviog  vazenga, ako puhunmn wopdie . mopucnost, ah onda s
problem sa napuitanjem klasicnil pravnib vrijednosti kao 510 su pravina gednakost, pravna
sigurnost, predvidljivost 1 td. §id

Treda stvar koja jo bitna, sada da ne pokvarimo terew, da 1 je autentiCno tumacenje |
konadne lumadenie? Postoje mmoge teonije koje karu da u stvari jedine istinsko lumadenje jeste
sudsko lamagenje. jer sud donosi konaéou odiuke @ ¢ak o lfiteraturi imate primjera da 3
attentiine lumadenje ¢ bisi prc‘;lmm{;{:nn od strane suda i da e to krajnja tacka. Bto, mozemo
otome . Ako ) jetn tukon pmlﬂ Uo'mramﬂ i nagx i&m o, mjvmm razinama viasti, ponevo
namo pn_ﬂﬂu’n da ova zoemba, ovo su ved sad polupolitiSka(?) pitanja alt imaju teorijske
reperkusije. noma Vrhovnd sud, jel. Dva entitela, iz kojih je sustavijena nada drZava, mmap
svole vrhovne sudove. Miimamo Ustavad sud na nivou drzave, ali nemamo keajuju wdko
uradunavan)a jedinstva praviog poretka koja bt ove neke sivari azdijedile

Joi sam ja svada ovdje sebi zapisas, medutin da krenem dirckine u ono $to vierovatoo
ne bi trebalo ovdje posebno unositi v rasprava, tde s specificnosti, wnikatnost BiH. A to je,
bududi da ovo ticlo palazi od pmdpr;aqim’k o, mozda je o &";inicnica ne Zagpm, Zvinite me o
moja didema, da mi imamo Ustay, misam bad sasvim siguran da li je to Ustay, da toje Ancks TV
Ustay ili po kom iz8kom i Sirokom twmadeniu to moZeimo smatraty st Avoin, e samo zaio $o
nije potvrden u Parlamenty, mada i to nite bad bez svakog belaja, nego zbog oga $to, kaw o
znate Ancks 1V, hajmo .. da jo Ustav, nisgta drugo 1 nemamo, je 1, &o bilo stitno Ustav, j&
upitan da bi, jo li, mumadedi zakon koji primijenjuje ta) Ustav, da bi bili liSeni svake dilene, a ta
pitanja sc téu nadina ta koj e donesen. Dakle, teorijski ja bth znac ferditi da je 1o
optroisani(?) Ustav, u svakom sludaju nije demokeatski donesen Ustav. Potpisnici, Supotpisnic
tog Ustava, pa 1 garvanti tog Ustava takode ga u demokratskom smishy, dalde iwutmmuge
dovode u [‘}Itdﬂl’d Gt njegevo. kako bih rekao, hajde modema njed svaka sczona ima,
pozicioniranje g, to se nosi ove sezone, pozicionanje Ancksa IV, On je dio Dejtonskog
SPOIAZUMa Koji e mirmovad SPOTALUI. U istoriii konstituciopalno, inade u politicko] 1storili
mirovai sporazumi se ne mijenjaiu. Aneks IV je sastavni die mirovnog spotazuma ke se ne
moZe mijenjati ali predvida amandoansku moguénoest svoga mijenjanja. Lt se, katimo na jos
jednu stvar, jo¥ imam samo dvije teze, znam da satn prekomadio viijeme. kako o tom slucajy
dodi Jo autenticnog tumadenia ili do. prof. Sadikovic je maloprije rekao ... vise elaborirati jer
ée govoriti o parlamentarizimg, funkcionisanju i nekim, po njegovor misljonju, vierovatno i
mom. mnogo prioritetnijih pitania, kako autentiénoe fumadcii | $ta jo arienticna volia.

Ja ne Felim, je i, onu kafu koju ste vi popili ja nisam pa éu sada odmah od jutra krenuti

. ygaravica u stomakuy, keptivovi 7t da ne spomensm da, $o se rumadenja tice, pa ¢ak

mistim da je to i formulacija, prof. Sadikovié & wi pomodéi ako pogrijedim, 1 zadatak

aulentiénog, tumadenja Dejtonskog mivoviog sporazuma, zadata jednog organa kogi nije

domaci, Mistim na OHR. Proma tome, kako u bitnim sivarima, i1i one $to Dvorking?) zove ..

feikim sludajevima koji nas najvide interesuju twmaditi kad konadni tumag toga jeste Visoki
predstavoik 1 specialni predstavnik L d,

I za sami kraj. pomOvo jedna tegoba, prepreka, spominine sam one tanije chaicke,
strkioraine prepreke, a o je da m\»rt,imm koiu 1o voliu. koja ustanovljava odredent cilj, kon
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prebvara 1 norm, m  stvan traim, Sia time hodn da kazem? U ogom biviem redimu, ove jo
fakody bila Shupsting, 1 doktrinama 1 praktiéno, paravino da jo o bila farsa § Sareni laza, uli sie
imali nekakvo made peibjerisie kada vam vatveba 1o je volia radnicke klase. je h, volja radnicke
klase, Jer nedto kao $to se pedrazumijeyvalo ... osnoval ciljevi, all moghi sie tragati za am.
Nekakva liberalna gradanska 1 td. koncepciia govori o volii paroda &I sic vi predstavaivi i
zastupnici. dakle govorim o liberalno gradanskom smishe voks popubl, voks dej. dakle vi ste

vl transmisha. koju oblitavate u najrnadainije pravne norms:,

§ freda moguénost koja, po mom sudu, ispravite me ake praksa vasa govorh nesto
drugadije, jeste da jos jedan od kuriozuma, jedan od unikatnih rjetenja, moje skromne znanje.
mo} predmet je icorija prava, nije ¢ak i istavne pravo, ali suslim da ne grijesim, o v,
ricsenie koje ima svoje sionjsko opravdanje, ima svoje socivlodko zalede. ali je. kako bih
sckuo, noseda konstrukelja ustavnopuelitickoe uredenja u BiHL jesu konstitutivan narodi, Ja ne
anam dJa niko deugi na svijetu ima konstitutivie narode. Mi znamo mazloge za 1 protiv zasto ih
imamo, ali onda pitange volje, je H, cijeli javni prostor, pa onda i zakonedavna Jieltnost je
etniciziran. MoZete mishiti da ovo govorim malo grubo, je G, 2 onda goverimo o Ui etnicke
volje kojo modda, pogotove kada dode do preglasavanja ili omoga Sto imamo o praksi ko
7aftitni mchanizmi, a 7ovu sc, blago kada im sc tepa, vitalm nacionalni intercs, entifetsko
glasanjc, wpopéte ne podrazumijevaiu da jo odiuka zajednicka, pa Cak | ako s domos
konserzusom i7a kajeg stojl kompronus,

Prema tome. veliko je pitanje kako se sa ovim problemima koji misa teorijski. nisy
tehmicki, boriti kada, kao 5to rede kolega Dzaferovié, pokusavate da makar tehmicki aredite
ovu oblast v pogledu predmeta, u pogledu oviaStenih prediagada | svega onoga §to 12 toga
shijedi,

Fvo, hivala vam na stepljeniu,

SEFIK DZAFEROVIC

Hvalas Vam profesore Grebo na ovom zatsta sade¥aipom izlaganju, na svim mogudim
aspekyima kojinra ste pokuiali osvietliti ovaj problem koji nas ovdic interesira. A. 1 svakako da
&e nam ovo izlaganie jako puno pomodi da definirumoe i neke od preporuka sa ovog danadnjeg,
sa ovog danasijeg skupa.

Sada je po planu obradanje i prezentacija profesora doktora Sinide Roding, naseg gosta
iz Republike Hrvatske, a ja gd jod jedanputa puzdravijam 1 pozivam da uzme rijed.
Profesore izvolile,

SINISA RODIN

Hvala Vam Yepa.

Iivo jod jedanput bi iskoristio priliku zahvaliti se ovom visokom domu $to me pozvao
da govorim o nefemu o ja osobno smatram izuzetno vaZnim ra svako postkomunisticky
tranvaciisku dizavu, kako Hrevateku tako 1 Bill,



D upravo sam htlo redd da prezemaciiy nedu kovistil ovay, ob da imate ntogucnost
njezinog pregledavania na CDeu i mislim da jo isprintana. 125, gledajle auleniicna nterpretacija
i kako o mi zovemo o Hirvatskej vierodosiomo iumadonje, nema veze jedno te isia, je zgodan
tehnichki pojam. Telmicki pojam ko zamaglinje jedny Sinjenicu, o o jo da on svoje kotjene
inta uglavnom v nedmokratskim zakonodavnim praksama, Al 7 da je kroz povijest 1 kroz
nfegovi pamicnu Gokom dugog vremenskog razdohlja ty koneept postao (ohiko uobilajan, da
oa se danas u dominaning] pravno] kuliurt nekib desava, medu kojima je svakabo 1 Republika
Hrvatska, moeZemo redd 1 Sfovensfu, koliko vidimt 1 Bih 1 koncopt smatra normom,
normalnim honceptom. Ustvari on Je postae toliko normalan da se svaka kritika gleda sa
jednom dozom sumnje { ustvari uopce se ne primjecuje da bi ga teebalo na noki nadin ograniciti
i &t se jo zalazem {porpano iskiucit iz zakonodavne prakse.

Muoje e izlaganje bitl organizirano u fetivi tocke. U prvoy Cu se osvrauti na ncke
povicsne 1 komparativie okolposti v kojima se koncept autentiéne imterpretacije pojavio. U
drugom dijelu izdagania éu se osvenuli no neke pojavine oblike autenticne inferpretacije o
suvremenyj praksi. tev, stavih ewvopskih demokracija nekib, ali 1 nekib postkoniunistckib
evrapskih dr7ava

U trecoj wocel ¢y izdoft svoiu kuitiky avientidne interpretacije zakonodavee 1 pri tonie
fu se ogvmuti na to keiterija i1 i pravea krilike. Jedan pravac ide iz vrijednosti pluralistichog
demokratskog drudtva, drugi pravae krittke ide iz ustavoog natela diobe viasti § viadavine
prava i treda linija kritike ide od usiavoc zabrane retroakliviosti zakona. Na kraju u zavesnom
dijeiu éu se jo¥ osvinuii ukrotko na peave B i pokarady zbog Sega mislim da u uvjetima
Slapstva u B autentiéno tumatenje ovako kako ga mi poznajeme danas postaje potpuno
nepribvatljive.

Dakle. rije¢ je. iduéi na prvy todkn, tjed je o starom nadelu (eijus et inlerpretartioges
kajus est kondere)?, Ljepa latinska izrcka koja kafe je 1t onaj ko donosi zakone ima ih
interpretirati. Izraz log nadela nalavima ved 1 0 Svetom pismu, odnosne Tsug Krist smatra se
jedinim autentiénim interprelom sijetl bo¥ije. Iz Biblije mozemo pratiti il iz spisa koji su
prehadili Bibliji Gak, moZemo pratiti dalinju evoluciiu tog nacela kroz velike justinjanovu
kodefikaciju ~ korpus juris civilis (711 ne znam keliko je poznato jedna zanimljiva Cinjenica da
je Justinijan ¢ak zaprijetio smrtnom kaznam svakome onome ioko bi se usudio interpretirat]
korpus juris. Dakle, 10 je bio prerogativ imperatora aeprikosnovenoga viadara,

Dakle, iz ranokricanske 1 rimskopravne tradicije razvie se koncept ili da viadar,
suveren ima neotudive pravo terpretivati zakone, tu atisao nalazime 1 u djelu Tomasa Hopsa
ili .. u poglaviju 26, kaze {fops - stoga interpretacija svih zakona ovist o vlasti suverena §
vakone he smije inferpretirati pitko osim onib koje odredi suveren koji, kejemu jedino duguju
postasnost. U suprotom bi vjellinom inlapretatora zakota mogao doebiti smisao suprotan
onome koji el saveren, &ime bi interpretator postao zakonodavace. Nakon Tomas Hopsa, je N,
mozema jstu il stidnu Wdeju nadi 1 v mis Zan Zak Rusoa i u njegovem konceptu opéeg dobra,
Ruso, pornato je, smatra da pojedinadni interesi su uvijek u suproinosti s ostvarivaniem opéeg
dobra j 7ato sc pojedinei drudtvenim ugovorom moraju podvrgti volji cijeline u ostvarivanju
opéega dobra, Nakon Rusoa daljnju evoluciju koncepta autentiCnog tumacenja zakonmdavea
naluzimo kod Viadimira Qiéa Lenjina u svom spisu ,,Sto da se radi“ koji je bio usmieren protiy
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sapadidh socijalistickil stranaka koje su se aa neke pacin wegranle o zapadpe burroasko
dradtvo. Tenjin oftre odbacuje sindikatnn bosbu buo oblik klame borbe © kaZe je 1 da
radnistve v gradanskom drudtvu ne zoa same $to jo za njega dobro. Bududd da radnidka Klasa u
rapadnom drusive ne muZe znati 8o je za wju dobro, onda joj neiko o toha interpretivati, el
Tho & 10 inerpretieati? Pa natavno 16 je Boljdevicka paruia koia zastupa jedina klasai interes |
ona je jedini auleniiéni interpret interesa radnicke kiase, 1 ia misao, jo fi. od Hopsa preko Rusos
do Viadimira [lica Lenjina dobiva u kasaijem razvoju Sovietskog Saveza 1 svo) ustavaopray
okvir o vise verzija Sovierskoga stava od 1936, pa kasnije 1977, postaii kao koneept

vijerodostoy timadenje, avienticno wmadonic. Autenticno, pravo auienticne interpra;:uwiii: iy
Prezidi vrhovnoga sovjeta SESR-a. 1 iz Sovjetskoga Ustava il aj se koboept Siri po ustavima
svil kemunistickih tada dezava i1l ¢ieli Istoéni blok ukijudupuds recimo Cehoslovadku na kojoj
st s¢ malo bio osvenue, ali 1 Socijalisticku TFederativig Republiku Jugoslaviju. oduasne
tadasnju ¥NRI iz Sanka 74, Ustava FNRI iz 46, kasnije se to kanalizira n ustave
socijatistickih republika pojedinih | elo ga nsmo ofprilike danas,

I sada, 1w dolazi moja, jedna od mejth pmmh ja ne kuzem da post ugmiawn%im
postkomunisticke tranzicijske drfave. medu jima su Bosna 1 Hralska § Sfov enija. Da one
pribvadaiu autentiéno twnadenie kao dio nekakve idecloske misll, ne upravo suprodno, ja
misim da je Jodo do deddealogizacije autenticnog tanadenja 1 da upravo zbog 10ga Slo je 1)
kopeept dezideologiziean § Sto se odvojio ud svole rantje komunisticke podloge. da je upravo
zhog toga i predivie tranyiciin 3 sada posio]i kao jedan apstrakin pravni kopcept na kojega vise
nitt ne 2ledamo kao nedio Sio bi bio standand preddemokratskoga drustva.

T sada, idemo na todku dva, . Zelin sumo dad gedan krinki pregled §to se zhiva sa
autenticnim tumadenien u suvremenim evropskim drzavama. Jedan zgodan primjer nalazimo u
paragrafu & Awustrigkoy gradanskog zakonn b iz doba Franje Josipa i tomo kaze, je i,
2akomodavac iy pravo jeding inferprelitat) ovaj zaken. Ali zakonodavae u vrijeme donofenga
Opice gradanskog vakona je bio car Franjo Josip, o ne demokratska skuptina. Dakle, je b ta
odredba Austriskog gradanskog zakona koja je na snazi 1 dan danas referirana na apsolutnog,
monatha, a ne na demokratski parkament. I zato nije aiti Sudo da u suvremenoj austeiskoj praksi
nemamo apsolutno ni jedan sfuéaj da bi danasnji demokratski izabram Austrisky parlament
pokugavao interpretiraii opéi gradanski zakon. To je ne¥o Sto o rezervirane va sudove. U
romanskim zemliama nalazimo na 18] koneept i on je uveren oz Kanonsko pravo. Ali
Kanomsko prave je takoder jedan nedemokratski pravni poredak, gdje je zakonodavac Sveti
otac. Dryava Vatikan pema demokratski izabranu skupitinu, sije¢ je o monarhiji. [ sada, je 1i,
kroz Kanonsko pravo i kroz tradiciju Rimskoga prava u pravae sastave Halije s Belgije e udan
koncept autenticnoy tumadenja. Al na koji nadin? Na nac¢in da su ga demokratske, parlaments
ith zemalja ogranicili, podvighi su ga strogo] kontrob, | sada da ne idem preduboko u talijansky
i belpiisku sudsku praksu dvije su stvari hitne, Jedno je da je ogranilena, ustvari sabranjena
retroaktivna  primjena takvib zabona, Dakle. interpretativai akt koji bl domio talijanski
parlament meze djelovati iskljutive profuturo, a ne retroaktivno. [ drago, je li. kake Talijanski
Ustavni sud — takav inferpretatival akl mora biti donesen po istom postupku kao o je doncsen
zakon, dakle ne mofe .. sumarnom postupku i on mora referiati aa jedno od mogutih
madenja zakona kaje se stabiliziralo u drudtva, Dakle, tu pe moZemo govaritt o nekakvo
arblirarnosty zakonodavea, nepo 7akonedavace mora referiali na jedno stabilizirane pravno
suadenje, all 1 opet samo profuture.



U Grekom Ustave tekoder imamo moguénost da zakonodavace  daje autenticno
mtiadenie, sl upravo sluca Grike je indikativan, a0 S0 je Evropski sud za Thudska prava u
Jednom od rijetkih sluéajevs o kojeme se o tome odilevaa, presudio ustvarl indirekine da jo
autentiéno madenje na nadin na koji se primjenjuje u Cirfkej suprotno standardima Peropske
Konvencije za zadti prava. Ponovio iz razloga zabrane retroaktivaosti, ali i iz drugog razloga
Yo jo nadin na kejl se primjenjuic u Greked bio takav da je cadirao u pendentne sudskoe
postupke. On je disponirae pravima i obavezama sanska pred sudovima, 110 je ono Sto je
prema misljenju Evropskoy suda 7a fjudska prava bio suprotno Konvenciji, Ustvar ako malo
bolie razmistime taj nacin interpretacije kefi prava na praviéne sudenje. Zbog loga $to stranke
u postupky, koji riciava odredent sud u okviry svoje nadlefnosti. nomaju procesnih moguénosti
atjecati na [oemiranje valje zakonodavea koji bl donosio avienti€no tumatenje. Drugim
rijedima njthov spor se rjedava fzvan suda u zakonodavnom ticlu 1 to jo ustvari wskracdivanje
prava na zakenitop sudea, zato 3o se pravily igre mjenjaju tokom sudskog pastupka.

Nije zato Cudo da su neke posikomusisticke zemlbje nakon pada Berlinskoga zida
napustile koncept antentiénog tumacenja. Pri 1ome mistim prvenstveno na Cesko Republitu
koja je poznavala taj instiwt u sveme Ustave,  ali ga je nakon ustavnil promjena polpuno
napustila, 1 danas u Ceskoj Republici avtenticnog tuntadenja nema. Ima ga medutim i dalje u
postiugostavenskim drzavam, posiegi je 11 koliko je meni poznato u svimd, nisam sigurar,
nisam stguran za Kosovo. Ja sam se kopoen{ritao u ovom svom materijalu koji sam pripremao
na dvije, na Hrvatsku i na Sloveniju { ustvari hrvaska praksa je poprilicno dosadna. Mogu se
zapaziti dva perioda, jedan je period do 2003, godine, kada doista pmamo vnaini poras
autenticnih tumadenia u razhieiin podrudjima, pa Sak 1 jedne avtentiéno tumadenje Kaznenog
zakona, 1 onda Aakes, ustvari Kasmenog procestog 1 onda nakon 2005, na neki natin malo
doluzi do smarivanja situacije. U Sloveniji je situacija popriliéne pravecrtng, dakle oni nisu
imali razdoblia velikog intenziteta, velike incidencije autentiénih tumaéenja, ukupno ith nemajy
mnogo, ali se svejedno pojavijuin. 1 ustvari na slovenskom primjery se moZe vidied kako v
odredenim okolnostimia avtentiéno mmadcenje moiemo dovesti do apsurda, bnamo, ja sam
izdvojio dva slovenska shucaja koji su ovake indikativai Jedan je podigao popriliéne buru
2003, godine, Slovenski parlament e dao autentiinoe tumadenje Zakona o medijima. Zakon o
medijima definira $to se ima staatral] pornogratijom. 1 kaZe, je i — relevizijski programi ne
smiju emitirti pornografiju ) pretjerano nasitie ukoliko bt emitiranje znatne Stetilo dusevnom,
morainom i ticlesnom razvoju djcce 1 maloljetnika. Madutim sad je postalo sporpo, j€ 1, $to je
l pornografija, 0 se smije, $1o se ne smije vmitirad. 1 to je bilo, je 11, predmetom avtentiduog
nnacenja.

I sada éu vam procitati jedan izvadak iz toga, kaZe Slovenski parfament - i svakako jo
vabranjeno emitiranje prizora neoprivdaneg nasilja kao $to je mudenje ljudi § Zivotinga 1 sk
pornogralije kao ¥o jo zoofilija. nckrofilija, pedofilija, sadomazohizam, sadizam, silovanje i
drugi sadrzaji odvratnosti 1 pasilja koii megu znatno Skoditi dufevnom, moratnom ili tielesnom
razvou diece 1 maloletnika.

Dakle, vidite ged je o jednom doista dubokom zahvadanju v sam sadrZyg sudacke
funkeije, jer na kruju keajeva parlament ne moZe presudit $to fo znatno moze $kodils
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duevnom, moralnom i felesnom razvoqu djeee | maloljeinika, jer se na kraju Krajeva (o moze
prosudity skhucihve od stucaja do skadala, fases g nadledon sud.

Druga ovako intergsantng slivacija bila Je fsto 2 20070 godine, auteniidno tumadenie
Zakona ¢ Javeam nabavama, 1 e jo Slovenskl parlament, je . evo salu vam proditadi isto o,
cotivh reda, kaZe  poltujuct razlope za pribvacdanje zakona kake ih je moguce raspoznatt s
obzirom na drustvene pridike koje su do zakona dovele, povort u prilog interpretacije zakonske
norme 0 smiery Sivepa, odiosno konteksivalnog svadunia.

i demu je avdje problem? Dakle, Zakoa o favnim nabavama je dio onoga §to se naziva
akl komuniter. dakle pravna stedevinn PUL 1 ovdie ustvar slovenski  zakonodavay
interpretirajuél Zakon o javmm nabavama vaobilazi sudsku eviast, odnosno zaohilazi ono Sto
bi sudovi trebalt ¢nith, 2 to Je da inderpreticaju nacionalpo prave u skladu sa pravom Bl
ukfjuduiudi 1 pralsu bvropskog suda u Luksemburgn. Drogim rijedima, ako zakonodavac da
odredeno, pod navodnicima, objektivio twmadenje pravine norme - Sto ouda ostaje sudu i kako
onda popée sud v Sloveniii moze prilagodit svoiu interpretaciju enome S0 nam dolazi iz
Luksemburga? Dobro, 2003, godine Slovenije nije hila jod Slanica EUL ali ja Zakon o javnim
nabavama bio donesen u pestupku hanmonizacije sfovenskog prava sa pravoom sieCevinem
ELL Dakle, deudtvenc pritike u Sloveniji koje su dovele do donnsenje g zakona su same
edan, jedna strana medalje, druga strana medalie je pravog stecevina BV ili 1 praksa koja sc g
gne U vezl § javiim nabavama razvila.

Time dolazdim do moida najvarmijee dijela. a 1o je kritika aneaticoog tumadenja
cakonodavea, 1 (o keitika je grupirans oko 111 1ofke Koje sam ved spomenuo, opef mozda
nalvaenije | na preom mjestu su odredeni pluralisticko demokratski prigovori. Naime, nacelo
demokraskoy prularizma pretpostavija Ju nitko ne moZe islicati priviligivani stats
zakonedavnom postupky, da se zakonodavni postupak mora temeljiil na procesno zajaméenom
pravu gradana na izrafavanje mitlenja uz puni pristup relevantnim inlonmacijomas. Da ne
postoil koncept opfeg dobra niti nekakav privilegivani glasnogovomik opdeg dobra. te da
gradani moraju bill izjicdnaleni n moguénosti utjecaja ta rad zakonodavooy tjela. To nacelo
08 dalie povori, da znaenje prava ne ovisi o nametanju volje nekog vrhovnog autoriteta koji
raspolaze monopolom sile, neeo o reayltatu politickoy procesa us postivanje bitnih procesnih
jamstava za sve subjekie. Demokratsko pluralisticko drodtvo, jo B, jamac e legitimnost
zakonodavne viasii © po tome serazkikuju demokratski 1 autoritarni poredel. 1 sada kada
pogledate kuko dolazimo do autenticneg tumadenia? Vidite da prema poslovnickim normama
Slovenije, Hrvaiske je 2 doneSenie aulentiéne interpretacije predviden jedan  sumarm
kvazizakonodavnl postapak. U pravilu glavnu rijed ima, barem v Hrvatskej. Odbor za
cakonodavstvo u Sloveniji slidno, u odboru nisu reprezentivani svi interesi, nemamo dakle
pluralistiéky debaty, konsultaciju inferesa. nego se tu orazavaju parfikalarmi mteresi politickih
stranaka koje su u tom odboru wastupljeni. T onda, je {i. prijediog odbora dolazi pred plenarni
saziv parlamenta kojega u pravilu prihvada ili, ili; odbacuje. Al nema mogucnosti utjecaja na
fonniranje, na tormiranje stava odbora. Dakle, 10 je. to je ovag. ova pluralisticko demokraiska
kritika,

Drugo, druga finija ide iz nadela diobe viasti { nadela viadavine prava. 1 tu moram reds
sve postjugostavenske drrave pate od odredene morcije koja dovodi do toga da mwi dalje
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gledamo na nase parlamente kao nu nekadatnje skupstine koje su bile izraz tzv. nadela
jedinsiva vlasti, a ne nadele diebe viast 1 ovdie je autentiéno tumadenie sastaviu dio takve
ideologke slike prema, je 31, koje je sano zakonodavae ovladien interpreticati vakon. To erodira
ne samo mlegriter suda, sudove u pojedinaénim postupeima. vego erodirg T integtitet sudbenc
grane viasti kao lakve. 1 svodi sudbenu viast ustvard na sluskno vuhonodavea, Stvard
nesigurnost pred sudovima, dakle umjeste onoga $io se Zeli ponekad re¢i da antenticno
tumadenie styara pravou sigumost. ja tvrdim uprave suprotno ono stvar apsolutng nesgguimost
b yadtiti subjektinih prava, Zato jer sudovi nemaju beabrosti sami zaweeld odredeno pravho
shvadanje Sekajuéi da se o tome prethodne izjasni zakonodavae.

[ obo $o sam ved rekao, je 1, dovodi se a phanje prave gradana na praviéno sudenje u
skiadu sa Slankom 6. Fvropske kotvencije za zadtitu Tudskih prava, jo 1i koja kaZe -~ da radi
utvrdivania svojih prava i obvesa gradanske naravi ili v kaznepim djelima, je h gvatko bma
pravo da mu zakenem ustanoviieni ncovisni @ nepristrant sud pravidno, javio 1 u razomnon
roki ispila njegoy sludai. Ali ako pri tome morame Sckatl auentitne tumadenje mkonodavea
onda vile sud o tome fema Sto redi 1 nnda moZeme govoriti o povreds tog clanka.

[ naravpo treéa Vinija kritike je zabrana retroaktivnosti. Autentitno umadenje jednom
kad je doneseno ono postaie sastavnim dictom tog zakona 1 Xako tako dicluje ekstunk, dakle od
asa donosenja zakona primjenjuie se 1a sve pravae odoose koji su nastali u meduvremeny 1 fo
oval. je ustvari suprotho ustavniny i konvencijskim jamstvima zabrane reteoaktivoosti.

| ovime dolazim sada na moju zaveing otk a to Je kritika iz perspekiive prava B,
BilT ée postati Sanieom EU. moZda ¢e jod teme rebatt odredeno vrigeme, all la e buduénost ja
mislim izvan sumnje § zbog toga moramo, je 1. jednim okom gledati i na pravo I A Sto kate
pravo EU, prave EU kaZe, da sada ne izvodim ovaj iavu, Sitave analizu, pokudadu je saZeti u
par reenica, kafe — du naciovalni sud koji rjesava odredeni slucaj. kada nacionalnl sud
zakljudi da je noka norma nucionalnog prava suprotna pravu zajednice, onda mora izuzetl iz
primjene pormu nacionalnoga prava i izravoo primijeniti prave Zajednice kao nadredenu praviou
pormu, ne cekajuéi pri tome odluke aikakvog drugop tjcks, it ustavaog suda, niti parlamenta,
dakie nikakvoy tiiela koje bi imale svoju viastita diskreciju, Ukoliko (o ne bi udimo sud bi
krdio pravo EZ.

Drugo, nacionalni sud ima obaveru interpretivati nacignalne prave u skladu s
Eveopskim pravom. Te je ono §to Njenei zovu ..., dakle, interpretacija koja prijateljska
Eviopskome psavu. | Lo je u ingecenciji sudova, ne zakonodavea. Dakle, samo funkeioniranje
prava BU se temelii na unutarnio] diobi viasti woutar drzava dlanica u kojoj jc potpuno jasno
kakve nadlernest imaju aacionaini sudevi. 1 u tof mjeri je autenticno tumadenje ovakvim
Kkakvint ga znamo danas poipuno neprihvattjivo iz perspektive prava BUL

[ time bi ja zavedio, mislim da je zakljuéak koji proizing iz mojih rijedi potpuno jasan,
auteniicno tumacenje je pravai atavizam koji se u driavama tzv. slare evropske demokracije
aglavno ili ne javia ili je tolike ograniden da jo izgubio svo) izvorni smisae. Samo bih pa
kraju jos rekao, da jo taj instilat potpuno nepoznat u drZzavama komoulea, ali e samo U
dr¥avama komonloa nego recimo 1 1 Njemackoa). 1 kada ajemaikom praviiku kaZete autentiéno
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tumacenje ofiy na A0 o pjemadki pravink porishitl <o bl aunumicne Wwimadenie Saveznioga
Ustaviioga suda, a ne autentiéno tumadenie rakonodavea,
Ero. hvala vam Hepo.

SEFIR OZAVEROVIE

Profesore Rodin hvala Vama na. ove jo zaista, koliko w1 1o ovay mozemo, jel da
procienime, all zalste jzvanrednoj preventaciii. Hvala Vam na lome Sto ste osviethh ovaj
problem ili ove pitanie jel, ovaj, sa historijskop aspekta, zatiim komparativoo ste nam ixnijeli
acka gjeSenja u Evropd, jel. A onda posebno u zemhama nastalim raspadom bivie STRI jel,
neka prakti¢na iskustva iz Slovensje i Hrvatske, na pogledima kakva nas bududnost ¢eka, jer mi
smo sasvim sigurno dio EU prije i1 kasnije, ja se padam da e to biti $to je wogude rangje jel.
o je mogude prije. | evo drage mi je da nakon ovega $to smo do sad euli od profesora Grebe i
od Vas, ovaj, ipak nad oprey kojeg sam ja sharao jel, w svom pvadnom iclagangu kud je
primjena ovog instituta v pitanju naje bio ovyy, vealadan i da on ima svoje temelje. Hvala Vam
Jo¥ jedanputa, na izlaganji. Imademo priliku i kasnije, jel da vodime raspravu.

Sada rijed ima uvareni profeser dokior Cazim Sadikovic, Slan Venectjanske komisije.
Fvo ovako, jo majvise volim ovako do ga predstavim, jel.
Vevolile profesore.

CAZIM SADIKOVIC

Hvala gospodine Dizalerovic,

Fve upravo 1 gospoda Nina kad me je pozvala da govorim i na ovom seminaru, rekla
mi Je aho mogu da kaZeme neka iskustva Veneeijanske komisije. Pa &to se tice teorijskih
aspekata oveg problema pomuoeli su mi selavnom kolege Grebo 1 Rodin. Dakle, to posao su mi
alaksale kolege Grebo i Rodin take $to su zlozili uglaveom leorijske aspekie ovop pliania
autentiCnog tumadenja. A isto tako juko su omi pomogli i posianici Dzaferovic, Belksd¢
Sjubodan Saraba, tako §to su izloZili praktiéna pitinja.

Praktiéno stanje u pogledu evo ovog pilanja swlcitiénoeg  tumadenja.  Naravng,
autentitno tumacenie, 10 je ono $to mi polazemo na prvod godind svi zajedno 1 ne bi trebalo sud
o tome mmogo da govoerio, ali hodu da cjenim ove podatke koje smo ¢ubi ovdje u SkupStini
avoj nasoj Bill skupdtini. Culi smo podatke da imame mnogo teikodéa u tom pogledu, pa smo
rekli da su nam procedure oko utvrdivanja topa wmadenja jako slorene. a onda posebno smo
cull podatak da e bilo 65 zahtjeva da se visl aslentiéno umadenje,

SEFIK DZAFEROVIC
Cetiri godine,

CAZIM SADIKOVIC
Zal,

SEFIK DZAFLROVIC
Urenj mandat.



CAZIM SADILOYVIC

Za ovaj mandat namavio, B osad kako da protumacim ovo $o sam Cue owdje, ngpre da
kaZem da ono ®o sam veé rekao pa podethu, da je Venecijanska komisija raspravljala o ovoj
matenji zakonodavsiva, ¢ dinamicl zakonodavstva koja je karakteristiéna za danadnie doba. |
recimoe na jednom savietovanjn Venceijanske komisije koje je bilo prije, a skoro 10 godun,
predstavaivi drzova su izlosili svoje vakonodavstvo 1 naglasili su izvanredno veliku dinamiku
zakonodavae akeije, zakonodavne funkcije. MNaglasto sam Sinjenicu da se donosi jako mmoge
zakona i da se zakoni juko brzo mjenjaju. A (o je sve suprotnoe onoj situaciji koju je bila prije
stotinjak godina kad sc smatralo da drzavi ne ueba mnogo vakona, da drzava treba da ma
dugovedne zakoena i dobre vakona, da s¢ ne menja)is zakoni i kaze jedan autor - samo drhtavom
rukomn se smije dirnuti o zakon. Ali 1o je viedita isting 1 meduting uovo dobo donijelo je nove
potrebe | novo doba je negiralo evo ove teorijske pretpostavke skupdtinskog, sistema, pa jo
doslo do velikog broja zakona, Sivemja spekira oblasi koje pokriva zaken. Narolito je
pokrivena ckonomska i socijalna sfera. 1 deslo je do toga da se 1 zakoni jako brzo mjenjaju. |
upravo kad smo, eve idagali ovu matoriju, predstaviik Svicarske, to sam dobro upamtio, rekao
je da je kod njib pored brikijantnog, ja ¢u redi brilijantnag pravooyg { zakonodavnog sisteima Kojl
ima Svicarska, da je do tog doba Svicarska v svoj naciomalni | zakonodavni pravni sistem
untjela 10735 medunarodnih konvenciia, sgovora, .1 td. 1075, 1 10 uz interpretaciju suda da
ako dode do sukoba izmedu naciomalnog prava | ovog prava koje je prikvaceno putem
medunarodnih konvencija, da prednost ima Medunarodno pravo, odnosno prave kenvencijsko i
svako drago koje je pnhwum} Wije ove rade pribvaéeny u akademskim i wadicienalaim
krummum Svicarske, nisu eni bas tako to odusevlieno priniili, Zadio? Pa on, drzali su do svoje

adicije | do vrednosti svojih i td. Medutim nevolja, nuida, potreba ruzvoja drudtva je
nametnula novi tempo. T 8y icarska jo to p[‘ih‘vdiﬂﬂ ato o Svicarska je osjetila potrebu da se
ukfjuci u (v medunarodne tokove. Svicarska je mala difava, evo velidine BiH, ali Svicarska se
ukljudifa u globalizaciju, kao i vele sile, Ona je pokrila svoiim kompanijama cijelu planetu i
naravno jako je. juko je bilo bitne da Svicarska evo prilvati 1 ovo sve §to je dosle sa strane, a
$ta zapravo sad deka § Bill

Danasnja dinamika zakonodavne aktiviosti u BiH je jako uspotena i mislim da je
svakako daleko, daleko ispod onog nivoa koji jo danas v Eviopi § Amenici 1. Vi sami ste rekl,
wislin poslanici, fo xam Euo vide puta, da je donijeto ne znam teliko, nglavnom male ovdye, pa
nije, nije donijet onaj zakony, pa nije i . 11d. A naravno sad bi tu trebalo vidieti uzroke zasto
se to tako desilo, Da ne bi bilo same da izlazemo nvako ono stanje kakvo jeste, nego da ovo
nade i dana¥nje savietovanje iskoristimo ko da ga okljudime v ovaj proces ustavail promjena
koji, koji jo u toku, 1 koji jo zapravo, ako idemo ove iz ovog ugla o kojem sam malopre
govorio, odnosa nacionalnog | medunarodnog, tebale podeti ved prije i 14 godiva. Prije 14
godina mi smo, mi smo u Dejionu, pa dal djelimicne § mi, wijeli odredbu da se Liveopska
Konvencija za zagtita ludskih prava primjenjuje direktno 1 ovoj dravi i da ima prednost nad
svakim pravom. Neko je preveo poslije raty da je to nad svakim zakonom i to se do dan danas
ponavlis. Medorim nije isting nego ljepo stoji 1 u francusko] 1 englesko) verzip, da mia
prednost nad svakim pravom, dakie i nad Ustavom | anadi ved 14, decembra ™95, godine trebalo



Je uskiadivali, morall smo uskladivati 1o 1 medunarodna zajednies zajedne na$ Usiav sa
Foropsiomn Konvencijom. Dakle, morali smo, eve astvart da ove $to Svicarska radi { sto rade
druge cvropske drrave. Medutim, nad Parlament, nada SkupSting nyge apsolulne nisia o o
}ﬁc,agj};du do sad 1o uradida 1 sad koyi su esroct? Usroct sy po meni lofa konstrukeja 17 Ancksa
TV, Ova konsirukeija Parlamenta kakva jo dawa o Ancksu 1V, koja se vove Ustav Bill, o uije
Ustay vaista. Aneks TV nije Ustava BiH. nije. ne mode s nazvan Uslavom yopée po onome ste
Je Ustay danas. Dakle, sam konstrukedja Parlamenta, Parlamentame skupStine. same procedure
1 sve drugo nisy dopustili da se razvije ona dinamika zakonodaveop odluCivanja koja j¢ bila
poitrebng jednom modemony drustvu o tranziciskom §svemu drugom.

I mishim da je ove 80 govorime o wome koliko je bilo rabtiova da se tumace zakont,
upravo projzvod nekvalitetnog zakonodavnog dielovanja ove Skupitine. Ovo ne govorim zato
da kritikujern Skupdting, nego &o ovo govorim, govorim zdato du bi sada u ovim ustavnin
promjenama postavili stvarl ma svoje mjeste, da uredimo SkupStinn prema onim zahijevima
principima koje je pribvatila civilizaciis davas, A w0 jo da ako je dvodomna Skupstina. da donji
dom i Predstavoicks dom #i Dom gradana da wo bade zaista izrz volie, interesa naroda, tzraz
gradana, zraz pjibovog istinskeg interesa 1 da 1o bude dom u kojem nemu podjela. Tu se noe
moze djelitl narodna volia, interes naroda, nacionadni interes i Wl A va. u gornje domu budy
izrazenl partikularitet. da w budu izrazeni reglonalul nderest, intervs gactja, konstitutivaib
naroada, pacsonalndh manjing § jod sve 8o bi nuw?u biti kao pattikulami interes. Dakle, da s¢
1asno paznali o u donjern domug ne smije biti nikakvih vgrada, prc;,,mda burijera waazavan)u
voljt naroda. To je zahtjev medonarodnih dokumenata, T mistim da bi ved « ovoy fuzi morali u
ovom pobledu urediti nag sustav, ustavni sistern 1 naravno Parlament u okviro foga je sistema jo
tako, da zaista bude moderan i da mo¥e da odgovori novoj nametnuto] dinamict zakonodavstva
1 zakonodavne dicl"annsti Mopu vam reéi na osnovu podatoka, da ih ne Stam ovdje, da je i
globizaca ova koja jo u loht wkode numetrula sova dinamiku zakonodavsiva, da je tradi
nehrojeno omaoge zak mlxs, wazi propise, {ruZi regadiranie 1o nije 2olo 8o to hode sapitina. iy
fo ta bofe drzava, vego ¥lo o namedu drudtvent odnosi 1 Sto numedu drudtvene potrebe,
poirebe razvojy cieline, parocito ekopomskog rasvoja.

Prenua tome ovo moje izlaganje svodi se saprave no zahtjey da mi olinimo supStny
entm organom kakay je opéenito danas u sviletu, a 10 je da bude stee 1 mozak ukupnog
ustavnop sisterna, da vrdi sve one pravae {unkcije. a 0 su obifno tn te funkeije ~ funkeija
izbora vade, funkeija kontrole vade § zakonodavna funkeija paravno kao osnovna funkeija. A
éitav niv drugih fankeiza koje je nametnulo ovo moderno doba kao o su secimo funkeija
interniranja gradana, pa zatim funkcifa trazenja informacija 3 prihvata informacya koje dolaze
i7. drufva, edukacijska il pedagodka funkcija 1 d. Dakic, Sitav niz drugth aspekata koje mora
da ostvaruje supditina u tom pepresionom komaktu sa narodom kojeg. kojeg predsiavija i Siju
volju izeazava, A ovom prilikomn da sc pedsjctimo da je moderna skapstina gradens na principy
da je glas skupstine glas Bowa na zemlii. | ja ne mogu nikake odustat od vahtjeva da i ova nasa
bosanskohercegovacka Skupdiing bude isto toko kao 1 sve druge skupitine, glas Boga na
zemlii, Ja znam da jo o wsko ostvariti, ali io je ideal, to jo .. kojem moramo (2t i ja uvek
polazim od toga da je 1o tako, da je onaj zakon kojl smo donijeli da je zaista izraz opée volje.
opéeg interesa, makar znam nekad i da nije 1 najdedde nije. ali lome morame teiti. Ali, ali ovo
ima svo] S komtekst. Da bl skupdting bila, evo skupStina ovaka kakva ja, kaku sam izko7io,
nije dovolino samo goverill o strukiuri skupdtine. fimkeiji skupitine. procedurama skupftine
drugo, potrebno je nzeti v obzir 1 taj izbori sistem koji dovodi do toga kakav je sastav samc
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skupiEtine. Mi samim tim 8o nismeo pribvatili Evropshu konvencijo prakticno mi smo udnili i
ovig Dovt aelegitimnim, Ako ovo sve biramo na ospovu diskeiminaciiskoy . ststema o, vilo
j¢ sporan, vrlo je upitan po menr nelegitiman fo vopde 1 mandal nasih predstavaika 1 djelovanga
skupdtine kao cjelome. S1o wpali dg i potrebno zaista dovesti v sklad sa ovim Clementanm
stundardima Bvrope. dakle sa onim dielom gdje smo primili obavezu 110 dva puta smo
prihvatiii obavezu, jednom u Dejionu, drug put 12, jula 2002, godine kad je cjela skopstina
ratificirala Dvropsku Ronvenciju o zastiti Jjudskib prava. Dakle, mopude je da moogs od nas
kol st . tada Konvenciju nisu wnali $a potpisuiu, ali 10 nas ne izvinjava, jer o Pyvropska
Fonvencija za zastitu Hudskih prava ong je po naziva Konvencija za zadtitu ludskib prava, a
prakiicno je konvencijs za snazenje demokraiske dizave. To je konvencifa o drZavi, jer ne
mure, ne mode driava keja nije demokratski souina St Yudska prava, ludska prava su
mrtvo stove na papiru ukelike iza njih ne stoji dovoline snazna demokratska drzava. Al pasd
dr7ava je juko slaba, ove ne kafom ja, ponaviam 50 dokumenats koje je dala Evropa,
ponavijan  Rezoluchiu  Kongresa SAD, poravljam  idfjenje  medorarodnih neviadunh
oreanizacija. Dakle, jedinstveni su o tome do jo ovoe driava koja jo slaba, Koga ne moze da
provodi volju naroda, ne moze da provodi viastite volji. MoZe napisati propis ali ne moze da
o provede, moze pribvaditi evropska koovenciju ali je ne moze provesti,

Prema tome misiim da povezane sa izbomim sisiemomn mi trebamo raspravi 1 pianje
partiskog sistema, Josu 1 nage partije sposobne da odigraju onu wlogy koju igraju u, recimo v
britanskom parfamentarnom sistemu? Pogledajte nafom, aadop maloj zajednici, malom drudtvy
nd 3.5 miliona stanoviika, mi tmamo stotinjak politckil partija, a gipantska drava poput
Britanije ima samo prakiiéne dvije i tredu kao mali jedan balans na toj. Dakle, dovoljoo su
dvije partije ali radi se o partijama koje dicluju istovremeno, britanske zakonodavstvo dieluje
sa dva motora, motor od partiie pa viasti | motor opoziciie 1 to istom snagom i Cak se ne vna
Koyl je motor sna¥niii, ja oustim da je u ovom trenutku snaZnip motor opozicije gdje ima
daleko vife poeng po onim istraZivanjina negoe partija na viasti. A, dakle partijski sistem jo
podesen tako da i (0 nam je, i to aam je povnati londonski profesor Micel rekao - kod nas u
tinglesko) je jednopartiski sistem izinedu izbora, kod nas vlada jednopartisk: sistem. Pa
naravne kad smo se mi svojeviemeno zadudili kako. odkud sad jednopartiski sistern. mi koji
smo tada dodli iz jednopartiskog sistema to tujemo. Pato Je tako Sto vodeda pactija ima vise od
A0% svofib postanika. Prema tome sve 310 hote viadajuéa partija ona to moZe provest, ne treba
uapie da broji glasove opozicije. Ako se prije toga liepo u Klubu dogovore predstavnict
viadajuée partije da Ge donijeti taj § taj vakon, aku jo bitan za drzavu Veliku Britaniju 1 1d.
Dakle, postavlja se pitanje i uredenja partiskog sisterna, Ovakav partiski sistem ne pruZa
dovalino evergije ni za once koji vrie viast, ni 7a one koil su v opoziciji, a 10 sve zajedno evo
odrazava se na ovakav ovaj rad same skupsiine i ne znam koliko, pisam pratio vrijeme da se
vEAtim s ono ashovno pitanje.

Ja sam zato da se u ovoei povecano] dinamici zakonodavaog odlucivania, u ovoj polrebi
da se donosi mnogoe zakona, kvalitetnih vakona, da se zakoni mjenjaju po potrebi drustva, da se
izbaci ta kategorija iz prakse autentiénog tumadenia, Sve Sto skupdtina treba da vradi, sve Sto je
njena volja ona 0 moze izzaziil svojim zakonom ili iznjenom zskona [ . 11d. Dakie, men
jedind nadin irrazavanja jeste putem zakona, To je nen glas, to je njen nalin izrZavanja. Ako
se onjeli da se neki zakon ne shvata, znadi zakon nije dobar treba g menjati, Al da bi se o
radile i da bi 1o bilo sve dovolino efckiivin, efikasno, kvalitetng, da bi zaista pogodili sudiinske
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inlerese ovog naseg slozenog maley ali dorenop drsstva kakvo Jo Bl zaiste moramoe
obraity paZnju na ova dva clemema, pa izbore b ona prarliski sistem e puotiski sisteny
naravio necd duZit, a i opodrazomijeva seo tu b oudege viadeo Jnaose Rwoje viada u
partamcentarmon sisteotu § e jo ) irntgao 0 Lojem maramo povesti raduna.

{ mistm da ne bi webalo, ovo mit jo zakljucak, ne b trebale 180 0 ove nove izbore,
makar odgodili izhore za goding, dvije, 1r, pet, deset, sa ovim sadadnfim sistemom odlucivaniy
u skupdting T sa sadadniim ovim ustavaim. clomentarnim ustavnim rjeseniima, bar onim koji s
odnose na skupiting, viadu i Sefs drzave. Ne bi webale 181 & nikakva nervoza ne ticha da bude
pred izbore za1o $to ne bi rehalo, ne bi smicho. nije, ne dopudta nam vopée danasnji ovag nas
ambijent u kaji smo udli u ovy medunarodni sistem. ne dopusta nam da idemo v izbore sa
ovako, blago reGeno. neprimjerenim  skupstinskon  sisleomom, sa svim onim St on
podrazumeyva.

Eva pa sam malo ove 1 skratio. ali sam Ban vise na praksuy, da b, da hi povezao ave Sio
teoriski govorimo sa ovim nadim prakiénim Zivolom 1 sz ovim nasim nevoljama s kejima se
suCefjavama dnovno w nagem drasivenom @ svakodievinom ZFivolu.

1 vala na.

SEFIK DZAFEROVIC

[lvaly Vam profesore Sadikovicu, hvala Vam oo ovo] elaboractjl posebno na
upozavani 1 stavovima Yenecijanske komisije ¢y ste Vi Clan 1 iskustvima, £a nos e jako
puno zonadili ova reenica koju ste Vi izgovorihl u zakljucky Vaseg izlaganja da ova) nstil
treba izhaciti kako ste Vi kazali, institud autentinog tumadenja 2 Poslovnika da, svakako ga
nerpa u Ustova 3 da omyg ko donost zakone moZe 1 zakonom ako weba da tumadi 1 da
pojuinjava, da bi se izbieple sve ove camke u koje moZemo da upadnermo primjenjujuci ovaj
Institut, | zaista Ce fo bill vazoo 1 za preporuke ovoy danainjee savietovang § ovo jo dakle
dokaz opravdanosti nadeg opreza,

A o s¢ izbora u Bild tice nisam b siguran da ih je mogoce odlozit pod bilo kakvin
uslovima u odiosu na ono vrijeme kako jo propisano. Mozda bi ncki pofitiCari volili da s¢
produzi to veijeme, alt vam nece dat garanciju sigurno da Ge se 2a vrgeme produzetka napravii
sistem kakav vi Zelite pa da se onda ide na izbore, a onda sino disba pravili produZenje.
Mislim da je realno du oni budu onda kada je propisano. Vakat je, §o bi se reklo kod nas oviye
u Rosni, iduce godine, laman 4 godine, pa.

Hlvala vam jod jedanput, a b na keaju, ali nidta manje /nadaino, naprotiv, imamo nasey
posta ¥z Savezne Republike Niemadke, pospodina Bernarda Bronte., On je prava savielnk
ParJamentarne  grupe. bio je dakle pravai  savjetnik  Parlamentarne  grupe  bridansko
Dmokratske Unije, CDU, u Parlumentu Savezne Pokrajine Saksonija 2002, - 2006. godine, a
ovdje je u Sarajevu takode u Ambasadi. On se odliéno razamije u ove procedure, wna odlicno
sistemn u Njemadkod, a nas jako interesira iskustvo Niemadke, 1 31 povdravijajudi ga, posivam
ga da urme rijed 1 dd nam se obradl.

lzsnlite.
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BERNARD BANAS

Zahvaljujen se. zahvaljujem se dakde u prvom redu na damadnjem poziva, da
prisusivajem ovoj danasnjo] scsiji. Hvala gospoding predsjedavajudi, hvake dame i gospodu,
hvala § studentima £ 0w, 1 moga redi da mi jo posebna dast da danas mogu ovdje govoriti,
ali se wjedno Jelim izvinuti So éu zovoriti na njemachom 3o nisam jod uvijek u stanju da
covorim na vasem feriku,

Svoje iddaganje Cu podijehitt uw i dyjela. Prvo bih vam Felio rodi nedte ¢ samom
postupky, zakonodavrom postupku u Njemackol, a osebilo w aspekta koji se vahijevi
postaviiaju pred njemackoj zakonodavea u smisiu jasnote zakona i odredenosti zakona,
nedvosmislenosti zakona, Zatim, §o Zelim jos o Semu du vam jod govoriti, jeste na koji se
nadin u Njemadkoj pojasnjavaiy pasia?i koji su maloe nejasni i koje treba pojasnili. ] kao trece
dat éu svoje misljenje uprave o mstramentu anteniidnog tumadenia.

Dakle ja sam. da sc osvrnem na prvi dio. ja sam od 2002, do 2006, godine bio savjeinik
za parlamentarnu procedury v Kiubu postanika Saverne Pokrajine Saske. Rije¢ je o Kiubu
poslanika stranke keja je bila viadajuca stranka, koja je nosila vladu, U tom periodu smo
stvartli i izmijenili oko 80 zakona, a dijelom sam wrlo intenzivio sudjclovae u svim tim
postapeima. A upravo u wm postupky donudenja 7akona je pitanje odredenosti zakona o
jasnode zakona jgealo izuzewno vaznu ulopn, Zbog Sepa” Tvo ja cu dat jedun kradt asvrt samo
na s proces, rakonodavni proces u Njemadko). Nuerte zakona u Njemagkoj uglaviom u
Parlament daje i dostavlia Viada, a mmogo riede Parlament. dakle iz redova parfamentaraca ifi
iz Parlamenta. Za razhiku od ovdadnje prakse mi imamo i Citanja. Nakon prvog Citanja onda
nadleine komisije dobiju zadatak da se pozabave tim nacrtom. No, ope stvarne odluke se
medutim ne donese v 1D kowisijama nego stvame odluke u kojem smijeru treba da ide
adredena zakonska norma i odredeni zakon, se ipak dopose dakle u okviru klubova poslanika §
to u radnim gropama klubova poslanika.

Dakle sa aspekta prakse posmatrane ovdje je teziste donodenje zakona, odnosno
zakonodavna tediste kod nas i kada dodemo do odredenog misljenja. kada formulisemo
mitljenje, onda se to misljenje zastups u nadlefnog komisiji, U toj su fazl jod mogude recimo
napraviti pronijene, napravili izmiene. Medutim ipak je teZe, nisu sasvim iskljucene, ali je tee.
1 sada dolazi ono $to je vazno. Ved same komisije ali [ radne grupe, odnosnu plenunt kasnije,
evi imaju cakonska obavezy da zakone formulidu po mogudénosti nedvosmisteno, dakle $io je
mioguce Jasnije da formulisu svaku zakonsku normu.

Njemadki ustavni sud u Kalstuenje u svojoj stalng) svakadnevno) jurisdikeiji 3 u praksi
dakle, u svojo] jnrisdikeifi. v prilici da zakone koji sw formulisasi nejusno ili dvosmisleno, da
il proglasi protuustavnim. Dakle 1o imame izrazeno, jezikom da kazemo nadeg ustavnog suda,
govari s¢ o obavezi obezbjedenja pravoe driave 1 odredenosti jasnoée normi | odredenosti,
nedvosmislenost normi.

ZaFto je fo tako 1 za8to do toga dokazi? Sam Ustavni sud je 1o obrazlozie u recine dvije
svoje vrlo gnadajne odiuke. Upravo u dvije odluke. « jednaj adluci iz 1983, godine, odluci u
vezi sa Zakonom o popisu stanevoiitva 1 2004, godine, druga odluka bojs je donesena u verl si
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Zakonom o policiisko] upenciji, ki, peliciic v stvari pot carivama Njemadke jo vrlo jasne
formulisan, dakle Ustavn sud Njomadke shicdede stvari,

Prvo, dakie liee na koje s¢ odnosi odredena norma. odredend zakon, a to je gradanin,
udruZenja, preduzeda, §otd. mors da se prilagodi regulativi. g saretito uplitanju odnospo
peramfavaniu svoje viastite pravne pozicije kola moZe da proistekoce iz odredene pravae
nopme. Dakle gradanin mora bith o stanju da upravo na ostove zakonske regulative tuko jasno
prepozRa svoju pravou situaciiv da o skladu s tim moZe du odlndi o svom ponatanin i di utice
e vlastifo ponadanic.

Dirago, eksekuiiva mora da nade mijerila 2z djelovanje koja ¢e hitt usmjeravajuéa i koja
ce ogranitavali upravo u okviry, da cksekutiva mora da odredi svoie ponasanje na laj nadim da
one bude ko da upravija. da usmjorava u stvari §das egraniCava odredena djclovanga. Dakle
Ustavn #ud kaze, nedvosmislenost i jasnota normi sluze 1 zato Ja se administraciis obavede |
da se ogranidi 1 ponafane adminsitracije w skiadu, prema sadrzaju ciljevima, ja da sc ogranic.

1 trede je da sadovi moraju da budu u prilici da na osnove pravath myerila kontrolisu
administraciju. Ovo je posebno od wmadaja kada se sud ukliudt ved prije diclovanja odredenc
mjere i prije mienog izvrdenja kako bi fzvedile kontrolu administiacije.

Evo ¢ult ste, da oe goverin da treba, nogo da mora da se wradt nedto. Praksa jo takva i
Cinjeniéno stanje jo takvo da apravo zakoni koji nisu v skladu sa ovom obavezom zakonodavea
i se progladavaju pevaredim i se zukonodaveu da jedan keatak vremenski rok kuko b
razjasnio odredeni zakon. Ovakyva situaciia je u pravitu sa politickoy aspekt vrlo neprijatoa i
nju naraveo iskoristava opozicija, alt i mediii,

Nu ovaj nacin se dakly uprave zahvaljujudl 1o} obavezi nedvosmislenost 1 jasnode
zakonskih normi, ved v samom zakonodaviom procesu ves znataj praval ali 1 politicks pritisak
da zakoni budy tako formulisaai da se po mogudnostt ved utom treputky alz ol v budutoost ne
pojave bilo kakve dvosmislenosiic 1 moram reéi da siatram da ovakva jedna obavesa jako
dobro djeluje, ima jako pozitivoo dejstve 1 da v svakoim sluCaju kvalitet vakona dovodi na velo
visok nivo.

Maje dame i gospodo da se esvinemo na drogi dio mopa wlaganja, a @ je Sta se u
Niemadtko] dovada ako se prije il kasnije ipak, dakle nakon stupanja na snagu neki zakon
ispostavi nedasmim. Dakle ovdie fe odeovor vrlo jednostavan. Kod pas nema, ne postojt
autenticna inderpretacijn od strane nadeg Parlamenta, nego paprotiv treda hiea. a narodilo
administrativne, narodilo vlasti, uptavne viastl, nezavisni sudovi su G koji upravo treba da u
akviry tumacenja dakle dodu do stvamoy smisla odredene pravie notme. Ove §io ¢u sada redt
ca praviike medu vama nede bitl nikakva novost, Miou stvart raddikujermna Setirt klasicne
metode tumacenja i dvije modemiie wetede, Dakle gramaticko wunadenie nam, odnosno putem
gramatiénog fumadenja pokutavame da dodemo do smisla pisane mijedi. Fvo dat ¢éu jedan
primjer, reeimo u keivi¢nom pravu pesiica, Saka nije nikakvo orode. Dakle ve¢ samim tim iz,
upotrebne vrijednost (0 rijeds, tog poima proizilazi da se Sakom ne moZe nanijeii neka wa
telesna povieda, nego samo lakda Yelosna povreda, Ovo je vrlo judnosiavan primjer.
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Historijske timadenie pokutava da dopre do srfi do bitt volje zahonodavea, 3 u
syrhuy e koriste recimo kod tumadenja, koristi se dokumemacija Koja je nastala o samom
procesu donodenia © doticne pravoe norme, reamo prookoli 1 zapisnicl sa sjednica
Parlamenta. A breda meioda jo sistematska metoda, sisiemalsko tumadenje kojim se pokusava
dost do smisla neke pravne norme i to komparativio u odnosu na sistematicnl polozag e nome
u okvire nekog zakona il ciielog pravnog poretha,

Cetvrta inetoda je teleolodka metoda, telefosho tumadenje. dakle iz grékog telos il
njom pokusavamo odreditt smisao 1 svrhu ncke zakomske norme i odredbe 1 pri tom se e
wzama 1 obrir, dakle historijska volja sakonodavea, neeo se objcktivno posmalra cilf i svrha
odredene norme. Upavo taj cilj je moguce da se promijenio kod starijil zakonskib norini pod ..
vrernena naravio, Niemacki Saverni swd, Vibovni sud Njemadke koji je najvii u stvari sud u
Njematko], najvisa sudska instanca. dakle najveda instanca za parnicne sluéajeve. on polazi od
pretpostavke da ni jedan zakon u domems svog diglovania nije ogramden samo i one
sfucajeve koje jo zakonodavae svojevremeno imac t vidu,

fvo cititat éu vecimo jodiu raniju edhuku nadeg suda. Zakon nije samo mrtvo slovo na
papiry nego je u stvari dub koji se Fivo rarvija koif trazi da ide o korak sa uvjetima Zivols i
traZi du im s svrsishodno § smisleno prilagodava i tako odekuje, odnosne iziskuie isto tako da i
dalie vazi v iom smisly, a sve w dotle dok on ne poéne prelazitl one akvire u kojim je nastao.
Ovo je .. Bilo jo dosta Yepie refeno nego o ste vi sad uli w prevodu, ali originalnije je malo
holje joi zvadalo.

Peta metoda samog tumhatenja moyda ovdje pustaje malo interesantuija kompletna ova
stvar, je tzv. tumadenic u skladu sa Ustavom. Njemacki Ustavni zakon, Ustav je nactonalni
najvisi pravai ivvor, a sasvim, dakle ¢vest § odreden pravni poredak, u praviom porethu je tako
u stvari ustanovljeno da je zabranjeno du onaj zakon koji je na viSem stepen u hijerarhiji dana
njega dakle ne moZe da wide neki zakon koji jo nize na Hestvicl bijerarhije opt. Giradanski
zakon Njemacke mora biti u skladu sa Ustavnim zakoenotn, ne smije u svojim normama dolazili
u koliziji sa Ustvom.

Tvo dat cu vam jedan primjer, revimo ako s¢ osvimemo malo na one razne procese koji
se vode zbog oditete na ime pretrpliene dusevne boli protiv 7ute $tampe i paparacija koji
slikaju poznate lignosti, a u stvari upravo oni su u ovom smisly Zuzet 17 (R OSNOVIDE, hajmo
reéi osnovnog Tjudskoy prava, dakle jzvan su onih okvira, dakle opéeg prava na svoju
privatnost, Dakle upravo te nome koje se odnose na oddten na ime pretrpljene bolj, dusevne
holi, se moraju wmadit v skladu sa Ustavnim zakonom,

Zatim imamo tu na kexju jot § iwmacenje v sklady sa zakonima direktiva EU  sa
pravom £/, Pravo LU ima prioritet u odnost na nacionalne prave Njemacke, a i tog shijedi i
obavesa svih organg danica BUL (0 znadi prije svega sudova 1 institucja da nacienalno pravo
moraju tumatiti u smislu odredaba Fyropskog prava, dakie v skladu sa pravom zyednice.

Tvo dal ¢u vam primjer, recimo njemadki sudovi su obavezni da zakone za zaltite
potrodady | zakone £ zadtitu zaposlenika umace tako da se ostvare ciljevi | smisao evropskih
dircktiva iz ove oblasti, Dukle pomocu ove Cetiri plus dvije metode tumadenia, teoretsk
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wmozeno § u prilict smoe da otklonimo svaku neraspody. Dakde 2 mene uw ovom sistemu poma,
ne postoii potreba da se panove zakonodavai parlament bavi dakle tumacenien svojib viastitih
sakona,

Styarno mezemao rect da v Njemalko] nezavisne pravosude sa teleolodkim tumadenjima
preuzima juko muogo zadaluka keji se o BIN zele ostvait 1 ispun#i uprava ovim autentiénim
tumacenjem. Al moram rect da 1 u Npemadko postop obvesujude tumadenje zakona, ali to ne
¢ind u Mjematko) Njemadki Parlament nego talova dukle obvezojoda tumadenja dage Njemadki
Ustavai sud, odnnsoo wstavst sudovi mjemadckih savezib pokegiing, Tako recino prema Slanu
31 Npemackoy Zaken o ustavnom sudu edredensg tumadenga Ustavnog suda imaju snago
zakona, A odgovarajnée propise cemn nadi 1 u zakopima saveznih njemackih pokrajina kop se
odpese ng ustavne sudove pokrajina.

Dakle odluke drogih sudova uklucojudl 1 Vihoval sud Njemacke vaze tako sama
ukolika se, dakle tcoreiski vaze samo izmedu stranaka interpartes ukoliko se 6 nizi sudovi u
pravibu pridrzavaju iumadenja vidib sudova.

Da ovdje zovrfim, oval sistern u audej prakst jske debro funkeionide 1 pokazao se kao
dobar.

Egad Juose osvenemo dakfe malo na ovaj tredi div, dakle sienGdny interpretaciju i to
onaho kako jo modemo pronadi u Slanovima od 1310 do 134, Poslovaika Doma naroda
Clanovima 137, do 140, Poslovaika Predstavaickoy doma u Bl Ja niislim da o stvigd sa ovim
instrutnentom u najholiem slucaju moZeie dobiti jedno stvamo prave autentiéno midljenje o
valji kada s¢ fukvo tumadenje duje u kratkom viemenskom roko makon samog donoenia tog
vakona. {7 stvard $to vife vremena profehne od frenutka donedenja zakona do onog frenutka
kada dolazimo do interpretactic top zakona utolike je u stvart | ta interpretaciya neavlenticnia
koju daje Parlament,

Po povodi sevari sastav Parlamenta se mijenja sa wzborima il nakon izbora. §7 razkicyiih
racloga se t tokom jednog mandata moZe promujenili sostav Parlamenta, bilo da neko da
ostavku, bilo zbog smrmeg shataja il na kraju raio 8o se donesu odluke na pekon drogun
mjestima, dakle da se neko zamijent da mo se da peka druga funkeija. Pa kolike onda
autentiéna moze biti inferpretacija nekog zakona i ncke norme gko pnlikm le interpretacije
nemame upravo st enskay sastay kejeg simo imali kada je @ norma 1 dopesena,

Muoram redi da ja sivarno upravo sasvim suprobino od ove piakse, smatram da su 5 sa
teoretskog aspekta problematiéne autenticne inferpretacije koje se vrie dugo nakon, dakie dugi
period nakon donodenja zakona, jor na ovaj nacin u stvan se dozvoljava zakonodaven. odnosno
Parlamentu da konstantnoe move pomale da popravlia svaju volin, da je pomale mijenja kako
viyeme protice | na taj nadin se u stviwl negalivind uhice na pravou sigurnost.

Problematicnim mi se &ini posebmo dlan 138, recime Poslovnika Predstavoickeg doma
koft se upravo odnost na retroaktivou primiena, a dao bil i jos dva prakicna argumenta. Kad je
rijed o morm prvom acgamentu gospodin predsjedavajudi se ved osvenun, ved je pontinjao 1o, a
odnosi se uprave na kompletan postupak, na procedors koja je toliko komplikovana 1 tako
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vidiki, u ostvari tako zshtjevan postupak da se honacno lakva jedna aotenicna mterpretacipa
wpde | o zakon 1 meni se Sind da o 1o toliki jedan posao, oduosso posao kakav bisme isto tako
mogli da zamislimo koji je neophodan ako treba da se napravi neki zakon it da se szmijent
neki zakon.

A deuga sivar ja bih vam selio skrenuti paingu i na onu opasnost kojue imate v stvari, da
vi koo sakonodavae upravo zabvaljojudd auvtentidno) imerpretaciji konstanmo dolazie u
situaciju du budete ukljoucent, da vas se ukbhudi dakle v aktuelne nosuglasice § konfhikie, Cak i
kac bi se takvi konflikn § takve nesuglasice moZda | sami rade prepustili treéim, npr. sudovima,
Stoga smatrams da 10w stvard o 1 dio sadtile viastitog integritela, dakle samo zaMite za sam
Parlament ako kriticks stvarno pretspita upravo ovaj insttut autentiéng interpretacije.

Po mom mighenju svakako parlamenti ne bi nidta izgubili kad ne bi wnali {ay instrument
autepdiine interpretacije 1 kada bl zahbvaljujudl lome, dakle barem jedan die akwelth
nesuglasica | rasprava prepustill sudovima, a w je svakako nefto 8o e jako dobro za same
parlamente, 7a rjihove dostojanstvo § za nezavisnost i slobodu zakonodavnoy organa.

1 u tom smisly vam se Zelim zahvaliti na paznji | molim da jzvinete Sto smo malo duze
govorill, par minuts duze nego e je bilo planicano.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvata Vam lijepo gospodine Bana¥, Iskustva koja ste mam imnijell, a ticu se Njemadhe |
jedne saverne pokrajine, su zapravo iskusiva koja se primjenjuju v cijelo] Njemackoj. svim
parlamentina § v Bundestagu { v ovim parlamentine zeivalja saveznih pokrajina, to upucuje na
jedan zakljucak, a o jo da e jednosiavno imati takay stav kakav imate vi ukohko pritikom
iztade zakona vodite raduna o masi stvar, © masi pitania kako bi zakon bio jasan i kako bi se
moguée nejasnode uéimtle #o je mogute manjin, Bilo bi dobro kada bismo i mi v BiH moglh
uspostaviti jedan takav sistem, ali evo sve je sivar razvoia. Sto se samog Parlamienta tide § nas
kojt siedimo u ovim komisijama, verujie da vrio &esto ogjetimo se kao ludima koji bi mogh
biti uvudeni u neki aktuelni problem i fo ste dobro primijetili, Bilo bi mi mnogo draze kad bih
mogao da kaze, svako od nas koji sjede u komisiji, evo neka sud kaze kako treba primijeniti
zakon, wli o lom potom,

Hvala Vam joi jedanpul.

PoStovane dame 1 gospodo, mi smo sada zavesili ovay prvi dio, dio do rucka. Ja vas
molim da sada svi skupa sidemo u prizemlie ove zgrade, u restoran na rudak, osvjefenje, 1 da
se hakon toga U dva sala taimo ovdie veatimo da malo porazgovaramo sada 1 svi vi sa nasim
predavacima. Bil ¢e sigurno interesaninih | komentara § pitanja, ali ako 1 ne bude, red je dase
ponove vidimo ovdje u dva da se makar ko Tjudi fino pozdravimo i rastancmo,

Hyala vam [jepo.

Yidimo se o dva sata, a sada rudak.

WAUZLN
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SEIR DZAVEROVIC

o dddagada, a ont suoovdje sva Setvorica, a naravne wkoliko imate kakav stav ili kakvo
misljenje kao koostruktivan doprines svemu onome $to smoe imali da ¢ojemo, o bismo vrlo
rado ¢uli 1o, pa ovo izvolite.

Stubodne, dakic nemofie se vopde stiditl, natavie zospodin Adonan Bedlagic.

zvolite gospodine Bedlagicu. :

ADNAN BESTAGIC

Adnan Bedlagic,  schretar Zakonodavno  pravae  komsije  Predstavaickog  doma
Parlamenta Federaeije Bill

Krenuo bih prve od 1eze da ne treba, kao reba ukinud avtenticno wmadenje. Ja ozislim
da autentiéne twmadenje nije nikakva idecloska kutegorija, da to nije kategorija koja je vozana
zit socijalizam i neke zemlje kao $o je bila bivia Jugoslavija. pego da jo autentiéno tumatenje
aedle Ao stvarno posto)i 1 Se treba. Kad je v pitanju praksa ona pokazuie u Parlamentarnoy
skupstinge Bill 1 o Parlamenta Federacije BiH da Parloment rijetke, evo v par godina ovib
postednjib koliko radi iste Parfament Federacije Bill o svoja dva doma. Doma naroda i
Predstavnickoy doma. on je samo jednom donio autentiéno tumadcenie kao akt koji je objavljen
u Stuihenim sovinama Federacije i koji jo postao sastavit Jio zakona na kaji se odnosi sa
jasnom udrednicom 1 primjenem od dana donodenja zakona.

Mislim de o kentekstu posmalrania ovoga pitanja teebo posmatraii Sire lumadenic kao
institut | pojavuy, jer mighiin Ja1o prije svegn zavisii od ustavnog sistefia jedne dezave, odnosno
konkretno ovdie podto ja govorim o nekim skustvima tzv. enutetskog il uslovie redeno
regionalnoe parlamenta i skupStine, onda moramo imat v vida ustavni sistem, Znach ustavne
odredbe koje se dircktno odnose na steru 1zvripe vlast, no slera zakonodavne viasti i na steru
sudske vlasti,

Bobro, mi u veéini slucajeva ovdje imame tzv. podiclu viasti, medutim podjela viasti
nije nikada apselutna 1 nikad ne znadt potpune nezavisnost niti moze da znadi kao $to je
levring viast ovisna u primjenu na zakonodavne tako i vakopodayna jo iste tako ovisna o
predlaganiu od izavrine, o sudska viast je ovisna od dnoga 3o je xakonsdavna norma | $o utvrdi
Parlament Znafi ne postol u (0] podjeli viasii neka potpuna ovisnost il nezavisnost loko da je
u tom kompleksu pusmagania, sve wnadi povesano.

Ovo govonin i7 razloga Sto fumacenje u primjeni jo u stvart problem u BiH, odnosno
Konkretno mistin 1 u tederaciji Bill, To nada iskusiva u rade Predstavaickog domin ja mishim
drugog doma ovogs Doma nareda 1 ovih komisija, pokazuju. Nama se obracaju keoy inicijative
i kao predlagadi, zavisno ko su i $ta su. imamo o Poslovnikom definirano ko moZe bil
direktne prediagac, a pretezno se radi o intcijativama, Te incijative su o stvari vise usmjerene
na pitanja tumacenja u primjeni, A zadto je to tako? Zato #o po meni nacleini minisiri ponekad
Cak 1 zlouporrebliavaje svoje pravo tumacenja 0 primjeni donosenjem nekih odredbi svojih
upuistava ili naputaka koji su Cak nekad supromni zakonu, Mishm da tay probiem postoys u Bild
kad Je u pitanju tumadenje norm.
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Takode posteil problem $ta odredenc grupe radi svojib uskib intetesa lobiranju take S
ne mogu da ostvare svoje oiljeve u primjeni zakona i ougrozeni sa im odredebni interesi
odredenom yakonskom normoin., de mogu (o #nadi keoz rad ministea, ne mogu kroz rad Viade,
odnosno u Federaciii kroz rad premijera, pa pokudavaju na mala vrata da to urade krov
Parlament Federacije. Medutim mislim da je positivne u rado Parlamenta Federacipe | oba
doma i nadlezuih tjek, 10 310 se strogo pesiuie Poslownik Ljedan 1 drugi o radu tib domovia kejl
fima vrlo precizio i o b rekli, strogo ne restriktivno nege strogo utvidene norme § principe
koji govore o postupku aulenticnog tumadenja. Znadi podtuje se Cinjenica da je premijer
Federacije, odnosno Viada morat tako reéi jer ingtitst premijera zhog nacionalnih odnosa il
medunacionalnih odnosa konstitutivoib narada, niksd nije vaZivio u potpunest kao Sto to
Ustav Federacije govori, fo je posebna tema. Onda se to znadi upuduge nonmalng resomom
ministru i Viadi koji morajir prile svega da zauzimu slav u vezi sa inicijativom § prijediogom.

Znadi o proizilasi iz ustovpe odrednice o odgovomasti izvedne viast za predlagange
rakona i to nije ni malo sludajno. Smatram éak, i tako se i ponaiam v praksi da 1 matiént odbor
koji takode dobija od predsjedavaiuéer Doma, iniciative odnosno prijediog za aufenticoo
furadenje. ne bi trebali da 1o ranatrajn dok ne dobiju stav Viade kao onog drgana kojl je
adgovoran #a predlaganje zakona.

Zakonodavno pravoe komisije su u postovnicima u onoj fazi kada Viada il malicn
odbor smatrai da jo to osoevan prijedlog onda oni izradnju akt, znadi ne daju same inicijaiva,
nego izraduju akt koji razmatra Zakonodavno pravoa komisija koja delinitivio tada cijeni da li
je 1) prijediog odnosno inicijativa oshovana i ona je la kao odredeni filier koji ima i ekspene u
svom sastavu koja posiije upuéuje faj prijedion prema nadleZnom domu, odnosno domovima,
jer morajs normalno oba doma pofto u Federaciii, v Parlamentu Federaciie oba doma maj
istovietnu nadleZnost, 10 je opet posebna tema 3 vierovato za neku kritiku, nislimr da je o
Venecijanska komisija to kritkkovala, Dom naroda bi trebao da se bavi pitanjem vitalnog
nacionalneg interesa koji bi trebao da bude jasno preciziran ustavnom nadieZnost koja je
mnoge vz, a Predstwnicki dom kot biraju gradani neposredno tajne i td., on bi trebao da u
svojul Sirokot nadicznosti prije svega donosi zakooe o Fedoraciji,

Mistin da je ovo $o ste organizovali, tako da kazem pod upitnikom odredenim, za
mene. Mislim da ova fema nije tako problematiena. Ona je vrio jednostavna, logicna. Una je
regulisana postovaicima, vi mislim ae mozete nesto radikalne u poskovnicima migenjati, a ako
vam se prediade da nkinete odredbe autentitnog tumadenje, wislim da 1o ne mozete. Mislim da
je profesor Grebo fijepo objasnio o vezi sa autentiénim tumadenjen, jer to 1w teoriji i u praksi
postoji autentiéno tumadenie, ne moe niko acgirati da ne postoji. Drugo je pitanje postapka 1
prakse 1 1. 1 mislim da u Federaciji, odnosno u Bill i v entitetima ima mnogo keupaijibh
pravinih problema, poscbno u ustavnopravpom aspekin koji zasluZoju ovakve teme 3 ja u tome
smistu apelivam | mokim, 2 vierovatne su oni i svjesniji od nas i USAID § OSC-¢, da oni budu ti
koji ¢e upravo (a pitanja, zajedno notmalno sa eve Parlamentarnom skupstinom § Hudima u njyj
i funkcionerima i oaim koji su nadlezni, staviti u ovakve opticaje rasprave. Medutim, mislin
da ova msprava ima dva aspekta. Jedan je aspekt taj dielimicno naudno teorijski, a drugi je
prakiicni. Mislim da se mi moramo u erganizaciji ovakvib skuipova opredijeliti ili za jedan il
£a drugi aspeki, neovisno o je muma vrlo korisno duii izlaganie nasih prolesora, uvazenih



profesora kaje made duboke cijenimao 1 W, vido amimliava idaganga profesora iz Hevaiske, ae
zham kolege moram tako redl. iz Njemadkog Parlamoenta kol je sa jednog prakiicnog aspekta,
ali mistim da ova pitan]a kao i io imamo doklorske teme npr. ako govorimo o nekom diiclu
rycte womedicing o se moramoe samo usejcrit na G die jela, nema improvizaciia. Znal b
ovdje smo mi drehal malo detaijnije elaborivati te postupke anfentiénog tumadenia 1 eventualpe
kroz to dodi do nekib zakijodaka a vi ste nama sad rekdi da vas pitamo, mislim pa ima dosta i
pitamga, abi mislan da je koncepeija ovepa skopa mogla da bude malo neSto konstruktivnija,
operativiija da by dosli do nekih zaklucaka kop su bitnd za radno tijelo Parlamentarne
skupitine BiH koje tma zadatak Ja cventualne utvidi neke nove il izmienjene odredbe u vezi
sa autentiénim madenjem,
tivala.

SHEIK DZAFEROVIC

Hvala Vama,
Profesor Rodin bi da komentira, zvolitc,

SINISA RODIN

Ja bih samo . na podetak s ebzirom do moram uskoro i< jer m avion Jed, ali ovo e
mwFda prilika da kazem neke stvard koje sam propustio, & uz put | da odgovorim na nela od
pitanja i problema kol je otvorio gospoedin Bedlagic.

Haimo dati tom koncepta ono Sto Fnglezi kado  The most cherishable readng™, dakle
detne biti naghenevolentnijd promy Roncepru amtentiénog tumadenja Sto moZemo. Ja sam
spreman prizoati da taj koncept moze | opstati pod nekoliko uvieta. Prvi uvjet Je da ne smye
imatl retroaktivee uéinke. odnosno Ja svaka terpretacija s moeZe pripdenjivatl sumo
profuture, a ne od wenutka kada je ukon dosiesen, ali onda Sitava stvar gubi svo) smisao, Onda
o vise nema znada retroaktivioy wakonodavstva il interpretacije nego donodenja novog
rakonskog akia,

Druga stvar koju bi moralt onda pribeariti je da se interpretacijom ne siije dirai o
peadentne sudske posiuphe. Dakle interpretscija ne moZe utjecati na prava i obveze stranaka u
postupcima koji se vode pred sudovima il mozda se cak oiti ne vode pred sudovima ali su
njihova prava na neki nadin ved se podela koszumiran. Dakle stefena prava. To e neSto Mo
proizilazi 1z prakse Strazburikog suda. | je 1 sa Gm zadrikama onda bismo mogli redi sad je
autentiéna interpretaciya toliko beyubha i benigna il da vise nam ne moze naskodin,

All ja ¢u vam ispricats samo ovako par detalja iz Hrvaiske prakse gdje dete vidiet vrlo
brzo kako se ajela stvar povarpirila. Sada su se stvart mado normalizirale. Al u jednom
razdoblj negdie prite pet goding je Saborski odbar 7a vakenodavsteo imao vilo intenzivoy
aktivnest 1 imali su naravne dva ishods. Jedno sy hile odluke o prihvacanju autentiCne
interpretactie drugo su bile odluke o ne prilvadanju autentiéne imerpretacije. Ali 1 ove dryge
odluke kojina se ne prihvada, su takoder bile u stvari interpretativie odluke. One su glasile od
prilike ovako ~ Smatramae da olje potrebna avteniicna nterpretacija zbog toga $ie w. zakoon
ndvosmisieno proizlazi da to znadi to | o,



Dakle, adredeni smisao zakona je §interpretacija bila otitana dak | ove odluke o he
davanju autentiéne mterpretaciic. To jo takoder ondd za sudove bilo shvezno. Onda se desilo
fudanput da jo bila leina stanks saborska 3 da nije imao ko dati autentinu interpretaciju jor
it Sabor nith Saborski odber nisu sasidall. Znate bo je dao autentilny mierpretaciju
predsisdnik Odbora za zakondoavstvo, Dakle jedna jedina osoba je dala auientitnu
interpretacijo t taj fenomen je zabiljeren u Narodnim novinama, dakle to je objavijeno uredno.
Dakic vidite to je jedan instiint koji u sebi nosi brojne opasposti. & malobrojne koristi. T ove Sto
smo fuli od paseg Memadkog kolege, to je moida ne najmanji probiem, 4t je da vi kada
pokrencle u Parfamentu pitanje autenticne interpretacije ozivlavale mrtvaca na neki nadin )
iskapate problem koji j¢ ved bio rijesen na zakowodavooj razim. Jer u Parlameniu sc
sukobljavaju razkidita midlenia i u Purlomentu se sbmulira drostvend konflikt v jednom
labaratoriju koji onda na kraju urodi donoteniom zakona. A sudovi su oni koji ¢ konlhikte
rastadls kogi th rjeSavaju kol ih, vidite drugivene napetosti wmanjuju.

¥ ja mishim da je jeduostavno 17 aspekia nekakve druftvene korisnostl puno prakticaije
ostaviii neke sukobe da budu rijeleni pred sudovina nego da budu rjeseni pred Parlamenton,
Pa zamislite recimo, evo dat ¢u vam samo jodan primjer. Vierovalno vam je svima poziat
velika americka presuda u predmetu Rouv... kada Je Americki Vibovai sud odladivae o
medicinskom prekidu iradnoée o pobadaju. Da se 1a) problem tieSavao, ne pred Vrhovaim
sudom nego pred Kongresom, SAD bi se podijelile v dva medusebna suprostavijena bloka i
dotle B do dredtvenih nemira, to je sasvim sigurno. Ovako je 1, Vrhovni sud je presudio,
mterpretrao, o znaéi usiavei pojam slobode | o stvari, ne kakem da nije lo 1 tu drustvenil
reakeija pa ty presudu ima i danas, ali one su bile puno manje zadajne | marginalne u
oditosu 1z ono Sto bi duslo du je cijela 1a debata bila pokrenuly kroz zakonodavni postupak.

1 samo na Kraju, ja nisam ttio implicirati da jo prisutnost autentiénog tumadenja danas.
izraz nekakve autoritaree komunistidke svijest, ne, ja sam upravo suprotno rekao da je tay
koneept se tolike udomacio. toliko j¢ posiao nonmalan za dominantno praveicko razmidljenje.
D ga vide nopée niti ne gledamo kao izraz jednog autoritamog duha iz proflog viemena nego
kao nesio poslije normalno $o su udomadilo u sisiemu kao recimo 1 gramaticka interpretachia
i tereojoSka.

Dakle to sam htio redi, A u stvari hada se malo zakopa ispod povisine onda vidimo ipak
da ira toga stoje potpuno diuge dnsstvene okolnosty, jedno drugo vrijeme v kojumn se 1y
koncept razvio i bio pritnjentivan, i da takve okolposti dunas vise ne posioje,

SEFIK DZAFFROVIC

Hvala Vam profesore . Vadem pojasnjenju, dodathom odnosu na izlaganje koje ste
imali

Izvolite dalje ko Zeli, izvalite, zamjemik ministra pravde. izvolite. Srdan Arnaut,
volite, u Vijedo minisiara BiH,



SRIAN ARNALT

Phvala lijepo,

Hito bih samo da kafem da kelike god e maloprije istaknuto da lreba da ostavha
autenticno tumadenie, toliko e iznesena argwoenala da zapravo ©one freba. Ne mozemo
autenlicno Gunacenje kroy kvaziprocedure osporavati odluke ministra, jer sme sad dobili ako
minislay donese nezakonitu odisku onpda cemo mi kroz autentiéno tumadenje o odluko
ponisti. Mistim Ja u stvan kroz kvaziprocedure riesavaeno noka druga pitanga.

Medutim, o lom potam, 10 je pe$tlo sa &im se prakbicno susrecemo. Ono $1o sam ja itjeo
da. ne da diskubyjem, ncgo vide da vidim koo pitanje 1 mogunosti, 1 tu se sla¥emo sa
proleserom Rodinom da neke stvan koje godinama primjenjujemo. one su nama pred oltma |
mi th zapravoe ne moZemo odmah primiijetiti da 1 one trebaju i ne trebajo @ vbog toga se ja na
Jednom malom pitanju autentidno tumudenje. smaltam du je dobar ovako veliki organizovan
skup i ovako veliki broj profesora 1 onih kol se bave su leoreiskog aspekia,

Dakle ako u Ustavu pisie da Parlament doposi zakon, da I Poslovoik maze bl ustavna
osnova da Parlament donosi auteniicne tumacenje v nekoj procedurt koju, hagde da se postuzim
rijeéima profesors Rodina kad kaZe da je atavizam ili rudiment, vide se ne sjecam all eto jedno
od to dvole, atavizam, dobro. Da ¢ to atavizam 1 da mi v stvart kroz noke kvaziprocedure
provodimo zakonodaval postupak a i osnovi mpenjamo pern.

One & bib ju ovdie spomenuo 1 uvaZenimt profusorima sugerisao da pogledaju posio
visoki predstavaik od nas moZze da donosi zakon. Tmali sme siluaciin da je visoki predsiavaik
nametiue Zaken o VijeCu ministara, @ odmab neposredno i7a toga kad se ovako digla malo

vise temperntura, donio astentidno tumacenie toliko deskriptivae da sad ne moZere da osvojite
zakon sa gulentinim tumadenjem jer (0 nije L tekst kol zapravo jestc norma

Dakle, bez obzira da 1i 10 pe postejato, odnosno postojalo u kontinenalnom pravy al
negdie ne postofala, visoki predstzvnik u Bitl jo nametnuo wakon i potegnuo pitanje odimah
sam sebe protumadio (o pa ) nadin da je to bilo stranice tuntatenja | pitange da K je tzvorna
norma ostala kva kakva jeste. Dakle puitanie — Da I Poslovnik moZe bil osnova mimo
Uistava? Na ovo éu doduti jod mo?da za budude teme, ali | dodatna pitanja- Sta je preciiden
tekst wakong?!

Mi se sud, (0 Je nama pred ocima. napravime prediséent tekst, zakon promijenjen 10-15
puta i mi sad napravimoe preCiféen tekst gdje se neminovno susreéemo sa gramabickim
wmacenjima, sa ovim tumadenjima, sa logicnosti jedoe norme, Dakle v svijetu postoje
mogucnosti da svaki put imate kompletan tokst pred sobom, a da imate boldirane jzmjene,
avijek vazi posledngi tekst. Medutim mi idemo na predidéene ekstove, pa imamo prediséen
tekst koji je utvrdio Parlament 1 koii je jedini, da fake kafem. normalivea sorma koja se
primenjuic ali imate predidéen 1ekst koji na web stranici dri Agencija za driavay sluzbu,
wZitadtvo, sud, 1 Wl imate more predidéenth tekstova koji u osnovi nisu preciscent tekst.

Dakle wmamo kod nas u parlamentamoe) praksi okvime vzakone. Ustay ne poznaje
okvimi zakon. Nekad smo imalt o SERJ ili g UNRJ imali osnovol zakon, pa zakonl po



ok
o

republikama, medutm kod nas se sad pojaviiuju u praksi okvimi zakon iz kojeg se Jogick
zakljutuje da postoje i neki neokvirm zakoni, odnosno rakoni entitela, Cak i u jednom
momentu se pojavila inicijaliva »a astavni wakon, fako nad praval sidem ne poszpaje ustavni
sakon. Dakle w svakom stufaju. pored niza pitanja hola sam evo istakao, htio sam da kaZem da
Se I susredema  podesto sa ovim atavismima | redimentima, da nam e nedto pred ofimg, da
smairamo da je o ke § da je zaprave odlicna stvar $to se problematizivao pristup onim
stvarima kojile mi dozivljavamo kao svakodnovioe o praveo] praksi.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala zamjeniku ministra pravde. Vidi s¢ da o Zivi sa ovim problemima ovdje jel', kao
1 ava komisija ovdje, ali evo o tome Cemo na kraju.

Ako neko od protesora Foli da da neki svo] kewentar vezano za izlaganjc zamjenika
iminstra pravde izvolie.
Profesore izvolite.

SINISA RODIN

Fa bkt samo., nemam nekih velikih komentarn, ali inspirirall ste me da navedem jedan
primjer. Jor uostvart mi ovdie danas razgovaramo na izgled Parlamentu, ali o stvar
razgovarame o sudovima i o sudsko] avtondmiji | o hjihevod modi unutar sistema diobe viasti u
drzavi, [ samo jedan primjer bih vam htio daii kofi ¢e vam Hustrirati, u stvart bit problema o
KOJEm mi rizgovaramo.

Prema Napoleonovom gradanskom wakoon. velikom ..., jo formutirana norma o naknadi
stete koja je postalas univerzalna u cijelo] Bvropt koja glasi, je 1 pravinik &o mati svatko ko
drugome prouzeodi Stetu duZan joj je nadokpaditi osim ako ne dokaZze da je nastala bev njegove
krivaje. 1 sad vi na temelju e norme, sve eviopske drzave su je manje vise pribvatile. na
temeliu te norme ste imali jodan jako restriktivai pristup naknadi ne materijalne Stete. | bio je
jedan sluéaj u Francuskoel o kojern je odiudivae kasacioni sud, o tome da 11 osoba koja se nalazs
u vegetativnod komi ima pravo na nakaadu nematenjaloe Stere.

1 ava porma kod civila se interpredirala desctljeéima v osmislo da nema pravoe na
naknadu nematerijalne Stete vbog toga §o je 1a oseba, i1l nije sviesna vopée da je prefrpila
selu, § obzrem da pije sviesna onda Seie pema, $teta se delinita subjektivno, dakle nema
prave na naknadu Stete. § omda eksabruto odjedanpit kasaciont sud mijenja svoju praksu 1 kaze
ima. Zate jer $elo ne treba interpretirati subjekiivpo nege objektivne da osoba ju pretrpiela
Stetw. Dakle odjedanput 180% stupnjova zaokret u praksi kasacionog suda.

Odakle dolari taj zaokret? Iz toga 3to su se promijenile drodtvene okolnosti u vrijeme
kad je Napoleonova kodiftkaciia nastala nismo imali sofisticirane medicinske insirumente koje
su Covieka mogh podinama odrzavati u vegetativno] komi. Neko bl umro ili ne bi wmro. Ali v
danagnjin uvjetima, skupi troskovi holnickog fijecenia 1 sve to onda o sitnacija drogatija.



~

3B

sad vas ja pitarm, da je postojado avienti¢ae wmadenje e odredhe kod civila, gdjo
bismo bili? Kasacioni sud ne bi mogao promdjeniti svojo praksy, bie bi vezan autentiénnm
wmadenjom § ciiela stvar bi bila drogaciia, Drogo $to smoe isto Suli. ova interpretaciia koja ide.
koja jo prijateljska Ustavi .., kaze da sud morm ake mu je na raspolaganiu vise interpretacija
jednog teksta, da mora primienit onu koja je u skladu s Ustavom, Koja najbolje odgovara
dovu 1 dulw Ustava. 1 sad opet isti prohlem imame. Sla ako je zakonodavac rekao od
interpretaciie a), by i), autenticna e o) Da )z 1o znadt da sud kassije u postupku ne meze red
da, all nama se Gni daje as i by stvari u sklade sa Ustavom, it jedna od fih,

Dakle, ta se javija cijela prica odnosa sudea 1 zakonodaves | sidadke astonomige koju
on ima u odbudivanju. { zato fa mistim da autentidna interpretacija nije dobra. for zadire u jedon
stery koga bi trebata big rezervirana za pravosude,

SEFIK DZAFEROVIC

flvala profesore,
Dali neko od profesora Zelt da da ncki komentar.

ZDRAVEG GRIEEBO
Pu evay jubib kratko.

SEFIK DZAFEROVIC
Protesor Grebo,

ZDRAVKO GREBO

Meni je veoma drago i &ak bih pritivatio, pa da male .. s nalim prisustvom ovdje., ovo
st smo culi 1 ood kolege Bofiagica 1 kolege Amauta, To su fjudi koji, kao $to gospodin
Diaferovic kae, koji dnevao zive problem. Mi smo pokudali, 1 1om svejstvi smo posvani, da
kazemo ono §to o tome 7oamo, Ja éesto kad hotu da se spasim ja kaZem da nisam pravmk. to
e reci da se nikad nisam bavio pozitivaim pravom, nemarn i pravosudni ispit. Medutim moja
oblast je nesto drugo. Prema tome vase primiedhe su zaista u redu, ali evo ko me Je pozvao
rekao mi jo od prilike $a se, zna $ta od mene moze da oféckuje.

Dva v komentara mada nisn polemiGkog karaktera, odnosno ono $1o o gospodin
Arnaut rekao. Ja mislim da sam u svom prvom nastupu spominjac visokog predswavnika kao
jednu od prepreks da bi uopfie smislene rasgovarali o suvereno] viasti Parlamentarne
skupstipe, | 1o je jasno kao dan. Medutim ingirencije visokog predstavnika, pogotove bonske
oviast su izuzetak mjere iz nuzde, to nife nikakvo pravilo. } on sam ne zpa, ko & prije jel.
Gospodin Tihi¢ i gospodin Dodik, hode 1§ oni otiéi il éc jod malo ostati, ali o ¢emo vidjeti.
Al vierovatno, ja ne znam hodu L dodekati. vi vierovatno kao mladi hodete, ali 0 jo jedna
ranzitoma tradicionalne rjcienje. Pa Sak i u tom smishu, ovo §to je gospodin Arpaui rekao.
autentiéno tumaéenic koje je dae visoki predstavnik pomalo potvrduje ovu tezu zavisno od
toga kuko Cete interpretirati il sa ovoy . stanovidta koju ¢e doptring primijeniil. Naravno da
posioji ckstenzivio 1 restrekiivio tumadenie. posiadi 1 ono jel' nako, bukvalne ili deslovae
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wmacenje. Prema ome on jo mogae fromadith pormu @ ovako o onsko g da opet bude
autenbing jor je nepovo, To je prva sivar,

Druga stvar nedlo, ako ste obratii piznia, meni je mnogo ved] problem, mislim poste su
to furiozumi u paden peavnon porstky, profesor Sadikovié ne samo danas, oduvijek je on
chsperi u tom pravew, ponavija jednu notornu stvar da je speci{ikum naseg pravpog porcika da
kao aneks Ustaviy, ¥ 10 ne samo ovos Ancks 1V, newo imalt smo mi i ranije ustave, mi kao
aneks imamo cijelu biblioteku medunarodnih, ne samo Evropsko konvenciju. cijelu biblioteky
medungrodnih dokemenata o ludskim pravima koii su, ponovo kao to profesor Sadikovic
sasvim iagne kaje, $ta ¢omo s tim, gregke prevodioca pa nam odredi sudbinu, A ovo znudt
iznad svakog prava, dakle nadustovig kategorija, $ta ¢emo s umadenjem (h normi. To nam
had nije sasvim jasno.

Dakle ja sam pokudae veoma blawe da ukazem da naZalost na$ pravii poredak ima
gitav niz specificnosti, vicrovatno iz nuzde koje ovaj problem, kol je sam po sebi evo vidjeli
110, ne postoji saplasnest, o3 vite usloZnjavaju. i moZemo pomalo varieati ali da staloe ne
bude dosadni élan uvoda u pauku o drzavi i oprave, SHcna je stvar holete it vi primijeniti
subjekiivne ili objektivie tumadenje il statisticke il evolucionisticho tomagenje i 1d., 1 1d,

SEFIN DZAFEROVIC

Profesore hvala vam.
lzvolite imate rijed,

RADE BADNIAR

Hhvala pospodine predsjedavajudl.

Ja sam Rade Badmjar, jo sam danas ovdie naprosto §to mi je ova tema uvijek bila
izaz0v. Ja sam i uvijek imao takav ubisak da je i za moje kolege pravnike. Drago mi je o
danas ovdje vidim profiesors Grebu koji je biv moj asistent i evo uodavam da je danas, ko
smo oba puno presli kako kazemo.

SEFIK DZAFEROVIC

Bio je asistent kad ste Vi siudirali, pije bio Va¥ asistent. Bio je asistent kad sam ja
studirao,

RADE BADNIAR
Pa hio jo men] asisient.

SEFIK DZATIROVIC
510 je ved nelto drugo.

FORAVEG GREBO
MoZzete mishiil koliko sam star,



RAIDE BATINIAR

Drage mi je da je profesor Grebo u dabrol kondiciii 1 moj uiisak jo da jo ovay sastanak
danas pripremijen, ako nista vhog ovih mladih mobih bududid kolega. Ta bilh se Cak ustdio )
dalje razmishiati i predlo?in, cijened] prisustve gospodiva Dialerovica, ovdie predlozili da
vastiedaniu Paslamentame skopstine mogu obezbijedill ustove da prisustvuje ponekad, als
uvijek, da ne . 3 11 do 10 wladih studepata prava. Oni sutra dolaze, 1o jo interesaning temi.
Pourdane zoam da SkupStina moie osiyurat uslove njihovog prisustva,

I sada imam pitanje evo za gospodina D7aferovida § za profesor Grebu. Kukav jo vas
utisak, objekiivno u silaciji sutra ako je bar jedin od zahtjeva, bilo da je podnesen od strane
fnstituciic, dukle kao praviog lica it kao fizickeyp, za auteptiéno mmadenie? Moge Ti na nadim
kako jo trenutno ureden Postovaika oba doma, utvrditi se jedoo kompetentne, autoritativao,
agtentiéno wimadenje propisa kega je donijela strukivea viasti, recimo prige 2006. godine ako
ste imali gospodine Dzaferovién, To mi jo meresaning pitanje, naprosto $o ZIVIiMo ¢ vremenu
adie proprsi najéeiée nisg izraz fankcionalnon djelovanja posicije i opozicije, iaraz traZengi
osmithenog propise koji de suira uspostaviti ¢l da funkeienide 1 po paraleli i po vertkab,
Najcedde kod nas propisi jesu proleved nwmog kempromisa il iskljudivo ono Sto Zeli
viadaiuéa struktura n tom enutku, Je li realne gospodine Déaferovicu, dakle u takvim
okotnostin, dozvoliti sebi Ju imomo aslentiéno tumadenje propisa koga je. hajmo redi
donijela ko Imamo wkyvu situacijy, donijel adilansa da sad ne livitiramo neke pricode? Eve to
mi je interesanino pitanie. 11 dva koje mozete | vi komentarisati vizavi naturenog propisa koji
u paclomeniamy] proveduri potvrduie se os nalin da se nema, §to kaku, osiavijena moguénost
promiene ni zapele ni tadke. o je nama dobro poato. Kako v takvo) situaciji, svo sutra
osignratt tamadenie st zadiidenog svjcdoka koji je recimo 1 nafem pravosudnom sistemuo
relativag nov institut. Da Ji ostavitt da oko njepe tw prohlematiku potvrduje sudska praksa ili
ostaviti da propis kojim jo uredeno 1o pitanie, ureduic odnosne regulide se ovom procedurom?

Hvala. toliko,

ZDRAVRO GREBO

Mistim da ¢c Vam kompetentniji odgovor na to dati gospodin Dialerovié. mada mislim
da je on pa prvi die Vadeg pitania v uvodu svom neslo rekao, ko su ovlalteni predlagadi, da
komisija il ne znam ved koje tijelo ima svoj stay, a debro nije lode ni ponovitl, Vierovatnoe ¢e
vospodin 17aferovid (o araditi,

Stu se tiée drugog pitanja. toorijski to je popriliéno. kako bih rekao na prvi pogled
spewndy, a s druge strane 1 opije, To kad sam ja Yama bio asistent, ja sam od svog profesova
Radomira T.ukida naudio nesio Sto pomaze §. misaona konsirukeija, ali pomaze da razumijemo
cijelu stvar. Naravne, ja sam takoder u jedno) poluredenicd rekac da kad govorimo o volji. a
pogotovu o velil kolektivinih . kao o jo Parlament il bilo koji dragd kolektivitet, vrio telko je
samisliti psiholosku volju, mislim zbog &ijih stvari dvodnevni parlament, vedinsko glasanje,
kompromis, i (d.. 1 1.

Pomado imate na raspolagatju ove mehanizme koje sam ponudio onako 12 rukava
tazgovarajudi ne oponitajudi gospoding Nalta, jer ako ¢ete subjektivho timadenie onda morate
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hag tumadill vodiu tvesca norme onakva kakva je bila v trenutka kad je nonma donodena, onda
negdie ako prowijene tumacenje gdje Bi moglo b 2n: zm:np,‘ ne bi maogle biti dakle objekiivoe,
volacionisilcko prave u skiady sa ciljem norme, A meni se $ii da jo e nagholle. ja wnam dato
u teoriji nifc jednoglasno prihvadena, poed stre dane prelusor Lukid je wyveo ved joednu
kategoriju. ali dakle prave joste naravin socioioska ili socijal, dakle pravo Kao drudtven) odnos,
prave jeste i normativna Wvorevina, dakle norma, dakle akt kojim se stvara norma, @ on kage,
dobro 1o je utica] Njematke pravee filorolije, pravo je | dubovna pojava, ne o smslu
teoloikom, nege da jednom stvoreno one se odvajn od .. [nace kako bi vavio Americki Lstay,
1ol mnislin nema Zivih ljodi, ali Ustav vazi

Prewma lome maezemo misacnu kenstrukein di. hako karu nijemer L. kao da, norma s¢
odvaa od L) ona obiek‘tévm‘: pmtnji Tvuorac pmmumm midlienie, wmro, nema ga, 1 i, Jnam
du je ovo malo basalizachia alt dinl mi se dato pomaze.

SEFIN DZATEROVIC

Hyvala Vam profesore.

Ako ima jo§ pekib pitanja, ja ¢u daii edgovor Vama na kraju kada budem govono da
sada we povorim previde, inace previde dagas govorim, malo da koristimo ovo 80 5w pam
profesori prisutni. Ako ima jos. dakle imamo jo¥ dva pitanju jel’ tako? I dva koowsara, ne
ZNAn Sa unamo.

[zyolite, imate Vi, nakon 1oga gospodin fzmir Madziavdic. wvolite.

Tmate tamo zahtjov, pdie pise prijava, gove pife zaftjev, eh {u, tako.

SADETA CELOMEROVIC

Dakie, da se predstavnim, ja sam Sadeta Celomerovid, sadum v Ministarstve vanjske
trgovine 3 ckonomskih odnosa. | moram sad samo blago napomenuti. dakle da od 30 godina
radnog iskustva radify sam skoro cijeli twf radni vijek na normativno pravnoj djelatnost. Radila
sam 1 prije rala u ovoj zeradi i tokom raia i td, ali eto sticajern okolnosti sada sam vasvim o
nukom drugom segmenty.

Ova tema. nazalost aisam ni zvanicno pozvana § hijela bih da uputim kritiku naravno da
me pogresno ne razumijete bez obzira 3o je ovo sivar Parlamenta, naime autentiéne lumadenje,
ja smatram da je trebalo da sc animirajy izvr¥ni organi odnosno ministarstva kao instiucije
kuje su obradwadi zakona i ostalib propisa koil dolave u pmla;mnmrnu procedury, (v u tom
smisly da se pozove ljudi kofi zaista rade na tin poslovima jor smatramo da bl duli
konstrukiivan doprinos.

Evo ja da iznesem neko svoje licno misljeaje, ali moram zaista zahvaliti kolegiel Emini
koja mi je samo rekla da ovo postoji pa sam zaio g prisutna, mace ne bi bila prisutna i bilo bi
mi jako zao da nisam cijelo vrijeme avo slufala,

Dakle zaista zabvaljujem svima koji su iznijeli svoja misljenja, a poschno protesory
Cirebi koji, $1o rede Rade tu moje vrijeme bio Je takede asistent, ali pisin mogla da se otmem
utisku dok je pridac da potpuna, ama potpuno razmilja na isti nacin kao profesor Grebo.
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Zaista, to onako od sreas 1 oeve nakon silnib diskusija ©rasprava, pogotove komporativnoy
previeda ko s pam dali kolepe iz Hrvatsihe, Niemadke, naravno pocivaliéi se na iskustva
Slovenije, ja sam zaista o difomi kad se tée aleniidnog tumadenja, da 3 ono ireba ostati il ne
treba estath jor ima argumenata dovoling T za, a dovoljno ¥ za protiv ogae,

Mishm, zaisti osobno ja mistim, da sve dok ne bude konstituisana institucija Vrehovaog
sude, da ovoe autentidng tumadenje bes obzira na razloge za 1 protive treba da ostane prisuino
naZzalsol isto moram konstatovati da se 1 dosadadnjoj prksi kao $to jo predsjedavajuci rekao,
one vilo malo eksploatisato, vrio malo po tom pitanju je uradeno 1 ja isto take izraZavam svoge
zabienje zbog topa jer imamo niz primiers kako se nadi zakoni, zakoni naime BiH razhidito
primjenjuin u praksi

Ovom prilikom zeling istaci wie tako jednu primjedbu pa, kako bib rekla, ne samo na
rad Parlamenta nego 7 na rad Vijeca ministira, naravno 1 na ministarstva koja su obradivadi
zakona, jer da se podtuje o sudtini i decidno pravila, jedinstvena pravila kojs no kraju svoga
obrazloZenja imaju stvku cvaluacija propisa i pradenjs primjene 1 propisa, da se to pravito
podtaie | da se odredi 1aj koji je nadleZan da visi pradenje propisa samim tim izbjeglo b se
aulentiéne tmadenje, moglo bi se doéi vilo brao, bar 7a godinu dana u najmanjem slucaju, do
toga da 13 je prapis postigao svoju svrhu, svoju intenciju, odnosno cilj zhog kojeg je doneSen.
Tako da ovim putem Felim 1 lo reéi da Parlament sa svoje strane sugerife Vijedo ministary, da
malo uozhilji svoje akiivnosti u procedurama predlagama zakona prema Parlamentu.

Tukoder, ne aam da li je daleko od teme, ali sve ide v prilog tome da se 10 aytentiéno
wmadenje ne bi ba¥ wlike ni webalo eksplostisati, da se rade neke prethodne stvard, prethodni
postupci opako kake bi to trebalo. [ moram reéi zhog ovoy silnog iskustva koje imam, da je
esnovna grefka upravo to 3o se u micijalino] verzijl zakona formirsju Ad hoc neke radne grupe
koje apsolamo ne odrfavaju strudnost ni strukiurg za uredivanje zakonske materje ko je
predmiet Le mdne grupe i narovno Lo se razvodnji, ja moga vama re¢i primjer Zakon o drzavnoj
pomeci, primier Zakoma o gasu i id., 1 sve to stanc nakon (i Cetirl godine na nekoj Setvrto] talict
gdie nemamo apsoluine nikakvog napretha,

Dakle. moja ponovo sugestiia da se radne Qrupe Tormiraju na ekspertnom givou 1L pri
tome saista Zelim napomenati da nade institueije vz svo uvaZavanje stranaca, bilo stranuca v
regiona il opéenilo ludi iz Fvropske komisije i Lvropske Undje, mi imamo izuzetne eksperte
koji su negdie tamo u magli. w radunam vierajle 1 sebe zaista 1 Felim redi da tu lzostaje
koordinacija izmedu nadleznih organa i Parlamenta.

Sljedeée pitanje, ok. vod sam prekoracila, ali evo samo sam hiela redr Sto se tice
autentitnog tumaden)a, znadi ja sam yaista stanovisia da v ovoy tazi ono treba ostati 3 samo wi
je dilema 1 pitanje 7 sve vas poisuine  da i ono $o od prilike kolega Srdan je pitalo, da i
obzirom da u Ustavu makar takav kakav je, Ancks IV ne postoji odrednica ¢ autenticnom
tumadenju, da i Posloviik kao ciste proceduraini akt cak nife podzakonski akt. moie
sadrzavati takva jednu odredbu, bez obsira $to sc on temekji na odrednicama Ustava, To bi bilo
pitarye na koje bib hljela Cuti odgovor, molim vas.

Hvala lijepo.



SEFIN D7AFEROVIC

Llvala vam Hjepen.
Gospodine Hadziabdidw
Pa ne #nam profeser Grebo ako ma potrehe.

ZIRAVED GREBO
Noina, nema,

SEFIK DZAFEROVIC

Nema potrehe. Modeme u sklopu generaliog komentarg, ever shaze se profesor Grebo
cko ustavoog osnova.

ZDRAVRKO GREDBO

Ne ko ustavnog osnava, htio sam neity Yo nismo spomenuli, koleginica je ofiglednao
kao i prethedna dva govornika, osobs kaju ima iskustva i praksc. | ona Je s pravom kazala va
pravita na tehniku i 1, Nedto o nismo, gdje bi se stvarl mogle preduprijediti eventuaino,
pojedini propisi kao §to znate vi bolje nege ja. ja s¢ pe bavim, ne znam 5o so hvalim Sto ne
znam pozitivne prave jel', neks propisi kao svoj sastavni dio imaju ved Lhwmadenjc kljudni
poimavi kategorija. Pod tim i tim de se w ovem propisy smalrafi fo, to ) to. Prema tome 1o se
ved umaprijed o1t jo autenticno tumudenie aspovii pojmovi 1 kategorije o odredenom
7 akOnI,

Fvo Lzvinjavam sc.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala profesore.
Gospodin Izmr Hadziavdic, izvolite,

LZMIR HADZIAVIDIC
Hvala predsjedavaindi,

SEFIK DZAFEROVIC
Sekretar Toma naroda Parlsmenta Federacije Bitl

IZMIR HADZIAVDIC
Tako je, ja sam sekretar Doma naroda Parlamenta Federacije 1 Zelio bib se prije svega

izvinuti i izraziti Zaljenje $to nisam prisustvovao predavan)ima jer sam imao uistinu neodloznih
ranije preuzetih obavera,
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Ja nnam jedas Romentar prije svoea zhog prisutnih studenata, mishim da niima o mode
dunas sulra koristitl, 4 iskreno bib volio da su onp male vise se dkljucill o ovag poslednji dio
ove danadnje nase sesije.

Dakle ¢inj s se da je proteser Grebo aedto na keaju rekae, od prifike §te zehm kozati.
Dakle kako preduprijediti 1 koko osigorati da 1o cestriktivoost v autentiénom inmadensu.
odposne donosenye aotenticnib Tumadenia bude S veca. Ja sam dakle za to da ostane
agiepticno macenje jor mushin da je denosioc akta bilo kojeg, da i se radt o uredbi Viading
i wakonu od Parfamenta, ds jo on ipak najporvaniy wko se pejavi neka summja, da je on
najpuzvanii da tzvedi to tumaden)e, ali stvame 1 uisting resnkiivooe.

Ja éu vam redl jedne svoje iskustvo rizibupucs da je mozda 1 neke ved rekao 1 okviru
predavanja 1 to kolege pospodin Beslagic 1 gospodin Alija Begovic 1 nad sckretar
Zakonodavnopravnoj komisiji Doma naroda Jasmin Pilica. zaaju. Mi sme bili Eesto v prifici da
pam sudovi i organi uprave, minisarstvy, taZe obrazlofonte zakony. Dakle imamn ospeca).
naroéito o Federalnom Parlamentu, nemam velika iskustva sa drzavaim Parfumentont imam
osjecu da je napudtena dobra praksa izrade iscrpnih obrazioZenja, Vi znate da su obrozloZenja
obiéne ono sastaviiens od poglavija ustavai wmely, raztog v donodenic, pa onda una, ovo
najvise govorim radi stindenata, onda imamoe ono poglavlje obrazlofenje vaznijih pravnih
riesenji. MNajteSée jo ova kvaka, da tako kaZom. 1 vmge najéesde je u Um vaznijim pravoim
rjcienjima § sigurno ona su naiedée prodmetom eveniualno sutentiénng tumadenja. [ ko innte
dobro obrazioFenje prilikom donodenja zakona, onda vierujie mi smo s¢ dakie u praksu otisli s
tim da nam sudovi | da nam organi uprave il neka droga tiela koja vrSe tumadenye, trae 1o
obrazloZenje, jer im to obrazloZenje pomaie kod otkrivanja stvame volie, evo u ovom slodaiu
kad je Parlamem Federacije u pitanju, stvame volje zakonodavea.

Uvo fo sum Zelio da kazem, prije svega radi nadih studenats danas prisutinih, da posvele
pazuin ako peko od njih bude se bavio normativaom dielunodéy, kad donosenjs sakona i kod
rrvade obrazlozena sanog sakona.

Hivala yjepo.

SIPIR. DZAFEROVIC

Hvala Vama lzmire.

Ja mislim da smo mi na ovap nacin od prilike dodli do kraja. Ja €o samo updali prije
negn §0 ja dam neki vaeréni komentar, nade goste iz Njemacke profesore. da B om Zele nedto
da kazu ok povodom svepa ovoga?

Ne, ne, ne.

Hvala vam lijepa.

[rakle odgover na vade pitanje. Pazite, cijelo danas vrijeme, cijeli danas dan dok su
profesort irdapali, ja nisam hiio da wlazim v rije, nisam htio da dajem bilo kakav komentar,
oko toga $a je to $to jo inadc po standardima autenticnog lumadenja podlozno autenticnom
mmadenju, Ako ste pazljivo slusali izlagauje profesora Rodina, a jesmo svi smo sioSali pazljive
w 1zlaganje, vi cele vidjeti da iz tog tzlaganja proizilagd da se ponekada 1 neto Sto mi zovemo
pravnim standardon, stavlia kao medi) za antentiéno tumadenie. Pojam imovinske $tete velikih
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raemierg kojt predsiavija, recimo elemenat bica it kvaliftkatornu okoinost kod knvicnog diela
kvalifikovanog tezom poshedicom iz oblasti saobradaja, je nesto o jo pravid standard 5 sudska
praksa zauzima stavove po tom pitanjo kad jo 10, zavisne od nllacije, kad jo, od vitjednost
novea, nllacije, deflaciie. 4a je to &0 je imovinska Steta velikih razmjera i1 manja il veda
imovinska Seta, fmate 1o, Sjednica Vrhovnoy suds poveemeno, jedanputa u rekobiko godine
sjedne § kaze i éemo 1o smatrati v peaksi tako, ko, | tako i o je istumadeno. Nikad se
rakonedavac ne pita, i ja i ne mislim da to treba da bude predmet autentiénog tumadenja 1
nikada 1o ne bi moglo ni da bede predmet autentiéneg tumadenia. To jo nesto ;udnmmvnﬂ e
mi zovemo pravoi standard, ako sam se ja dobro izeazio. 1¢ ixlaganja profesora, mistim da kada
¢ govori o auteniiérom tumadeniy ¢ a stvar zaprave bi moygla da bude kao medij il predmet
aulentitang fumadenia.

Culi smo v izlagania nafeg prijatelis iz Njemadke da. ukoliko jo upowijebljens
odredeno sredstvo, da povreda ne moze bid tedka. Ukoliko je upotrijebliena 3aka da poveeda ne
moze biti tedka. Pazite, tedka Gelesna povreda jo isto standard. Medicina kaze 3ia je tedha
tielesta povreda 1 svugdie u medicing o u svijeiu je isto. Lom nosne kosti s pomakom ulomaka
je teska gelesna poveeda © o Nijemackoi i u BiH, a namoe da s¢ moze Sakom nanijeii ta
povreda, kao i lom zigomalifne kosti, jel' tako, [ to je stvar koju tumadi sudska praksa 1
£AUZIMA StAVove po tom pitaniu i ja nisam ni misho aa to kada smo govorili o ovome.

Mi danas govorimo ovdje o onim stvarima keje zaista nisu tasne u 2akonu 1 kaje
mogu izazvall raglicita tumadonju. Moele fovudi dva zakljutka koja su razliCita na hazi iste
definicije 1 istog opisa u 7akonu. 1 to je ono #o tecimo nas u Ustavnopravno] komisiji
Predstavaidkog doma t Doma narods inreresirs kada su awtenticna tumadenja. Nedemo m da
sledamo ukoliko su ove stvarl o kolima sam ja govorio do sada. Jednostano o sklonimo.
Medutim 1 ove moze da bude ozbitjan problem i sve 8o sam Jutros gavoria. LOVOrin sam u
svietiu ovog medija, dakle ovog predmeta za autenticno tumatenje kako 2a ja, evo sada posve
usko posmateam, 1ia vam moga kazati da je w vilo orbiljan veliki problem. Suamo onaj ko se
nije susrefao sa Um moe viacii drogacije sakljucke i to more biti predmetom takve
Zloupotrebe da tzazavete poipuny konfuziju u pravoom sistemu,

I zbog toga mi je diapo da su Jaa¥nja izlaganja uvazenih pl‘i)f'ﬁ'ﬁﬂ’r!“i pokazala da se
maora biti jako oprezan kod primjenc ovop instituta. On u nadem pravu postoji. Postoft u nasem
Pastovniku. 1 ja predlaZem da mi kompletan stenopram sa danadnje rasprave proslijedimo
nagim komisijama koje rade na izmjenama Poslovnika oba doma Parlamenta BiH,
Parlamentarne skupitine Bill, kada budy uredivale ove vdredbe o avtenti¢non wmadenju da
dobro povedu ralutia o ovim stvarima i Ustavnopravia komisiia moga Doma je dala SVOC
komentare kako bi u tom pogledu tebao da izgleda Postovoik, A ako “bismo guneralng dakle
htjel: da izvudemo ncki zakipdak danasnieg skupa il neku porukw donasnjeg skupa, ja mishim
d;i;c ona sadryana u fome da ovaj] instiiul u stanju u kakvom jesmo, u siwachi u kakvoj jesmo.
jv poireban dakle kao mehanizam u sistemu BiH. z,almnudavmpia\nnm sistemnu Bill, ali da
s¢ mora bitl jako obazriv 1 jako oprezan pritikonm njegove primjenc t da s¢ pe*-:invmunm ave
stvari moraju restriktivao posmvm i potpuno jasno definirati, kako ne bi dodli u poziciju da
nan nedo Bog pu:d“‘,;edmla jednog odbora da tumadenje § dostavi na primjenu kae $to je to,
vidiell sma primjer iz Hevatske i da ne b Parlament moZda dao odgovor na neks pitanje na
koje sud vee daje odgovar il weba da da odgovor,



Fvo o bi hile neka moja poruka, & predlozem da danas kompletan stenogram sa ovoga
savielovania, sa izlaganiima profesora, sa svim Sio sme imali da Sujemao, dostavine ovim
padim komisijama za izmjene Posloviika, su dakle nasom generalnom porukom - auteniicng
wradenje jod uvijek da, ali vrlo resivikiivoo | vilo aprezno. Prave da vam kaZem poslije
danasnjee ships ja cu bili manje oplerefen, jor meni je kao Covijekn Kaji jo vodiv
Ustrypopravnu komisiju 1 koii vodi Ustavnopravig komisiju, bifo opieredenie da samo g ovom
mandatu amate 63 zahijeva da se neste aulenticne wmadi, a vi ste pustili samo jedan u
kenadnici da dode do Parfamenta. samo jedan. Meni jo dreago da smo mi u ovakvo pozicij,
neka promisljmia svi, svi kojl primjenjuju zakon ncka promisljaju o zakonu, © njegovim
odredbama, Najlak%e je dostaviti stvar  Ustavoopravioj  kemisiji 1 nadleZooj komisiji
Parlamenta i dajle mi autenti¢no tumatenie. To jo najrora moguda stvar kaja se moze dogoditi.

Sto s¢ fide inade uloge Parlamenta i ovakve viste savijetovarja, na keaju samo da kaZem
da, mi se dugo veemena bavimo egkio politidkim lemama, bar sam se ja bavio 1 bavidu se Jel'i
nastavit domo se baviti tim temama, ali éinl mi s da pored tth velikih krupnih politickih tema
wekada nemamio vremena dotaknuti stvari koje nisu pobticke wme, ali su juko vazne za
funkaoniranje sistema kao 3o je recimo ova e o kojo) mi danas govarimo. kao §o je
recimo tema izrada prediséenog teksta zakona koju takoder treba da olvorimo | vidjet cemo da i
na ( tenw napravime jedan ovakav sto. 1 sha¥em se sa vama da treba akljucils 8o je mogude
vedi broj ljudi. Sta je [olilo danas ova sala, da bode dole u onui sali koja prima 600 fjudi.

[ na kraju za studente, pored najholic volje ja se bajim da u ovoj sall pedemo mod
gmogucit prisustve sjednicama Parlamenta. Al skoliko predemo dole u onu saly, o 10 &e se
desiti ukolike s¢ ova) Pardament povedy, ovo sad &o se dogovara za duple onda anl moramo
sich dole. Dole sala ima 600 mijests, ima galerija pore koja mode primiti sama 200 Hudi, d
pece biti problem sa 10 pravnih fakuletn posvati po 10 judi ne svaku sjedaicu. dad je o
tehnicki probtem.

Hvala vam &0 se odazvalt danagnjem savictovamju. Vidimo se nckom drugom
prilikom. '
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STRUCNOG SAVIETOVANIA O TEMI
SSKUSTVA U PRIMIENT JEDINSTVENTH PRAVILA ZA 1ZRADLU PRAVNIH
PROPISA U INSTITUCIIAMA BOSNE THERCEGOVINE®
U ORGANIZACLIL USTAVNOPRAVNE KOMISIIE DOMA NARODA |

USTAVNOPRAVNE KOMISLIE PREDSTAVNICKOCG DOMA PARLAMUENTARNE

SKUPSTINE BOSNE | HERCEGOVINE
odrianeg dana, 20.01.2018. godine

VO MIRO JOVIC

Zelio bih, dozvolite da pozdravim, zahvalom, pordraviti vas sviju, uvazene kolege
parfamentarce. vas 1z ministasstava Bit) neviadinog sektora § vas Tz medunarodnih orgamezncija
kojt sudjelmjete, pratite il ¢e ko ureti izraviog sudionitva v ovom nagem skupu.

Owdje za stolom, dozvelite da predstavim imam avadenog kalega i predspedatelja
Ustavnopravnog  poviereastva Zastupniihoy doma gospodina Sefika Dratorovica, Takoder
ministra pravde u Ministarstve pravde Bl gospoding Baridu Colaka, 1 ja bib rekao malo kroz
zhlju, malo kroz $alu nadeg prijateija 1 krivea za ovag skup gespoding Haupta,

Napme, Ustavpopravno  povierepstve Doma naroda | Ustaviopravno  povjerenstve
Zastupnickog doma, 3 uz potporu | svekoliku suradnje TISAID je zakazao ovaj skup koji ima
karakfer strudnog savijetovanja, a tema je koju ste 1 dobili v poziviicama ,Iskustva o primjems
jedinstvenih pravila za izradu pravinib propisa o instituctjama BRI @ sa glavaim aspekiom
unapredivan)e ovib jedinstvendh pravila,

Dakako vodili smo raéuna kod odabiry slanja poziva radunajudi da vadim danasnjim
angaZmanom i radom pomognete o daljem radu kad je u pitanju izrada zakona 1 podzakonskih
akata. Naime, obadva doma SkupStine Bill 2005, godine usvojili su ili donijeli pravila za izradu
pravnih propisa U institucijame BiH. Take su instituctje BiH dobile judinstvena odpnosne
unificirana pravila kojina bi se webale 1 movale donositi pravne norme iz svih oblasti za koje so
one nadiezne na jedinstven dadin, Medidim evo prosle je pet godina nismeo imali nikakva, ja bib
rekao analizu, nismo imali skop ni manji od ovoy danas mi vedi, gdje bi mogli sagledati koliko su
ova pravila u praksi pokazala se primgenjivim, kolika ona donose il doprinose svoin) svrsi
namjeni. I zato me raduje da smo napokon dosli v ova poriciju da porazgovaramo o gvako
vaznop temi, damo svoj doprines o njenom vnapredenju, ali i sa porukom da w veemenn koji jo
pred nama, Laj postupsk radimo Sesce. Dakako da kod donodenja ovik pravila istovremeno sc
ukavalo 1li pokazale i drugim sakonedavaim organima 1 djelima, a ja bib rekae | Paclamentu
Tederactyi Bid] 1 Narodnoj Skupitini RS, da mogu Koristiti 1 bile bi poZelino 1 potrebito, koristit
ta jedinstveny pravili

Takoder zavrietkom rala 1996, godine, znadi do 2005, godine ovo je po prvi puta nakon
rata, da oviabéeni predlagadi zakona 1 drugih propisa kao i njihovi obradivadi, imali su pravila
koja se koriste za izradu praviih propisa keje donose mstitncije Bitl Ova je bio prvi put da
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poicdined skupine institwije koji oblikuju i pisu pravoe propise o institucijarsa B pri aghovay
izeadi korisie upute i ulvrdena pravifa, Ja smijom | osuduiem se reci. ovdie vas vehiki broy w
prabse 1 iz iskustva 1 dakake da otekujem da imate doista o ovaj tuma dosta redt. Upravo 1 jeste
svrha ovog danaspjez nadeg sastajania

Druge. do ne zelim zaboraviti, sviesni smo éinjenice 1 Zeljni néiniit sve da Bill postane
sastavnint dijlom UL Dakako da v BU posiojl wv. il pravno jeredeni oki koomuntte, To o
pravia steéevina U, ne pojedinaéna jodace zemljo 1 o jo izozelan izazov za mshitucije Bild,
stalno pratiti + primjenjivati postignuéa i koja vrjgede v BUL ako Jesmo a muslim da jesmo
ozbilino, apsedijelient za evropski put BiL 1o jo jedna i od obveza ali i zadada 1 ovog danasnjeg
skupa.

Vi sie o privitku poziva dobili i redoshied 1 satnico sudionike koji ¢e se obrCati, ali ja
vierjem po radi inferesantnost leme osim od nade strane najavijenib guvornika, potidem vas da
i vi kaji niste navedeni ovdje potrudite se i skafete svoja gledanja, promishanja, prijedioge kako
7a tjela koju se bave zradom pravaib normi, tako 1 za zakljodke ovog danainjeg skupa. Ja sc
sahvaljujem $to ¢emo danas raditi zajednoe | suradivati, a dajem mjed svom uvaienom Lolegs
predsjedatelju Ustavaopravnog povierenstva, gospodinu Sefiku Dialerovidu,

SEFIK DZAITROVIC

Vilo kratko, dakle za ove) die jer ¢u ja povonil ne¥to o skustvima Ustavnopravne
komisije Predstavnitkog don, Zelim da vas pozdravim. da vam iskaZen izruze dobrododlice. Vi
ved pomalo prmjeéujete da Ustavnopravae komisije oba doma Parlameniwme skupétine 1BiH
svoiim planom rada imaju namjery realizirat neke aktivaost koje nisu vilumske politi¢ke teme,
ali su jako vazne da bi se mogle 1H imale pretposiavke rjefavati i ove vrhunske polificke feme.
Ovo Je vazna stvar, ber avoga nije mogude raditi midta. 1 zbog toga smo se odiudili da v svojim
aktiviostip tamedu ostalog Imamo 7 ove vestu edukativie aktivaoest, analize. procjenc,
prijedloga. Mi smo, Parlament ima dva dijela, ima stalnu postavkie ima dakle staf | ima izabrane
svanicnike. Tzabrani zvaniénicl se mijenjaiu svake 4 godine o drzavai shizbenici staf ostaje i mi
hodemo da wivedimo procedure, najbolje procedure, da napravimo ako je moguce najbolia
iskustva, tako da kako generacije budu dolazile doluze na 80 je mogude bolje i sredenije stanje, §
to Je cll) ovih savjetovania.

Mi smo prodfi puta u organizaciii dvije komisije unali savictovanje na temu  Autentiénog
upnadenia® i vierujte da (e, recimo refleksije onoga 8o so moglo Cul ta tom savjelovanju
itekako tmati uticaja na rad Ustavnopravnih komisija oba doma Parlamenta BiH 1 svih onih ko
s¢ bave gutentiénim tumadenjem,

Ia ¢u kasmije vovonii nesto komkremije nia ovu lemu, jos jedanputa vas pozdravljam i
zelim vam svako dobro.

Tohko, hvala vamn,

VO MIRO TOVIC



-3

Ia iakoder imam potrebu pred vama svisa ispricati svom uvazenom. Prige svesa
prijatelju i suradniku u posiu pospodiny doktory Hasicu, o sum nekake eini mi se male desno
arijentiran pa sam sve posdravie desno o nisam ljeve, pa vas molim uvadile, S nama jeou
pripremanju ovog sastanka ilekake sudielovao 1 radio 1 evo godinama tadimo sajedno tako
vrljedno. strucno 1 kvalitetno kao $te Lo zna gospodin Hasié, pa ja za takoder pezdravijam.

Po nasem redosljedu gospodine ministre Colak Vi ste na redu. Ja Vam dajem thec kao
mrinistre pravide BitH.

BARISA COLAK

Hvala,

Poltovane duthe 1 gospodo evo zadovelisive mi jo pozdravith vas u svaje osobno ime ali i
u ime predsjedatelia Vijeda ministara gospodina Spiriéa povedom pete obljetnice usvajanja
jedinstvenih pravila za izeadu praviill propisa uinstitucijama Bil4.

Damasnje struéno savietovanie na temu Jskustva v primjeni jedinstvenih pravila 7a
izradu pravaih propisa u institucijama Bill* i mogodnost njihovog unaprededaga daje nam prigodi
da se kroz prezentaciju 1 raspravu ogvmemo na iskuslva slecona patogodiingo] primjoni
jedinstvenih pravila 1 davanie preporuka za niihovo daljnje unapredenje. Nacin na koji je fzraden
pravai propis izmedu ostalog, pokazatel) je njcgove kvalticte. Zakon koji ima logitnu struktury
te jasan i pristupaCan stl lakde je razumicti o dakako { primjenjivati. Nejasno izraden pravinl
propis dovodi do poteskoéa u fumadenju, o samim tim i do eventualaih sporova Kao | gestih
izmjena i dopuna radi ispravijanja prvobitih propusta, Sve 1o va kraju iziskuje vite troskova,
negativno Ugjede ma praviu sigumost gradana o kredibilitet zakonodavnog tijela. Zato ic
adgovarajuéa struktusa pravooe propisa golovo jednako vazna kao i njegev sadrzaj.

Yelike drudtvene promiene od jedaopartijskog u visepartijski sustav od rata ka miru, od
jednostavnog ustroju valsti v viast s vise razina i od planske u trzidnu ekonomiju, doveli su do
porasta zakenodavoih aktivnosti 1 odredili priovitete, U normativiom. pravnom smishe potetak
uskladivanja domadih propisa sa zakonodavstvom U, utjecaj stranily strudnjaka | oviasti visokog
predstavaika, bili su dodatnoe opteseéenje prilikom izrade pravnih propisa te doveli do njihove
nevjednacenosti, U takvim okolnostinia, a s cilfem $to brzeg preoviadavanju nastalih formalivng
pravaih neujednadenosii, Parlamentama skupSting Bill je 26, sijeénja 2005, godine usvoyila
jedinstvena pravila za fzradu pravnih propisa u institucijama BiH kojima se utvrduju formalni
kriteriii za izeadu kvalitetnih pravaih propisa v institucijama BiH.

Jedinstvena pravna pravila pripremila je radaa skuping Parlamentarne skupstine Bid
oslanjajuci se na prethodne aktivnost u okvira Vijeta ministara BiH i Tajnistva Predsjednistva
Bill o tom pitanjn. Jedinstvena pravila su takoder izradena sukladno odgovarajucoj praksi UL U
proteklom petogodignjom razdobliv USAND projeke razvitka sekiora pravde jedan e kroz
savietodavni odbor za reformu zakonodavsiva u veljadi 2006, podini pomogac rdavanju
priruénika za jzradu pravnih propisa, ehnitki uvjet i stil. Ovaj prireénik pripremlen je u
pamjeri da se pojasni | olakiu primjens drugog dijela jedinstvenih pravika, misli se na unificiranu
tehniku prilikom izrade propisa. Osiali televanini izvort takoder su uzeti v obzir e uporabu



primjera ukluuiuci primjere J7 posinjedih pravaib propisa kako bi se kazale no uobidajene
probieme y rzradi proguss 1 ponudila ricsenje.

Serha ovogs pricucnika prvenstvenc jo olakSali povas pravoichma uposlenin w drzavad
sluzbi na normativaim postovima i zastepnicima izaslanicima v Padfamentarno skupsting Bikl
Ministarstvo pravde Bitl 1 jos noka druga ministarstva Bill su provela obukuo osobija kojt cade na
noanativng pravnim postovima. Qbuku osoblja su vidife osobe koje su prethodne imale obuku u
Nivorleanst iz Sarajeva, 2wz tehmifky pomnod USALD projek 2o razvop seldora pravde jedan. L
okvity istog projekts pripremijen je nacrt pravile za konsuliacije s Javnoiéu u izradi pravoth
prapisa koje je wvojilo Vijede ministara u rujpu 2006, godine. lsti projekt je omopucio da
Ministarstvo pravde bude pive driavne tdielo ¢ BiH koje je podclo provedba pravila za
konsulaciic | izsadu pravaih propiza Vijeca ministara BiH. Svi zaimeresiran gradani i pravoe
osobe imaju prilike izravoe sudjelovati izradi pravaib propisa. Procesom javnib konsuoltucija
Felimo osigurati vedu razing sudjelovanja interesnih skupina u zakonodavnim aktivnostima,
bolin informiranost | vode povierenje gradana i proces larade stratebRih politika,

Uy sve potrebne informacije, Pravilnik za konsuliacije i relevantne propise aspostavijen v
b podiataka u ovgunizacijama civilneg drudtva 1 pojedincima zainteresitanin za stdjelovanje u
prowesu javaih konsullacija te godiSnje planirane normativie pravie poslove Ministarstvo pravde
Bifl na svoj] web suunici redovito uz uspostavijese mehanizme provedbe objavijue sve
aktualne nacrie zakona | podzakonskih akata, Pisani komentari na predloZene micrie propisa
mogy se dostavljai izravne na c-meil Ministarstva pravde Bill Komentari § podaci se korisie u
pripremi prijedloga zakona i podzakonskih akaia koji se dostavijaju Vijedu ministara Bill.

! na kraju uvierens sam Ja Ee ovo strucno savietovanje putem tomeljite rasprave strulnjaka
le kroz razmatranje trenotne prakse | identifikaciju eventualnib nedostataka w ovoj oblasti, dab
puni doprinos 1 preporuke za dafje usaveovanje jodinstvenift pravila 1 ajthovu potpuna
implementacij.

Hyala vam lijepo.

VO MIRO JOVIC

FHvady Vama gospodine ministie. _

Mi idemo dalje, Ved je ovdie receno da od 2005, goding, da su jedinstvena pravila postata
obvezantng za sve nositelje normativaih posiova prilikom pripreme propisa u institucijama Bill,
Pakako da treba 1 ovom zgodom re¢i da ova pravila obvezuje 1 nositelje nonmativaih poslova v
Uredu visokog predstavoika v BiH osim u slutajevima ako se pravni propisi donose po Zarmom
postupku + u slucaju kada regulitaje specificea pitanja, pa se poradi svoje 2urbe 1 rasliite
sadizing i posebiiosti u clnesu Ba druge propise, be mogu primjenjivati.

Takoder i nive razine vlasti su u obven primienpvati jedinstvena pravila, Medutim
neizviesne je koliko Parlament Federaciie BiH, Narodna skupiting RS, Skup3tina Bréko
Distrikta, zatim supanije. gradovi | opéine, zapravo njibova tijela u viasti. koriste ova pravila.
Kod stvaranja, odnosno pripreme 1 izzade ovih pravita suoéavali su se fudi koji su to radili s
ozbilinim problenmima prije nego $o s oma donesena. Neka od njib mogu navesti. To je
nedostatak unifictranosty i moedemizacije wehoike izrade propisa. organizaciona 1 kadrovska



slabost jedimica uoinstiocijama koje sudicliju n procesu irade propisa, slabs medusobna
povezanost stiluciia koje rude na izeadi propiay, acpoitovanje osnovoih nadela T zakonitosts.
ranspareninosti, lavnosti. odgovornostt n dwradi ovih priopisa. Nejasnode u donosenjo
nskiadenosti propisa boji su doneseni na privremenof osnovi od visokog predsiavnika, problemi
u objavi distribuciji propis i shidno, uvidajudi da nebe od ovib nejasnoeca ostale so do danas. Lato
smoe imali prijateljs gospodina Kristijana Haupta direkiora USAID-ovoy programa z7a pomod i
Jucanje Parlamenta BiH 1 vajedno smo dogovonli § orgamizirali ovaj skup,

Zato dajem ripeé eospoding Hauptu, direklorn USAID-ovou programa za jacanje Padameota
BiH. Tzvolite.

KRISTUAN HAURE

Zahvaljuiemn se gospodine predsjedatelju, posiovani izaslanict { zastupmei. ministei, dragi
wosth, dame i pospade,

Cast wi jo i zadovoljsivo pordraviti vas u ime projekta joanfa Parlamenta Bill koje
linansira Agencija 7a medunarodni razvep SAD LISAID, na deugo strucno savictovanje koje
organizicamo zajedno sa Ustavnopravaim povicrenstvima oba doma Parlamentarne skupstine
koo 1 sa Misijom OSCE-a u BUT koje bi 7elio pesebno pozdravitl jer su s nama zajedno nosili
terel b organizaciji sa komisijama,

Projekat jacanja Parlamenta u Bilh ima 2o <ilj da v suradeil sa Parlamentarmom
skupglinom Bitl unaprijedi njedn rad w muoogin oblastita. Gospodin ministar je ved spomesu
da je Americka viada bila prisuina u tazi denofenga jedinstvenih pravila 1 meni je osobna drago
da sa svojim projekiom mogu nastavitl ovo ufeide v poboljfanju istih. Svakakoe je jedan od
slavaih aspekata u kojem mi inzano zadovoljstvo suradivati proces dopoSenja odluka, odnosnoe
struéon pomod prilikom raspravljania o odredenom zakonu, Zbog toga Ciav niz aktivnosti mog
projekata posveéen je nnapredenju ovoy procesa sa teZidtern pa obuku i ichnicku pomod oseblj
Parlameniame skupstine Bill.

Kao konkrelan primjer naveo bilt jude okonéanu trodneviu obuku za istraZivacks sektor
koji je kao jedan od svojib glavnih zadataka zaduzen za pripremu strulnih analiza keje onda
sluze parlamentarcin za sviesno donolenie kvaliletoih odluka. Smatram da sc ovo savjctovanje
7a koju inicijative je dala Ustavnopravna komisija Doma naruda, bavi jednom vrlo bithom
temom Jzradom pravaih propisa | primjenom jedinstvenih pravila za izeadu istib™, w iskustvima
stedenim u posledniih 5 godina od kad su jedinstvena pravila na snazi. Kao 80 smo ve¢ imall
prifiku Cuti radi se o volo vaznom, po aasem mishenju, Gesto wanemarenom aspekn rada u
institucijama BifL No. sa zadovoljstvom sam zapazio da se vve godine otekuje niz aktiviost
koje planita Ured koordinatora za eeformu javne uprave u Bill koje ¢e imati za ¢ilj izmjene |
dopunc istib pravila. U ovim naporima prepoznajemo svijest o potrebi da se jednom usvojena
rjefenja nakon odredenog veemena, preispitivajy | unapreduje. U tom konickstu moj projekat
daje poseban znagaj v vodenju detaline procjene financijskih i regulatornih efekata koji su vezani
za donofenje zakona | tzmjenu istih u kombinaciji 2a jatanje strate$kog planiranja o institucijama
tevrine vlasti, tzv, FUA [ ROA, kako hratko to zovemo, znadio bl ogroman kotak u pravey
wdgovornijeg odlu¢ivania u parlamentima svih razing. Meje odekivanje da ¢e govornict drugog
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dijeta savietovanma dodaknutl ¥ ove fematiku koga je kako vidima ovib dana kad se suocavamo sa
finansijskom keizoam kopi swcvrlo snadaqi aspekt u donoSenju zakona.

Ovaj jo skup na izviestan nadin prilika da ¢lanovi jednog i drugog Doma Pardameniame
skupitine BT kao, kako bih rekao. krapnjt korisnict zakona odnosno prijedioga zakona, tanesu
syoja kritiéna zapazanja Hundima kol &o biti angazirani pa aktivaostima izmjepa 1 dopuna
jedinstvenih pravila, Clanovi Parfamentarne skapdtine kojl su u velikoj mjeri odgovomni za
buduénost sve zemlic imaju prave da svole adluke donesu na osnovu zakonskib prijedloga
izveine vlasii kot so bolje pripremljent 1 obrazlozeni nego $to je to danas &osto sludaj.,

Svojim rijeéimi ja bih s¢ zahvalio komisijama na zvanredng] suradnji i vratio bih rijed
gospoding vi Mirl Jovidu za nastavak savijctovana.
Hvala vam,

VO MIRO JOVIC

Hvala Vama gospodine Haupi na svemu onome $te ste udinili 1 $to pomaZete u vadu
nadeg Porfamenta, a prije svega nadih povierenstava i u Zastupnichom 1 Domu natoda.

Imajudi u vidu potovani sudionicl ovoga skupa, obveznost primjene jedinstvenih pravila
kao 1 rjcienja iskazana o njima, moZe se zokhudit do suoona wjecala na kvalitet 1 brzinu bududih
donoicnja praviih pravila. Medutim weba naglsiti da mi ne raspolazemo s povratmim
informacijama o njenim nonmativiim zahtevima, Jedinsivena pravila za izeadn pravaih propisa
predstavliaju neophodno pomagalo svima onima koji pripremaju, prediazu, donose i objaviju
pravie prapisc. Ona irebaju 1 dalje biti podizana od nstitucija Bill na nadin da se pojeding
rjedenia u drugim normativiim aktima preazeta iz jedinstvenih pravila, preuzo iz jedinstvenih
pravily, oprostite, te da se odrede | odredene kaznenc mjere za nepridrzavanjom ovim pravilima.
Raznint posloviicima, pravilnicima i druginn normativeim skiima treba dati odgovor §ta poduzets
ako se predlagad ili organ koji priprema propis ne pridrzava jedinstvenih pravila

Takoder otvoreno je jo§ mnogo pitanja, 4 mooga de jod vife otvoritt se u praksi pitanje
upoteche npr. Feuskog roda il fvv. gender senzitiviog jezika kod izrade zakona i podzakonskih
akata, sklond smo 1 najcesde vidimo da se upotrebljava samo muski rod, wtjecaj medunacodnih
organizacija 1 mijelanja anglosaksonskog sredidnje ovropskog 1 drugih skladova pisanja |
donosenja propisa, te problemi sa uskladivanjern propisa EU, znadl nadih propisa sa praksom
FU, elveril ¢e mnoga druga pitanja koja ée uvjetovati izmjene ovih pravila koje mit imamo. ali do
damas taj proces, moramo konstatirati, nije zapoceo. Zaw je i bio predmet strazivanja naseg
Istrazivadkoy cenira Upravo ovaj dio koji se odnosi na FU | te rezultate imate u radnom materijalo
kad sebe koji ste dobili za ovay skup, Takoder povivam na web stranici Parlamenta, imale
moguinaost korisott se rezultatinma istrazivanga na ova temu [straiivalkog centra.

Zelim naglasii da u cilju kvalietne ushiadenosti pravnih akata sa standardima F1),
potrebno je odma pristupiii odredenim institucionalnim fjedenjima ovop pitana. Kako pravo FU
zadive v sve oblasti [jpdskog djclovanja od javnoy prava, privatnog prava, ekonomije, Hudskih
prava, socialne dielatnosti i sli¢no, neophodue je mobilizirati sve organe viasii u tu aktivnost, U
tom smishu trebamo $kolovatl 4 zatim zaposljavati Hude koii pornaju, ne samo nase unutarnje



prava pege 1 prave DU T medgnarodno pravo. Osjeca se nedostatak kadrova, a 1o odma tma 1 28
reznttat da ne modemo kvalitelno primjenjivaii ono mato prije kanstatirano $0 je mogude prije
uskladith nage sakonodavstvo sa praksom ELL ‘ '

Donugenje jedinsivenih pravila prodstavliato je veliki dogadal, o evilacia onog Sto se
postigne njihovomn primjenom kao i promjene koje ¢e peminovio doci u sfert nomotehnike,
trebaju predstaviiati ciklicou, rutinsku aktivnost nakon njihovog stupanja na spagu | potelne
primjene. a ne da ih se sjetimo 5 goding kao 3o je to be sud shday.

Ja éu divsta danas govoriti, zato hil syom uvazenom kolegh Diaferovica dao rijed da kao
Coviek iz prakse, ali | predsiedatel] Ustavnopravnog povierensiva, obrati s¢ shupu.

SETIK DZAFEROVIC

Hvala Vam kolega Jovicu, podtovane dame 1 gospodo,

Dogvolite mii sada da u narednih nekelike minuta kao predsjedavajudi Ustavnopravne
komisije Predstavnickoy doma Parlamentarme skupdiine Bill iznesen svoja iskusiva il mozemo
jskustva Ustavnopravae komisije u primjend jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH,

Mislim da je nakon 2003, podine nakon asvaianja ovib pravila doslo do znatnog
pobofisania tehnike u izradi pravaib propisa o jostitucijama BifL Do 20035, godine mi smo imall
jedno sarenilo, kelega Jovie je o fome ved povorio, Dakle vrlo &esto su se prepletale kako je ko
radio propise i kakav wicaj su imale pojedine medunarodue organieacije mjesavinonm
anglosaksonskog sistema. eurokontinentiInog { ne znam tega sve ne. Nakon 2005, godine ako
nigia bar su se onj koji su predlagali zakone pridrzavali, evo opet ako nidta bar ugrabo pledano
ovih jedinstvenib pravila, |mistim da je to jedan veliki napredak koji je napravljen u izrads
praviih propisa, ali mislim da w aije ono o mi u konaénici trebamo da jos puno toga Rto cemo
morati uradit] kako bismo u konadnici imali zakone i droge propise u onoj formi, onorm oblike
kako to nama prilici § kako to treha jednoj zemlji koja bode da bude demokratska zembja.

kljuéni problem ovih jedinsivenih pravila i misim da je sada vrijeme da se o pitanje
ozbilino razemotri na dana$njem savictovanju, je pitanje posijedice ili sankcije ii ne znam kako
bih to coviek vise nazvao, za sluéa) da se ona ne poshyju. Jedinstvena pravila propisuju praviia u
izeadi propisa, ali e propisuju nit jedinstvena pravita a niti Posfovnik Predstavnitkog doma pa
ni Doma natoda, kolike ja znam, sankeiju za nepridrfavanje ovih jedinsivenih pravifa. U
Poslovaikiu Iredstavnickog doma Parlamentarne skupitine Bill w Slanu 41 opisana je
nadleFnast Ustavnopravoe komisije i u stavu 1. acka ¢y se kaze da Ustavpopravna komisija
razmatra prijedioge zakong keje Dom treba usvajiti u vezi s njithovom uskindenosti s Ustaviom
Billi pravnim sistemon, kao i u vezi s pravnom obradom, dukle ovdje se ickst Poslovnika dotice
jedinstvenih pravila, te Domu podnosi jzviesta) s miSljenjem i prijedlozima i pravoo tehmickim
ispravkama odiglednih gresaka u ekstu,

Ustavnopravne komisije nadih domova, kao o znate, imaju dvostruku nadleinost u
odnusu na ostala parlamentama radna tijcla jer ovo je tek prvi dio posly i ovo se odnosi na svak
zakon, svaki propis koji dode u parlamentamu procedury, primjena ¢lana 41, stav 1. tatka ¢ i
Ustanopravne komisije nastupajn kasnije 1w wozi nadleznih komisija. Clan 103, Poslovnika



Predstavaitkog doma koji se reflekring uprave na ovaj dio nadieznostt Ustaviopraviith komisip
kaze da i nest naziv JUsagladenost prijedioga vakona sa Ustavom Bil1. kaze da Ustavnopravna
komistu  nakon cozmatranja usaglasenosti prijediogs zakona sa Ustavom Bill ) pravenm
sistemom dostaviia mishenic predsjedavajucin doma v roku od 13 dana nakon Sto jo primila
prijedlog zakona, Ove dvije rijedi hoje glase .pravai sisieny™ odnosne proviera od strane
Ustavnopeayne komisije usaglasenosti prijedloga zakona osim sa Ustavom BiH i sa pravaim
gistemom, mogla bi navesti na zakljulak da Listavnopravng komisija ima kompetenciju da erd)
ocienu uskladenosti akia sa jedinstvenim praviling za radu praviih propisa o institucijama
BiH.

Ja Zelim da vas obavijestin da do sada nije bio shudal da je Ustavnopravaa komisija
Predstaviickog doma, koliko ja znam § Ustaviopraynn komisija Doma naveda. nije dJal
negativoo mishienje kada je u pitanju uskladenost propisa sa jedinstvenin pravilima za izradu
pravoib propisa u institucifama Bitl, ali postoje negativig midlienia koja so dovode v vezy so
uskladenosti propisa sa Ustavom BiM 1 sa pravamm sisiemon. Ja mislim da b jedan od
zak Hudaka danadnjeg savietovanja trebalo da bude prijedlog da komisije koje rade na izmjenama
i dopunaina, @ one su formirane, Poslovaika oba dotma Parlomentarne skupStine Bill. predicze
promjenu Poslovnika oba doma Parlamentame skupStine BiH 1 da se potpuno jasne i precizno o
postovnike uvede sankeija odnosne obaveza Ustavnopravnih komisija da se olituju i u pogledu
primjenc jedinstvenih pravila za drradu praviih propisa u institucijama BiH. Ja mistim da je ovaj
treping | wigrivanje od nekih nepunih 5 #i punib 5 godina, sasvim dovoljno veijeme 1 da je dodlo
vrijenie kada ¢emo insistirati na strikinoj prisnient jedinstvenih pravila za izradu pravaib propisa
u institucijama Bifl, odnosno dat oviadtenje Ustaviopravaim komisijama da Kao 80 su oviastene
da 7a sludal njihove procicne neuskladenosts sakena sa Uslavom ili praveim sistenmom daju
negativan midlienje, da mogu dali vegativan mislienie 7 u pogledu primjene jedmstvenih pravila
za trrady pravnih propise uoimstiwscijums BT & da to proizvodi o dalinjoj procedun iste
konsekvence koje proizvodi negativino misljenje u pogledu uskladenosti propisa sa Ustavom 1
PravTHm sistemon,

Mogle bi sec mozda ove tumaditi i s esnovu postojecih odredb Poslovaika, jer kazem
ove dvije rijedi pravai sistem™ omogudavaje da s¢ obuhvate i ova jedinstvena pravila. Medutim
ja smatram da ove normu treba udiniti potpune jasnom 1 ova obavezu treba uinill poipuno
transpareninom i nju trebaju znati svi koji rade na ieradi propisa. Mislim da necemo pogrijesits
ukolike u ovom trenutky wvedemo jedou tako dgoroznu mjerd gdje femo dovesti u poziciju sve
one koji predlazs zokone da se stikino pridrravaju jedinstvenib pravila va izradu pravnih
propisa. I to je moj prvi prijediog kojcg naravio ja Zelim da testiram ovdje sa vama. Mislim da bi
an dunas rebao da ude u 7akljucke.

Diruga stvar o kojoj zelim nesto da kafem se tice samih jedinsivenib pravila. Ja mishim da
je doSle vrileme da istovremeno sa pvom obavezom o kojoj sam govorio maloprije vezano za
poslovnike oba doma i rad Ustavnopravaih komistja, pregledame usvojena jedinstvena pravila,
da vidime koliko su ona u skladu il sa zahtjevima koje Bitd ima na svom eviopskom |
curoatlanskoro sigurnosnom putu i da vidimo da 1i postoji nesto u okviru ovih jedinstvenih
pravila ito treba popravijau. Cljenim da postoji puno stvari i mislim da bi Jedan od zakljucaka
danasnjeg skupa mogao biti zahtjev domovima Parlamentarne skupétine da se formita komisija
koja e raditl na ovom pitanju i na ova (e,



Ina keju beca stvar se tiée prefisCenoy teksia il predisdenih tekstova zakoma. Ja sam
Jako eprezan kads joou pitanju ova tema, morda §ozbog toga o dmam lode skusivo,
Ustavnopravne komisije il Uistavonopravng komisija Predstavoickog doma je prema clanu 41
stav 1 tadka 1) ovladtena da utvednje syedno sa odgovarajucom komisijom Doma natoda
pre¢iiéen lekst vakona 1 drugih propisa kada i ake h za W oviaste aba doma. Sve su &eldi propiss
koil se odnose na izmiene v dopune veé doncsenih propisa o kojima se navodi ¢han da Dom
Padamentarne skupdting oviadéuje Ustavnopravnu komisiju nakon 3t se usvoje fzmjenc |
dopune da isvoji i objavi prediséen tekst zakona, Ovdje kada pogledamo sada jedinstvena pravila
pojaviiiju se odredeni problemi @ mislim da Cemo tu stvar, har u odnosu na ono §to do sada
fmama stedeno kao skustvo moratt razigsnits, U élanu 34, Jedinstvenih pravila za tzvady pravnib
propisa 1 nstitucijama Bill se kaZe, govori o prefiscenom tekstu zakona, § kada sumicramo 1y
¢lan onda vidimo, dakle kada institucija u kodoj se ova przwila primjenjuju zatraze od svoje
stuzbe da popreme prodidéen wekst, tome ce 5 ;mxw;me na nadin iz ¢lana 53, ovih pravila, tako
do e se formulacom prediSéon tekst a%}mi EAVERYE ;nmpsm 10 znaditi, Clanovi prediséenoyg teksta
u toms sluaju dobivaju pove cumeraciin. Dopulleno te da su u prediséenom tlekstu sadrzane
ispravke. Predizéen tekst propisa ne tpuduje se u redoviu zakonodaynu provedury | dostavlia se
na dalinil postupak u skladu sa Postovnikom. Predidéen tehst ima sluZbeni karalder 1 objavluje
se U Shuzbenom plasniku.

Kagem du immn Tode iskustvo sa ovont vestom posla §ja éu vam sada javno priznati jedno
nasu gregku unutar Ustavnopraviib komisiia kada smo radili predidéen tekst Zakona o Sudu Bil,
tada sci potkrala zapravo jedna tehnicka grefka vozana za pogrednog pozivanje u jednom &lana pa
jedan ¢lan | morali smo radiy ehaicky ispravka loga 1 jako sam oprezan od log momenta, jor evoe
vidio sam da se | tako nedio mede dogoditi. Popravili so paravne W stvar, all smo jako oprezm
kaia je wrvrdivanje prediséenih teksiova v pitanju.

A konkretan zakon o kojem Felim danas da govorim § o njegovem prediséonom tekstu je
Izborni zakon 13, Irborni zakon BiH mi éemo imati u ponedeljak na Ustavnopravnej komisi,
tadka dnevnog reda - Uivrdivanje prediiéenog teksta. Vekst je ved utvrden, treba formalno da ga
uivrdi Ustavoopravona komisija, ali nakon hmjnih peripetija 1 nakon prevazilaZnja brojnih
prepreka kod utvrdivanja preciséenog whsta. Ja smatram 1 jedan sam od onih koji smatrg da
preciscen tekst moeze da edrazave ©ou osebi sadrdi samo ono 8o je od strane domova
Parlameniarne skupstioe vsvojeno. Smatram Ja se pre@iséenim tekstom zakona wi u jednom
dijehu, osim tchnickih popravki, ne smije prmn:;mntn iekst 1 da on mora biti objavlien onako
pre¢iféeno kako su pojedine izmjenc § usvajone. T sad se postavlja pmmu, jedne vazoe sivari.
1zborny zakon je vazan zakon i on je pisan potpuno dmg;m;mn pumeracijom od ove numeracije
koja se propisuje 1 -dlmix eitim pravilima. Vi mais, da je on pisan sa oznakama, Slan 1. San L,
1.2, L3, 1.5 2.0, 2.2, ami imamo Slasove 1, 2. 3., 4., 5., dakle polpune raziifita numuaum
Sad se postavlja pitanje kako objavill predisdon ts,L.s,ﬁ .i..f,lmrm;g zakona BiH a imat pa uskiadenog
sa zahtjevima iz ovih jedinstvenih pravila. Jedinstvena pravila nisu rijedila to pitanje. Ona nam
ne ka¥u kako éemo wraditi i onda smo se na Ustavnopravnoj komisiji odlucili da vradimo
preciséen tekst na najvicrodostomiji moguci nadin, Znadi onako kake je zakon usvajan i 15 111 10
puta do dunas od 2001, godine mijenjar, wli 3 ovo pitanje ¢e sc morali urediti izmjenom
jedinstvenih pravila odnosne konmistja koja treba da bude Tormirana i koja e pratiti ovu oblust
trebat ée dai odgovor | pa ove pilanje. jor nije samo naveo [zbomi zakon kao jedan tipican



ju

primjer kao dobro poznat zakon, svi ste ga ¢itall, svi znate kako jo pisan, kojim siilom § Kogim
jezikom 1 oznute hako pisemeo sakene pogolove od 2005 podine nakon Sto smo usvojil ova

jedinstvena pravifa, ali | 1o nastijede koe smoe sickli od 2003, podine odnosno pjegova ispravka
Ce semoratt wredith ovim jedinstvenim praviloima.

Fve ja sam 2o ovo wvedno izlaganie imao ovoliko, nastojae sam da e Sirim pune prica
nego da. evoe stvari svedem na tri stuéaja, na (0 primgera, na 1 karakieristike da, evo one ostany
upawéene i ol prijedloga zakljucka, moguéih zakijudaka danadnje konferencije.

Tolike i hvala vam na parnii.

VO MIRO JOVIC

Hvala Vama.

Takoder Zelio bih 4 ovom prijepodnevnom viemennt naglasiti da Jedinslvena pravila
amogucuiu Ja se odredi radno mijesto za normativou djelatnost a da se izvrditelji odrede 1 drugi
djetaini poslovi kot su svakako upravne pravni. Kolike smo 1o kewsumirali i koliko je 1o bilo u
praksi upravo 1 jeste razlogom i ovog skupa da dobijemo taj odgovor. Takoder trebali bi ukazati i
zakijuditi da se pevede ratuna o tome da strodne osoblje posjeduje odgovarajudu strocnu spremu
i specijalistitka znanja kao iskuslva o pinjima novo tehnike. To prije svega obvesnje
rukovoditelje organa kaji moraju i rebaju omogudéii dalje Skolovanie 1 struéno usavriavange
shibenilka 1 o tume dakako da treha vodii v narednom veemenu raduna.

I jedno pitanje koje je trebalo uraditl a nije uradens. Naime norma propisa moraje bita
uradeni na sva tri shuzbena jezika w B pa Cak § o onoj svajoi fazi predlaganja. U tom smislu
jedinstvena pravila nalazu uspostavijanje povjerensiva za jezicnu politiku u zakonodavstvy BiH.
Predvidenc je u Clanku 81, poglavije 3. ovih pravila. zoali uspostava Povierenstva za jezinu
politiku zakonodavstva Bill. Takoder je predvideno da se u Sluzbi 7a objavljivanje Doma naroda
Parfamentarne skupdtine Bil uspostuvi ovo povierensive. Ovo povierensiyvo ireha imenovati
Dom naroda Paclamentarne skupitine, atrehaju ga Sinitl Sest istaknutih pravoika kao 1 struénjaka
sa Jezik, uvaZavajucl natelo imenovanju jednakog broja Slanova 17 Ui konstitutivia naroda. Ovo
povjerehstvo e najmanje jednom godidnje se¢ sastajab i raspravijatl puanja 12 ove svoje
nadleZoosti, odnosno inbvezantnosii,

Pred nama je drugi die danainjeg vasijedanjz, imat éomo jof ivlagatelja ali 1 vas pozivam
da uzmele sudionisivo. U 11,00 sail je medvidena stanka. izjava za medije, a rahvaljujemo
ministru Barigi Colaky na sudjelovanju, poradi svajih obveza koje ima nece biti dalje s napa. 1
heata vam lijepo 4o ste uzel sudionistvo u ovako vaino] temi, 4 mi se onda vidjeli u 11,15 sati.

Hvala hijepo.

IPALIZAS
VO MIRO JOVIC

Jedna od vazaib pravila jestc u nadem radu 1 bt pravoveemen, pa ja predlaZem da
i nastavimo = radom. | kao 3o ste 1 intormirani putem poziva inamo sada prezentacije
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struemah asoba, struérjaka za ove problesatiku. Pa bi dao rijed doktoru Zarjju Seraovicu
s Fakulteta politickih nauka Univerzitems o Sarajovu.
levolile profesorc.

ZARME SELZOVIC

O radi amtomarsky cajemo se jel deo o dobro. Dobar dan. zahvaljujem
organizatory 0a posiva, Posadravljam radno predsiednistve da ne govorim o svakom po na
csob, pozdrav svim prisuinim, heala na uéedéu u velikom broju.

Daine i gospodo drago mi je da se o 1zmdi praviih akata sad govort i sa, iz jednog
akademsko struénog ugla. Mislim da izradi pravoih akata nije bila posvedena adekvatna
pozornost u BitD u ratu nargvno, a i u poradu. Da su jedinstvena pravila u tom stislu
neSt Sto, kako bi politicar rekli, freba zaista pozdraviti od svep srca. | uvadne nekolika
rijedi o Bill, sve ovo §to ¢u ja redi vi 7nate, ali jo moZda dobro da se kaZe na jednom
miesie, Da smo jeding 7embia koja ima Ustav koji je oktroiran od strane medunarodoe
sajedniice i 1o ne suno jodan dezaval nego | onaj federalni, odnosne Ustay Fedesacije. Da
je iz toga proizaslo mnostvo problema u praksi podev od pogredail ili lodih, nckvalitetih
prevoda anglosaksonskog pravnog teksin 1 onjithoveg bukvalno uguravania 1 pase
drzavnopravae podneblie. Nadolje. du dcksicke Jingvisticka semanliCka, pa 1 ova
numereloika  strana tih nametnutih  pravnih akata apsolutne ne  odgovara nado
werminelogiji. Sjetite se samo da, kolepa D7aferovié je govorio o fzbornom zakonu, ali i
Usiava B3 tokode roa neku bizaru numeraciju edje timski brojevi stoje umjeste broya
Elana, pa se onda ne ma da li je 1o odjeliak i1 je &lan, pa Sak § Ustaval sud ima problema,
jedan se sudija poziva na ovaj nading drugl no drugi nadin, Dakle, veliki, veliki, problems
u prakst.

Naziv moje prezentacije ste vidjeli, o je Izrada pravnih akata, znatenje. sadrZay,
procedure, procjene uticaja i .. twhoika Voo sam papravio greSku pidudi temain
procedure, koji svi koristimo a koji jo strana sijec, nemam nidta protiv tudica al mishim da
bi smo treball sadovani nas jerik. kao ¥ nada tri jezika kako hodete, kao vid naseg rojpog
identitets. Dakle, procedure nekakve Agencije za provedbu zakona, neki kontraktor
uCinioci umjesio invrdioct krivitnog diels, sprovodenje, provodenie 1 izvodenge u
krivicnopravnom smislu sy termin koji se miesajy, Naravine da se provodi istraga, da s¢
sprovixdi zatvorenik, a da se dokazi izvode. pa ako neko studa iz kiiviénopravoog domena
nek zapamo ovo, pa idudi pui kad se bude radio, radile noveliranje zakona da se o tome
povede raduna. '

Kolega Podinic mi je napomenuo takode problem u nasem jeziku, a lo su
fektorske sluzbe. nedovoljan braj ljudi koji od sume inicijalne Jaze zrade il izmjena
pastojeceg praviog akla ne rade svoj posao ralo Sto ehnicki to ne mogu iznijetl 1)
posao. Nedo redi jo i neko kvalilikovan ii mije, uglavnom mistim da danas s odnosu na
prije pet godina imama puno kvalitetnije i jasnije zakone. Ali i dalic smo dr7ava Sija
jedna od agencija ma sveiim vozilima nost stranu skradenicun, @ o je SIPA. Koga god
pitale $ta wnaci. zeledaju se, dukle, vamislite engleski WJandrover” na kojem pise malicija i
unatra bobi policajel a na vratima pise milicija. Dakle, i o womwe bi trebalo voditi racunu.
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Svi znaju Ui fe sipa. jer podsjeéa na hohotnicu. ali kad pitate Sta je, kade - ne 2nam. Bile
bi dobro stavit nag, nasu skiuncenicu, al onda nikeo ne bi vnau o Jemu se rach, '

Kratko ovake, sve zemdje stremile one i ne U imaju zadatak. petreba nazudnu.
rekao hih, da i praval propisi odnosno samo propisi, ¢ak § sintagma pravpi propis jo
nepraviina iz aspekia pravne navke, streme v, stanju koje moFoemo nagvall L. odoosne
belin, uslovno refeno. pravia regeiaciia, Proces saobrasbe domadeg prava sa Ak
komuniter, odnosno stecevinom EU je tefak. bolan, jziskuje mnogo yromena, mnogo
znanja svake vrsie i leksikoy i pravney i ako hodete znanje iz agronomije, medicine, ah
uglavoom je 10 oblast uprave, a wnutradnji poslovi i sudstvo o su malt dio. Dakle, pravna
stecevina EU jo ustvard uprava, odnosno ono éime se bavi ova kuda 1 ona wvelika plava,
sdnosno Viada Bill i Vijece minisiara, cak se i ne zove vlada. Zakoni su donosen u
nakoe] zemli 0w veding zemadia v tranzici]y zbog mnogo negativaih ravioga 1 uticaga na
jedan ishitren, volumtaristiéki nadin, fto pravi propisi ako zele bit kvalitetni ne tipe 1 pe
i ik trebalo tako raditi. Problemi se Javljaju kako pritikom njihove taade tako 1 prilikom
njthove, necu red implenentacije negy primjene. Fvo insistiram na jeziCke] pravilnosy,
implementira se projekat. a zakon sc primjeniuje. Upravljange dvzavom kao 3 inace
upravljanje svim velikim  sistemima u o suvremenim uvijetimad danas mje mogule
amaterski, voluntaristicki ili kako laici kaZu pisanje zakona moze svako, ne radi se o
pisanju zakona radi se o izradi pravoih akata. Pisanje kao tehnicka stvar je samo jedan od
segmensa zrade pravinog akti

Pravai skt ustvari aaticipiraju bududnost, je 1 ke, inicirani su iz sadudnjosti,
cifie koji se njima zeli postiél mora bitl wstvariy, Pretpostavka za donodenje kvaliletnog
praviog akty g suznanie, odnosnu aformaciin o trenutnom stanpe woonoay oblast
drudtvenog Zivota keja s Zolt pravne regulitali, A analiza postojedeg stanja mora
sadriavati strudne progjone mogudih opelja. variantl, nading i sredstava potrebnih za
postizanje postavijenih ciljova. Analiza postojedeg starja mora sadrzavali 1 procjene
moguéih opeija svih varyganti, naéing i sredstava koii su potrebif 7a postizanje ciljeva koji
s¢ tim novim aktom ili izmjenama postojeteg 7ele postidi.

Ja ¢u govoriti malo vige o procieni normativnog uticaja, jer ove o Gemu govorim a
nuzno mi je da i to spomenem. vi veéinom, pogolove oni iz prakse snate. pokusac
akeentirati ono ¢ime se H u oblash nomotehnike il izeade pravnih propisa nije bavila
il nije bavita na odyovarajuél nadin, megda bi preteska rijed bila nekvalifikovano bavila.
Jer ja znam 1 poimemiSne da mi imame kvalitetnog kadra za izradu pravih akata.

Priprema i izrada nacria propisa je uprave ovo §to vidite pa slajdu, podrazumjeva
podiaze, a to jo pradenje stanja u odredenoj oblasti, analiza postojedey stanja. utvrdivanje
mogucih varfjanti, odabir odgovarajuée odluke. odgovarajuée  varijante, odnosno
donosenja odluke o tome, izrada pravnog akia, praviog teksta prijedioga zakona,
odposno drogoy propisa § pracenje izvriavan)a zakona. Vidjecete, odnosno znate di
svemu tome mi imamo probleme 1 ne samo mi, ima 1 Hevatska, ima i Slovenije ima
svake, [zrada pravaih akata, moZda niste culi ovaku definiciju, werada pravoib akata jo
ustvan proces odluéivanja. A onaj uski dio je takode proces odludivanja al neSio uzi koyi
kreCe ad nacrta | prijedloga zakona pa de njegovoy usvajanja. Razmisljanje o mjenjanju



postajedey i donotenie novog zakona hode jo proces adludivania, Dakle, imamo jedus
globalm  proces  odludiviga pobikom Jrrade  praveib akata 1 jedan u o onom
normativiiotehnickom  smisty uZl Pracenje vriavanja propisa ustvarl  predsundia
zuacajnu Tazu u procesu pripreme §izvade zakona, dragih propisa, opstih akata o svakako
i pojedinacnih. Molim <jededi slajd.

Ovo samo kratko, imate u ovim fasciklina, ovako se o radido u bivio) jugoslaviji.
vrio sligno Je sad samo $to adovnistrathmo-pravni usteoj. odnosno administrativao
teritorijalno politicko uredenje iH je jako kamplikovano pa neke od ovih 1aza se movda
ne mogu provesti. AL u principo u svakoj nermalooi demokratsks uredenoj driavi
postupak donofenjo zakona izgleda ovako. Shededt slagd.

Zakonodavni postupak w uzem smisly, to jo onaj uZi proces odiudivanjy, (akode jo
dukle odlucivanje. 1o je rasprava o prijedlogn zakona, usvajanie prijedlopa zakoena y na
Kraju objavijivanie zakona. Sljedect slad,

Proces odludivania u vZem smisly podraannjeva zakonodavay imicijativa koja ée
hiti rezultal uvida v odredenn oblast druStvenog Fivota ko se Zeli normiran, bilo
{zijenom postojeéeg akla ili donofenjem novog, U svema ovome pravila OTCD-a koja
& biti izlo¥ena na jednem od sljedecih slajdova i hvala Bogu jedinstvena pravila za
izradu pravaih akata koja je usvoiila Parlamentarna skupfuna Bil prije 5 godina, a
kasnije i nizi oblici polititkog erganiziranja, odnosno wiihova politicka tijela, jo bvale
vrijedun aki koji takode treha doradivati, je 1. 1 evo kolega DZalerovi¢ je govario primjer
pdje lzberni zakon fma razliCitu numeraciju, pa je problem kako sad ga mjengati po
jedinsivenim pravilima i kako sankcionirati one koji ga nisu mjenjali prema
jedinstyenim pravifima koja opet predvidajn nesto deagaciji nadin. Sliededi slayd.

Mistim da treba, zvinjavam se shog ovih pauza koje su nuzne kad se ne msli
logisticki podrzati izlagata, odnosne da mu je laptop ovdje, pa je malo. izvinjavam sc.
Fvo preporuka OECD-a, ja ik neu Sitati, vierovatno th znate one su prevedene bolje ili
logije i na na$ jezik. Da li je problem korekino definiran, da li viada v najdirem smislu
ima opravdan anga¥man tu, da 1 je pravno regulivanje najadekvatniji natin aktivnost
viade i 1d. MoZete proditati posto mi je vrijeme ved ukradeno, kako kaze uvazeni poslanik
tvo Miro Jovié, treba biti tatan, Dakle, 9 minuta sam izgubio pa ¢u produfiii 8, nedu
govoriti 25 nego 20. Sliededt slajd molim.

Pvo ga o ¢emu treba mishit prilikom bilo kakvih intervencija u neku pravau
normuy, 2 (o je da cilievi dolaze na podetku, da izjava o opitim slu¢ajevima hroneloski
dolazi prije odredaba koje se primjenjuju na le slutajeve, da definicije termina
pojmovima dodu prije upotrebe samih tih termina naravno, Sak i takvih gresaka je bilo.
Sradne odredbe treba srupisati, opite odredbe dolaze prije izazetaka, a odredbe koje
formiraju tjela prije dotedaba koje regulidn njiheve fankeije, logicno. Ovo sve izgleda
sjaine 1 ogitno, al viernite kad se sjedne 1 pise jedna obidna odluka u oblasti radnih
odnosa onda je to problem §to se te, jezika te vdluke tice. Evo samo da navedem jednu
birokratsku formulaciju, kafe u, vezano za vag zahtiev a vezano za moj zahtjev kaji sam
podnio { 1d. Znadi vesuje se od poteika do kraja, moZda bi bilo dobro izbjegavati



vezivame, ueeo pmci; U ovesi s vast akiom broj ta) 1 tgi. dan U padnevak taj 1wy, a
poradi i zbog loga 1 loga i na krgu poipls. Uglavnom nakon ova dva podetna vezivanja
e jos nekoliko verivana v teksto, Sheded slagd.

To je nasiavak onog o Semu sam maloprije govorio, a 1o je du praviia kejuma se
ustanovijavaju prava, duinosti 1 ovlaiéenja il povilegije hronologki delaze prije
odredaba koje repalitu kako o se ona osrvarivarl. Odredbe na koje o se tekst akia Costo
pozivati prije onib odredaba na koje ¢e se pozivati ricde il samo jednom, odredbe koje fe
se, koje regulisu slijed dogadaja trebaju kit hronoloski poredane, jer 1 zakon ima svoju
wngamin i interng vremensku dimenziju pa iskakanje iz prodlog u sadatnge ik
nreskakanje v budée pa vratanje v proglost aije popalario §ne vodi jasnosti, precizaosti 1
konzistentnosti pravnog akia. Pada mi napamet da se na engleskom, sluajno sam sudski
tumat 2a engleski jezik pa 7nam da se. da kod nith norme glase u bududem vremenu. Kad
st o prepise kod nas, kad neko, da upotrijebim jedan, jeduu Fing sintagmu golovo pa
nepristoyne mled muskarac 3h Zenska osoba prevede. onda imamo nas pravai aki koji je
usvojen koji ghasi o hududem vremenu. Pa kaze — Paclamentama skupsting ¢ w10 110,
pa CC resOrno nuimstarstve ¢e uraditi to, 107 w. Radi se o padleZnostima 1 one na fadam
jeziku vrie jasno treba da glase  Paclmnentana skupéting je nuwdlezna za dvije ke, pa
s onda nabraja

Dozvoelite mi da nupomenem, evo stusajo valjda ndi koje ¢e to uspieti iskoristitd na
najbalji nadin, jurizdikeija, edgovomost, nadleznost 1 kompetencija, imate Cetitd termina
od kojih svaki znadéi noikn vrsto nadieznost, abi v razlidiom komeksta kod nas se u
jednom pravnom akiuv mjefaju. Jurizdikeijs je vide u medunarodnom prave, dakle
jurizdikeija teritorijaine derave na kopnu, moru, vazdubhu, &ak i ;mdmoriu NadleZnosti o
jo ono klasicno, dakle djelokrug #a taj organ, gelo, pa cvo tak i agencija rade.
Odeevomost w duhu nadeg jezika jo nedto potpuno drugadije i edgovornost znacl
odgovornost za disciplinski prestup recimo. Ja ne zam koji sam Cetvrli ermin rekao,
kompetencija, Takode u duby vadeg jesika | nasem drzavoo praveons poduoeblju
delinitivio nije imancnlan termin kojim se oznatava nadleznost nekog organa. 1 fom
smisle mogli hi smo redi da jo organ za nedto impotentan ako nije za neSte kompetentan,
dakle anotnim. T o tome hi trebalo voditi racuna, pa i to izbuciti. Sliededi slajd.

Ko jo najvaznii u postupku odludivanja, odnosno donodenja pravaog akia od
pocetka do kraja? To >u organi uprave § nihova uloga je pezamjenjiva. niko drugl
kvalifikovanije ne moze pnzna\-'ati stanje v to] obiasti od organa uprave, Niko ne moze
dati kvalitetniju mmuauw i sve vrijeme afestvovali v izeadi jednog postupka kao 1o 5o
to organi uprave. Cim kazem organi uprave odma imam drugi problem. jer kod nas imate
termine koje e trpi znanost wpraviiog prava, a kojl su insticije javoe uprave, apsplutne
ne vnace nidta na nadem jeziky, sgencije 1 instituciie ove 1 institucije one. zajednicke
institactje, to su sve termini koji, onl koji s¢ bave upravaim pravom znaju da one ne
znade niSta. Kad donesete zakon u kojem se kaze mstilucije te 1 fe, niste ustvari rekli
nigta. dakode primjer Agencije za provedbry zakona radi se o organima uprave §
upraviim organizacijama. Nauka upravpog prava. teorija, jasne definira Sta su upravne
orpanizaciie, $a su orgoni uprave koo generidkl pojam, ita su organizacije koje vrie
javna oviastenja. ... sa cogleskog je prevedno Hjepe kao institucye javne uprave
ugradenc 1 zakone a ne znade apsolutne nidia. H madi nelio pojmovno, a sadrza) g



pojma nije jasno definitan, Ove zoate, da ne Gilann. u svim materijainim propisima
kajima su povor n organima uprave hafe se prije svepa u nabrajaiiy $ta to rade organ
aprave kao generiéki pojam. Oni prafe stanje u odredeno) oblasu, pracenjem stanja om
maju da i onedto valja i se valin 1 odatle ¢o orginemo potedi inicijativa 7a douosenje
novog zakona 1) za tanjeny shedecey. Shededi staid molin.

Fvoga o ovome ¢u vovoriti najvise, a ostalo ¢e bill jod prelazne 1 zavdinge
natuknice. Dakle, procjena regulalornog uticaja i ... kod nas vilo nepoznata kalegorija i
praksa. ja se nadim da, ne mislim nakon ove moje prezntacije nego nakon $to se preveds
dokamenti kvalifikovano, da ¢e 1 domaéi nomotchniCart uspielt praviti, odnosno
sastavijati propise koji nede  imat] problem  prifikom  pyihovog  provodenja il
implanentacije ako hocete. Sta je procjena normativiog uticaja? o je nadin .., zvoli
ovake vrlo apstrakino i nepasnce. to je nadin prikuplionja i organiziranja informacija o
ofckivanom uticaju zakona ili deugog propisa 1 njegovim moguéim aliernativama. U
najpedanostavaiiof formi 1o je lista kvalitativinih uslova ofekivanog pozitiviog, negativiog
ili neodredenog uticaja aktivnostt keje se, koja se namjerava poduzeli, a to je donosenje
novog it mjenjanje ranijeg propisa. Kad se provodi progiena normativiog uticaja it
regulatornog wticajs v svim fazama izrade pravoog akta, dakle priprema, anahiza.
prociena rezultata analize. donosenje novog propiss, njegova primjena jer festo. odnosno
uvijek bi trebalo biti take da se informacije o primjeni novoeg propisa ustvari trebaju,
predstaviaju polazidnu ospovu za njegovu banjeon. odrosno inicijativa za njegovo
buduée mjenjanie. Fvo sam podatak da je lzborni zakon mjenjan petnacst puta od ne
mnam ke godine, govori o kvaliteti top, samog tog zakona. Naravno § on je, nek s¢ne
wvrijede ovi 17 OSCE-a. nekada okiroiran odposno raden zajedno sa nafim struénjacima,
a drzava sa ovako kamplikovanom strukiarom ne moZe n wnati bolji Izborni 7akon.

Da iskorisim govorinice 7a jednu politolaike-pravau opasko, kad se prave radna
tiela, povjerenstva, komisije, bilo $ta, svi misfe o konstitutivaim naordima niko ne mish o
pala miliona bosapaca i hercegovaca koji pripadaju kategoridi ostalih. Pa kad pravite
povierenstvo napraviie 2+242 plus makar jedan. Sljededi slajd,

Vratite 1t prethodnd, izvinjavam se.

SEFIK DZAFEROVIC
... tmamo Presudu iz Strazbura isio.

ZARDIE SEIZOVIC

O tome povorim popodne na jednom drugom skupa. Vidim da nema viemena,
onaj koga zanima, ja mu mogn, mogl ga uputitt na kst koji smo ja i kolega Slobodan
Rakotevié sa Pravnog fakulicta o Ljubliani penzionisan je on, al sjajan strucnjak napisali
i objavili u _Pravnej misli® prije par godina. U njemu ima zaista detaljne o procjem
normativeog ticaja na nasem jeziky, na kvalifikovanom praviom jezika, nadam se da
necu syudati arogantne ako 1o kazem, jer prevesti dokumont SIGME, ako pa prevod
filolog nama pravoicima Ce ponckad bit smyjedan,



VO MIRO JOVIC
Ak treba jod 5 minsa maose,

ZARLE STIZOVIC

Maoze, Eve primjera zadto jo procjena normativiog uticala bitna. Govord sam o
Fobip, ted) u 3 vama, Svi ste iz Bill | onate de se majvide gine na potezn Visoke
Magla). Autoput do Zenice pa onda onaj dio tamo Zepée proma Maglaju | Dobeju. Stalpo
se gioe, u jednom, prije dvile godipe je poginulo devet ljudi v jednom kombiju,
ukliucmud | jedne behu, Niko nije seo. resora mimistarstva kojih se to dotice. a to su:
MUD, Ministarstivo prometa i komunikacija, ne snam strucojaci iz teorije i prakse i da
vide razloge zasio se gine. Da i su om star vozni park, neprilagodena brzina, ograniienje
vehiko, malo, slabe sankcije 1§ ako Cele pravnicks niswe doveline, ne kaze se oitre, stroge.
had se sjedne, kad o jedoo povierenstvo ulvedi da je prodh mjesee na tom potezu
poginulo recimo 15 Hudi, onda se ispitugy wzroei 1 recimo da se wivrdi da su ti uzroci star
vozni park. Onda driova normalna intervenide | kaze  vozila starija od 7 godina sc ne
smiju uvorit. St znadt procjena noFmativieg uticaja? Pa mot se procjeniti kolko para
¢e koltall zabrana uvozu drZava, moZe B 1o izdrzati. Znadi, kad, moze U izdrzagi Jezava,
kad maoknete i cimnete, ako hodete, pedna stvann poremetili sie pet drugih injja sa
Kajima je ta stvar koju ste pomakh v vezi. { proclena normativnog nficaja jesic upravo
procjena §a éo jedan novi propis imat u praksi, budzetski, (ehnicks, ako zapoRijavate vide
policajaca inspeklors, ko &e platiti njihove nniforme, pendreke, voki-tokije i 1d. Kolike ée
koftati gortve | vozila tih lics, znadi progena normativnog uticaje je juko, jako,
komplikevana, Nekad je ona velo jednostavna i svodi se na progio inventanisanje $a nam
freba da bl sme wadili w i . Medutim ona jo jako, jako komplikovana i provedi je jedan
CHav tm strucnjaka iz razliciih oblast, naravoo ukfjuCujuéi 1 prije svega pravaike,

Pa se vratim pakeatko ovom dielu §o sam govonio o kake se @ine na tom dijely
awtoputa, ako se utvrdi da jo ogranicenje, pogledajte $ta rade na zapadu, recimo da atvrde
da je uzrok bio braa vornja jer to savbraéaini znak dopudta. Na zapadu kazu - ok, sad
Seme smanjitl, ogranicenje ¢o biti 30, [ o bi recime #a nas u Bif bilo dovoljno. Sta rade
na sapadu, ponovo sjeda novo povijerenstvo 1 kare sh, da B ¢e fa brzina od 340 praviu
kolone ili one éepove. uska grla. Ako hode. da 1i ¢e izduvni gasovi tih vozila ekologk
steriu paselin Nemila i ne mmam Arnauiovidd kod Visokog 1 1d. Zamislite dokle ide
prociend normativaog uticaja, o iome aisam naravno znao ni ja do prije sedam, osam
goding, kad sam to pro¢itan | susreo se s tim. 1, moZe dalje, o ovome i jedinstvena
pravila za izradu pravaib propisa vrlo jasna i ja necu troditi vidjeme govoredi ono 3o pise
u brosuricama koje ste dobili,

Mozda samo jos par redenica o jeziku. time sam poceo i time € 1 zavedili bile bi
jako dobro da se ova) lektorske horcktorski kadar obnovi, pojaca. U sistematizaciji
predvide, predvidi vedi brog javnih mjesta, pa se, vedi broj mjesta da se zaposle fjudi pa
s¢ onda ne bi desilo da lekior 2o hrvatski jezik, ako Je w0 nek mi oprosti nije pamjemo &
nije personalnoe usmjereno, preveo na hrvatskl jednu presudu Ustavnog suda Tederacije,
njen dispozitiv koji glosi ~ utvrduje se da je Clan 6. Zakona 0 privawio) movini Kantona
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Saraievo, ne 7oam da i se tako zove, v suprotnost sa Ustavom Federacije. Na hrvalsk: to
je prevedeno, praveici e znati o Sem oovorim, dispozitiv, glagol 1v disporitiva glast -
ustvrduie se da jo Slan tog 1 tog zakony u supromosti. Znate ushvrditi™ na hinatskom e,
10 jo. je l stnonim za tvidit. A o pravu atvrduje se” je rijed koja ima veliko specificnu
teZinu, glaged koji nosi za buduél neki svijet. odnosno za bududnost jasnu poruky da od
tag mormenta kad je nedto utvedeno ono je tako § oe moZe se vide mjeniati do neke moida
buduce odluke. Znaéi, . ustvrduje @ .utvrduie™ apsolutnge nisa sinonimi. Konadna
redakeija zakonskog teksta trebala bl bith obavljena na jedan natin detalineg pregleda,
analizu svake rijedl, interpunhelje, zareza, dvotaike 11d. to oni koji se time bave zndju da
zaves mofe promjenitl sisao norme, pa i sakona malte ne. Ovakvim pristupom red po
red, rije¢ po rijed i fajn baj lam na engleskem, mogu se otkloniti netadnost,
proturjecnasti, ncjasnoée, nekonzistentnosti, pleonazoi, hudice § rijedy koje pa nasem
ek ne znade nida. a koje naravao stvaraju veliki problem u primjeni zakona.
Hvala vam lijepe, imegao san puno duze, ali voijome ne dozvoljava.

VO MIRG IOVIC

E. hvala Vama, uvaZeni proftsore Scirovidu, unijeli ste mialo osviezena,
ilustrivaly primjerima i zahvaljujern se na sudiclovanju i doprinosu danadnjey rada naseg
stradnog savietovanja.

Ja bih pozvao il prozvao, gospoding Dragana Paodinica iz Uscda 2a
rakonodavstvo Vijeda miistara, da vidime kako to oni u praksi primjenjuiu @ iskaze ono
gime mishi do moze danas da se doprinese ovom nadem savietovanju.

Izvolhie.

DRAGAN PODINIC

Hvala gospodine predgjedavajudi.

Dazvolite prvo da vas pozdravim rdno predsjednistvo, vas kolegice i kolege. Ja
tu s ohzitom na zadat temu malo vise gevorith o iskustvima i prakocnim oekim
sitwaciiama koje se Ured za vakonodavsive sreée u okvirn svoje redovne evo oval,
nadlefnosti. 1 ja ¢uu svojo diskusiii igveci samo neke, da keZem uslovno, drastiéoije
primjere koji se malo deiée ponavijaju i koji bi obradivaci trebali malo vise da obrate
pazI.

Odma na pocetku da kazem, da tu ne hi ovaj bilo neke difeme i zablude, da od
marla 2005, godine kada su. kada jo sami pocelak primjene jedimstvenih pravila, da
imamo znaéajan, pored svih slabosti koje s¢ ispoljavaju jod 1 u danadnje doba evo, poshje
pet podina skoro primjene, ali mi moramo priznati, oduosno pohvalne redi da mi imamo
znacajan napredak ovay, 1 da su jednistvena pravila doprinijela sigumo jedoom bolyem
uredenju pravnog sistema 1 pravaog porcika u BiH. To samim ne znadi da ne treba radin
na njihovom, na njthovol temeljite] analizi, njibovom 1 daljem usavi$avanju § u svakom
simusiu da th jod vise vnaprijedimo.
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A cvo da kavem. ono sam misho da kazem ovaj na keaju, ja o da kaZem na
pocetku, neka moja skusiva, Najvede unapredenje praviih pravils ovaj, jedinstvenih
pravaih pravila, pored sigamo ic analize, rjelavania nekih pravaih situacia koje nisu do
sad rjedene, sagledavanja neksh jof sivari, bi bila obligatorma primjena nphova /4
imstitucie Bild, Mi kad imame ebligatorng primjeny pravila onda je 1o nesto, a ova
preporuka da se primjeniuju nema obligatorni karakter i 1o je sad ona najveéa slabost.
Mislim da bi najvedt kvalite, napvedi kvalitet na unapredenju praviih pravils bila njihova
vbligatormna primjena o izeadi pravaih propisa, zakona i deugi podzakonskih, oduosno
drugih normasivnih akata.

Fvo ja ¢u vam sad ovaj, make ncka iskustva Ureda za zakonodaystvo, ja, da vas ne
podsjedant, vi ymate koje su 1o nadlernosti Eireda § da svaki materiial koji fakneki ide na
sjednicy Vijeda 1 prema Paddamentn prvo mora da prode ovaj Lired za zakonadavstyo
kopi tzmedu ostalog i daje neka, ne ncka nego svoja misljenia v ovom okvin
Jedinstvenim pravilima se odreduje. odreduju se da ée se nosiocl normativaih poslova
prilikom pripreme propisy w insténgcijna Bill primjenjivati ovib, pridezavadi ovib
pravila. A primjena istih preporucuje se i drugim nosiociima normatividh poslova na
niZzim nivoima viast u Bl kae i Kancelarijp visokog predstavnika, Ko i2uselah o
kojern sluaju nosioed izeade pravoib propisa nisu ohavezni da se pridrzavaju tih pravila
navede scrazlozi hitosth postupka, te specificna pitanja 1 posebae sinacije koje to
opravdavaju. Kada su v pitanju entiteti shicoa pravila postoje 1 v RS koja su u velikom
dijelu, prema nadim saznanjima i prema nafem nekakvom poredenju, preko 90%, 90%
malenje identitna jo jodinstvenim pravilima, koja se primjenjuju u institucijama BiH.
Premu nafim sazpanjima v Tederaciji Bill toka pravila ne postoje. ali se koriste
jedinsivena pravili u nekbn shafajevima. U kojo) mjeri to je sad vrlo tegko, ovay,
procjeniti. ali mishm da se koriste v znadajno] mjerl, Vakode prema nakim saznangima
Bréko Distrikt konsti jedingtvens pravila u nagvedem broju situacija.

Imajudi v vidu dosadanja iskustva, mora s konstatovati da primjens jedinstvenih
pravila daje dobre revultate, Sto doprinosi jednoj boljoj unifikaciji propisa. Istovremeno
imi za postiedicu jednostayniju i prakGéniju primjena pravnih propisa. Naro€ito e veliki
mada) primjene jedinstvenih pravila kod izrade vakonskih projekata, na koji nadin se
doprinosi jedinstvenom uredenju fegislative { pravoe oblasti u Bil 1 pravnih oblasti u
Bit], odnosno generalno gledajudi vredenje jednog pravneg poretka, Nista manji znatq)
nije ni kod primjene jedinstvenih pravila v dzradi drugih pravaih propisa u institucijama
3111, kao o su sporazomi, postovnict, odiuke, uputstva, pravilniet i drugi opst akii. na
koje se takode primjenjuju ova pravila. S U v vezt woze se konstatovat da primjen
jedoistyenih pravila ima pozitivaoy odraza u smistu jedinstvenog prevoog pristupa u
zradi propisa, $to predpostavlia jednoobraznost pravoih propisa, meduscbnu pravou
uskiadenost, 1e jednostavnost u primjeni sistemskib rjesenja u pojedinim ... Medutim, o
primjent jedinstyenib praviia votavaju se odredend propusti kod obradivadi, na Sto {red
za zakonodavstvo gkazuje u okviry svoje nadleznosti va davanje pravoill mistenja.

17 ¢ilju potpunijeg sagledavania koil su o propusti koji se vodavaju u primjeni
Jedinstverab pravilal ja fu sad redi malo vite. kaZem ono §to sam rekao na one propusic
koje mi uodavamo, na one propuste keii su Seiée, nemojie da mishite da pema, da nema i
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drugth propusta, Ovag, | moram da kaZem jednu ovdje recenicy 108 kojo sam se dugo.
oval, rwamighso da 3 da je kavern na ovako znadajnom skoapu i da je ne kadem, ali ipak
sam odiudio du je karem. Mistim da hod obradivaca posioji, nek mi kolege + kolegiee ne
camjere. all mistim da posiodi jedna nedoslednost, o ta nedoslednost se ogleda u ome da
kod fzrade pravimh propisa. bez obzira o koloj se Tonmi radi, nemate otvorena pravila
pored sebe. jor dobar pravaik ne pamtl Sta pige u nomii, nego dobar pravoik otvori zakon.
propis i kad to radi on gleda $ta o rodi. Deoga stvar §to, §ie Ja, Ste o uodavama, mishim
da ye postala mala navika koja kod nekib obradivada, a to je pustite vi {o prema Uredu pa
¢e to Ured da popepla, znate. ¥ treda stvar, da ne govorim, o tom &u govoriti na nekom
moyda drogom micstu. al da jo kazem. Propis dode danas u pola Setivi, njutro na prvoj
tarsio) kali u pola deset se zove, da i nam jo ono gotovo. A ne pita se unutra, bilo b
bodje da se pila - Sta je o unuta So je posiato prema Uredu, a ne da It j¢ gotovoe od,
cavrieno odnasne od uvede od pola Selind wulre do pola deset.

Sad €u ovam redd o nekim sludyevima gdje se woCavaju propusti kod saziva
izmjena 1 dopuna zakona, Bududéi da naziv zakona .. sadrZajo. te se s tim u vezi upuduje
paprimjenu Slana 48, kojim je decidno propisane kakay & naziv bitd zavisno od sadrkaja
vakona, tj. predlofenih dzmjens | dopuna, Takode o nekim sludajevima se visi
nastovliavanie Shanova zakona o izajensma | dopunama zakonn, S0 nije pravilno, 8
obzirom du se nastovijavaju samo clanovi osnovnog teksta zakona, 4 ne tekst izmjena i
dopuna, osim ukolike se odredenom tanjenom ne mienjs cleli dan koji je u osnovnoi
rekstu ved nuslovlien, U pogledu izrade drugih propisa ndluka, pravilnika, uputstava i td,
uoavaju se odeedeni propustl, a odnose s¢ na sledede, vezano za preambulu, U neknp
sludajevima preambula se prvo navodi, Han 17, kad su odluke u pitanju. ono $to Jde
proma vijedu. odnosno prema Savjeld ministoa, a zatim odredbe odredenog zakona 1z
kojih proizilasi donosenje konkretnog praviog propisa. Saglasno odredbama Elana 3.
stava 1. iz Jedinstvenih pravila, preambula pravnog propisa izuzimajudi zakone Cijl
pravil, odnospo ustavni osnov proivilazi najtesdée iz Slana 4., 4 Ustava, sadre
wformacije o pravnon psnovy za usvajanje propisa. Odnosno odredbe iz kojih proizilaz
ovlaftenje za njegovo donoienje. U principu redosljed pozivanja na pravie propise u
pravilu treba da bude takav du se prvo navedu odredbe materijulnog propisa, a zatim
odredbe Zokona o Savietw ministara iz kojeg ... generclno oviaStenje za donodenje
propisu. Znali, prvo materijalni propis. pa onda idemo na ona proces 1 adnsno, ovaj,
zakon iz kajeg proizilazi. ednosno iz kojog prevazilazi generalno oviadicnje 2a ..

OznaCavanje Slanova | uhwradnia podiela clanova, W se takode uolavaju ovay,
odredene manikavosti. Kada je u pitanju wnutrainja podijcia Clana, uocavas se da se vrde
odsiupanja odredaba Clana 300 do 33, Jedinstvenih pravila, oznatavanje tacke, kada se
take oznadavaln sa brojevima $to nijc ispravno. jer oznadavanje tataka u okviru
odredenuy dava treba da boade pazpuceno sa malim slovor abecedom, v zagradama a. b,
¢ 1t td Takode pozivanje na odredene propise i oupotreba skracenica. U nekim
shutafevima kada se pozivamje. kad se vidi pozivanje na odredene propise, zatvoreno
pozivanje 1zv. ne navodi se javeo plasilo. odnosno brojevi kojima je objavijen propis. §iv
nije u skludu sa odredbama Elana 39, stava 2. tadka jedinstvenih pravila. Naime zatvoreno
pesivanjc pretpostavija i navodenje juvnog glasita sa brojem kojim je propis objavljen. a
na koji nadin se daju informacije o tom propisu  omoguéava se u uvid istih.



Upetreba glagola, o je profesor. oviy. malopeije jue govori 1 dobro je rekao, kada
je v pitanju upotreba glagoly v propisy, uodava st korislenie bududee vremena. Sio nije
vohifaine, piti je praksa naep pravaog sistoma, wije ni ispravno, o nje ni v skladu sa
Clanom 42, Jedimstvenib pravile Takode kad stupania na spagu praveog propisa i
objavijivanje. Takode se ovdie uotava nepoipuna primjuna jednistventh pravila u pogledu
stupanja na snagu eventualnog propisiviamja pocetka primjene propisa. e u vezl obaveze
abjavijivanja propisa. S (im u vezi, & saglasuo ¢lanu 210 Jedinstyenib pravila istice s¢ da
propis u smisly ustavoib principa stupa na snagu naken isteka odredenog roka, nakon
dana objavijivania #o jo u stedaju zakona period od § dana od dana objavijivanja, a nikad
prije jednog dana od dana objaviiivanja. nade propisi koje donosi Savjet ministara u
pirnicipu stupmu na snagn danom donosenja ukoliko se devgalije ne odhue, U slucaju
postojanja veemenske distance ivmedu dana stupanja i pocetka primicne pojedmil
odredaba to mora biti mavedeno u smisly npr. ovaj zakon stupa na snagh osmog dana od
dana objavljivanja u Shzbenom glasniku”. a primjenjivade s¢ od 1 navedena vvaj,
vremenski termin,

One 3o fe posebno da kazem. $lo posebno ima posebno mjesto, W je da
obrazloZenja propisa nisu adekvaing, niti su v velikom broju stulajeva, odnosno a vedem
broju siucajeva nisu u skladu sa jedinstvenim propisima. ObrazloZenja. propis prati
obrazlofenie koje sturo, neadekvaino, nisu date razradena pojedina pravna rjesenja. nema
cfckata o kotim je profesnr govorio, to je, mislim du su obrazloZenja jedna od nagvedih.
od najvedih propusta kod primjene praviih propisa. Ja o imam neko sveju logiku, mislim
da obradivaci kad rade, wvrsili su propis, ajde ovo obrazloZenje to nam jo ono ko na
kraju, di nam ovo $o prite fade jel smoe mi e, gledajudi da jo propis to glavoo 1 da je
posao Laklicki vavrien. Najvetu mang, neko ko, vrlo bi se tesko iz obrazlozenjs mogao da
{fakaicki shvati, BBo¥e nili Sta b je pisac ovdje htio da kaze.

Sta bi trebalo za unapredenje, ja. smatcamo da bl rebala jedna temeljis wnaliva
ovil jedinstvenih pravila, koja su dosia dobra, ali bi trebalo znali izvraiii jednu
jedinstvenu analizn. Otklonit peke uodene 1 odredene manjkavosts ili neke, jedinstvenm
pravilima neke formulacije koje misu dovoline jasne ili dovoljne precizac i nediti neke
pravne situaciie o kojima je evo maloprife 1 uvakeni poslanik Draferovié govornio.
predsjedavajudi, u onim situacijarua ako je osnovni tekst raden jednom ichnikom, 4 nix
drugib izmjena | dopuna jo radeno drugom teheikom. Nase je muisljenje u Uredu da bi
wvjek trebado, ovaj, primjenjivati saviemeniju metodu ako bl se radi prediséeni tekst, da
bi predizoeni tekst morao da ide na savremeniju metodu nego na, u odnosu na stariju. Ali
bi to trebalo riesiti takve siwacije u jedinstvenim pravilima, Kod owvy), daljeg
unapredenja, ved sam Lo rekao. da bi najveéi napredak bio ynaci oblizgatorni karakter
primjene pravoih propisa za institucije Bild, s tim $0 bi s¢ onda 1ek u to] situacijt b1 se
mogle predvidied 1 odredence sankeije @ ou poslovoicima 1 Savieta misistara b ou
poslovnicima i jednog i drugog doma. Ja takode znam. al mishim da ¢e moj kolega Musié
govoriti vite o tome. da se u sklopu reforme javne uprave ova lema, ovo pianjc
jedinstvenih pravila ima posebno. poschan aspekt i da je ono ved u jednoj faa analize i u
Jednog, u sklopu te strategije.

Hvala toliko.



VO MIRO OV

Hivala vama gospodine Podinicu.

Fvo eudi sino kako 10 jepleda iskustve § probleny v stjecanjo tog iskustva ol
praks.

Pozvao bih uvaZenog gospodina Niku Grobedida, pomoénika minisira pravde Bild
da i2l02i ovaj dio koir {e on pripreatio.

NIKO GRURESIC

Postovane dame § gospodo, ja cu da danas v svom izglaganu iznjeti neka iskustva
Minstiarsiva pravede BiH w izradi pravnih propisa.

S10 se tice stratedkoy i pravnoy okvica unstar kojeg se kretemo, dakle kada su u
pitanju kvalitetna zrada pravoih propisa, to je Strategija reforme javac uprave 1 njezin
Akeijski plan, koje su usvoiili svi nivei viast u Bill. To su, dalje jedinstvena pravila, ako
moe shededt slajd, jedinstvena pravila za izradu praviib propisa u institucijama Bill
kaja je toéne prije pet godina dukle na danasnji dan, usvojila Parlamentarna skupétina
Bill. To su pravila za konsullacije sa javeodés u izeadi pravnih propisa objavijeol o
Stuzbenom plasniku 81706 koje je usvoiila Vijede ministara, 1 o je Pravilnik za provedbu
pravila 7a kensuliaciju izradu pravoih propisa u Ministarsive pravde Bill] koje je donio
nunistar pravde it

Shedeci skajd. Kad govorime o provedbl akiivnosti Strategije javne uprave i
njezinoy Akcijskog plana 1 u Ministarstva pravde Bibl, kada sc tite kvalitete propisa,
onda su bitne ove aktiviosti,

Uspostava dostjedne politike o kvalitetu propisa- To znaéi primjena jedinstvenih
pravila za trradu pravath propisa u institucjama BiH.

Primjena priruénika jedinstvenih pravila.

Obuka - osiguranje dakie osoblja koje ¢e bili obuéeno da visi obuku drugth, dakle
katko Faiu popularne treneri 1 ehuka osoblja.

Procjena jo da je Ministarsivo pravde B3it] ove aktiviiosti do sada izvidilo sa oko
75%, medutim podto se pojaviivju novi dr¥avni sluzbenici koji rade na ovim poslovima,
trebale bi dakie dodatno obuke organtzural.

Druga aktivirost je poboljSanje proviere askladena s propisima. Tu s¢ radi pa
nemoiehpici 1 stila propisa. Procjena je da ministarstve tu sa 95% ved ivrsile aktivoost,

Drugo, uskladivanje propisa sa pravaim nasfiedem EU oke 50%. Sad imamo
jedan projekat dakle, gdje ceme ubrzati ove akiivioesti, projekat Evropske komisije.

Trede je ocjena utlicaja propisa na proracun. Mislimo da smo (u postigli oko 60%.
Konsultacije sa javnoscu prilikom izrade propisu. tn smo 93% 1 daas ¢u vam o lome
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nelta vise gpovoritn Procigcent dekstovt zakona, oko 0% 0 dostupnost zakona i
pudzakonskily akar na padoi web stranici 100%,, Dakle, svi propist su na nasoj web
stramet @ da napomenen. da je Ministersivo provde BiH ja mislim prvo ministarstvo u
Bild koje je uraciio prodidéeni tekst zakonu pa je onda bika rasprava na oba ustavnopriavoa
povicrenstva i pa krajue je krenula @ procedura dakle da prodiscens tekstove urvrduiu
USLAVIIOPrayiia povierenstvi,

Sto se tide jedinstvenih pravita, infciiative za donodenje propisa v Bill nglavoom
daju nadleZna tijela Uprave Bt Kada ga uvrste o svoje godinie programe rada. Naravoo,
moze i po zakljudhe Paclamenta ali dakle ovo je najéedci nacin da se donese propis dakle,
da i se radilo o zakonu i podzakonskom aku.

Ovdje su vam prikazane sve etape dokle, zakonndavnog procesa. On podinge od
priprema teza za laradu propisa il izrade analize stanja 6 o] oblasti o wavrlava dakle
usvajanjem u Parlamentarnof skuptin | obiavom propisa u Sluzbenom glasniku t vrlo je
vagno kao $to vidite 1 o samim jednistvenim praviiima, ova] proces konsultacija itd. sve
ove faze, 10 kogib ima dakle na izeadi propisa. Mion mintstarstvu prakiciramo nekoliko
Jo Loraka vide ) jedna. uspostava radne skupine ird. ali da vas thme ne zamaram.

Sio se tide sadrfajnib zabtjeva, ove je dakie postupak izrade propisi. Ste se tide
sadriainibh zahtjeva zo propis. wamo pravoe zaheve dakle.  da propis dase osigura
hijerachija propisa. Dakle, Ustav jo na vrhu, zakoni i podakonski akii, al imamo 1
kvalilatvoe zahtjeve koji se ucu pryvo strukiure propisa. Dakle, struktura propisa j¢ takva
da tma uvodni die propisa ali nije to ene wvod Sto mi mislime ono samo uvedni dio opo
tspred preambola nego dakle uvisdng dio je | naziv propisa, .. Clana, obicno jedan
predmet propisa | znadenje ivraza, odnosno definicije koje se obiéno dajy na putetku
teksta o Canko 10301 2

Glaval dio propisa mora sadrzavati opéa nacela, dakle 1o je gluvm dio propisa, Ja
w imam malke obifaj reci. kao kad pisete neki pismeni rad, imate uvod, zaplet jeh. vasplet
itd. i dakle kod propisa ima sva ta struktura. Ovo je glavai dio propisa. Dakle, ajime se
rijciava sudting stvarl 1 on ima svoja opéa natela. Dakle, o su one kljuéne vrijednosu
koje propis regulira. Tma prava i obaveze 1 utjeca) propisa pa subjckic 1 jasno definirana
prava i vhaveze, ukljucujudi utjeeaj na proracun. Ima ovlsti va doneienje provedbenih
akata. Tma prmijenu odgodbi, odnosne institucije postupak koje de primjemyivati propis i
naju kasnene odredbe, dakle kada se ki propis. | zavisni dio propisa se sastofi od dva
dijcla — prijelazoe odredbe, one dapa poschne okolnosli va primjenu propisa 1 imaju
zaveine odredbe, kada props stupa na snagu § objava propisa. Dakle, 0 je obilno onaj je
li, zadnji ¢lanak o propisu, ['na kraju nle naravno datiranje @ potpisivanje. U aneksima
dakie idu tehniCks pravila se iskazuju aneksima il neki podaci. mada kod propisa @ sami
snate da su aneksi dosta rijetki. $16 se tice dakle, ovo je struklura prapisa kako on
izgleda, dakle koje mora sadrZaje imatai,

Sad ¢u vam reéi dkle, formu koju ima, dakle na §to se dijeli jedan propis. On se
dijeli na dio, dakie o je najdira ona dakle dio, dijefovi se dadlje se moke ié1 u podieha na
poglavija. Evo ovdie imate objadnjeno, a vam sve ne govorim. Dakle, poglavlja mogu bili
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podicliena na odiclike a o odjeljei se dijele na Sunke. Dakle. definicyu Sta je So. ov
imate ovdje. da vam je ne Slam,

Sto se tee podjele 3 vilo jo vakno da se pazi kako se dakle s kojom zagrudom s
pznacava i da Ii se oznadava brojevima i slovima. Nema drugih ornaka osim brojeva i
slova. [ avaj, jos jedou varnu fu napomenn dafi, dakle da e bi hile zabune, po
jedinstvenim pravilima kads je tekst na Srilicnom pismu, oznake recimo malim stovimia
idu abecednim redom, to omesucavaju ove lormacijske tehnologije. do je dogovoreno da
ne bi se neko pozivao na tacky {4 neko na tnéku 7. Tako da je to rijeSenc u propisima
BiH. Clanak se dijeli na stavak, stavei se magu dijelitd na focke, a tolke na alimeje. § ono
o mozda male fzaziva nekad probleme v praksi, alineje su se obigéno kod nas oznacavale
crlieama, po jedinstvenim pravilima alineje s¢ oznacavaju arapskim brojevima sa desnom
sagradom dakle sa desne strune. e po nekad kod udi izaviva u praksi problem, a
mislim da nije probiematiéno kada se proditajn pravila.

Sio se tite terminologije, dukle kod propisa treba Koristiti jasan, dosljedan,
precizan © pofrebnu terminelogipn Dakle, jasno dakle, Sta znadi jasno? Sto manje
odstupania od svakodnevaog znadenja, Dosljedna. dakle izraz u propisu upetrebljava se
u istom znatenjy karoz ¢ilav propis. da ne bi neko postavio dilemu zadto jo ovdje onag
izraz & tano ovaj izraz. Precizna, dakle precing je kad daje nesummjivo jasne pravae
posliedice. Potrebna, isto znadenje v sluzbenim jezicima, to jo vrlo vaZne dakle da ima
isto znadenje, 1 ono ¥o je bitno, 3to manie tudica v nafem jeziko. Ko je praviuk, sjeca s
dobro predpostaviiene krivnje iz Zakona o obligachama, to je upravo da se prifagods
praksi, pravnici bi rekli prezunkeije. Je Hosako? Predpostavka je nesto S se SIZULAO
desily a prezukeija &o aije sigumo. Ovdje je upotvebljen jodan tehnicki termin kol 7a
pravaike ima neko drugo znadenje ali jo svima jasno praviicing Zapravo da je o zbog
razumjevanja u &roj javaosti upotreblien izraz predpostavljena krivaja,

Giramatika, odnosno pozivanje .... kratice. Pozivanje - kad idemo na drugi propis,
navodenje - kad ukazoje na dijelove islog propisa a kad imame kratice. to je ono kod
prvom speminjanja, onda dajemo v zagradi u daljem wkstu, pa se onda stavi kako e se
upotrebljavati,

Gramatika u propisu, glagoli moraju biti v sadadnjem viemeny, ne mogu biti u
buduéem il u proglom. u aktivnom obliku. lzrazi se kordste u jednini, pravna osoba a ne
pravie osobe. Muski | enski rod su cavnopravni ali kada se ide imaju znacenje i jedno |
drugo, to su rijedila naga jedinstvena pravila, ali ne moZe se mijedati i stavljali kroz ona-
on i ne zvam u tom smistu. T kod pisanja brojeva do 10 se pidu sfovima a od 10 pa
aadalje se pisu brojevima, s tim da jmamo iznimke kod datuma i noveanih vrijednosti,
tada idu normalno brojevinu uvijek.

Ovdje nesto govorimo o izmienama i dopunama. Lzmjenc se vrse Lkad se¢ mjenja
manje od 30% propisa dopune, kad se mijenia vide od 50% propisa jedinstvena pravila
s rijedila da se izmjene 1 dopune naravno vrde amandmanski  rijesla su Formulacije te
kad se mijenja clanak. kad se mijenja poglavije, kad se mijenja odieljak itd. Time vas oe
hih zamarao.
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ledinstvena proavilu fakode prodviduju predistene tehstove, o cemu swn neslo
ranife povoro. Preéidéeni tekstovi imaju sluzbeni karakier i ebjavijup se o Sluzbenom
glasniku. Ispravke dakle kada se radi o oditim pogreskama u piswya i nekim drogim
dakle, 10 s¢ onda usporedne mavode greshe fspravie 1 1 imamo rijedeno pitanje ono Sto
sio imali prije problen. potvidivanje odluka visokog predstavniha va BiH so sada kroz
dva clanka ricavaje § puno je jednostavaije nege prethodno kada se kompletan tekst
prewzimac. Ono o je gospodin Podinic govorio oko obrazlofenia propixa, evo kako
weba izgledalt sadrzaj obravlozenia propisa. Dakle, ove su doslovee prepisana dakle kako
bih rekan. tocke iz jedinsivenih pravila. Imate svi ove materijate, mislin da noma potrebe
cha varn th éntam.

Narmaitving  pravie peslove svaka instituciia bi trebals Dmatf jedinicu )
specijalizirano osoblje za normativne pravie poslove 1 treba uvijek koristi dakle pomod
drugih instiiucija { vangskih stuénjoka kada se ukaZe potreba, koda se madi o sloZenom
propisu. Propisi morajn biti identigni na sva i sluzbena jezika, To osiguravaju
profesianalni lektori sluzbe 7a objava Doma naora Parlamentarne skupitive, kolegica je
i vidim, govoriée neto vko toga kassije. One $le ne chant. a nemam infonmaciju,
mislim da nije uspostavliens ovo povierensiva za jezicnw politiku. zakonodavsive BiH.
Mislim da posioji polreby da se ono uspostavi. One je sastavliono, srebalo bi biti
sastavljeno od Sest isiaknutih pravaih i Sest istakoutih jeziénth struénjaka 1 sjih imenuje
Dom nareda Poarlamentarme skupitine s pariteiom konstitutivimh naroda, Mislim da
praksa, pokazalo se u praksi da posteji polreba da se neke stvari dogovore kake koristiti
neke jzraze.

St se tide pravila za konsuftacije. Dakle, da bi dobili jedan propis, ne moZete ga
bez konuhtacia. U tom smisly je aa osnove Slanka 785, stavak 2. Jedinstvenih pravila,
Vijeee ministara Bifl u rujnu 2006, jo usvojilo Pravila za konsultacije u jzradi pravaih
propisa i ona omoguduju da svi zainteresirani gradani § pravie osobe, ukljudujudi
organizacije civilnog drudtva, imaju prigodu izravno da karzerm evo, sudjelovati o izradi
pravaih propisa, odnosno davati sveje prijedloge, miSlienjz © komentare. Time se
osigurava voda razing sudiclovanja zainteresiranih o zakonodavoim aktivisostima a belja
informiranost i veée povierenje gradana i obaveza institucija u Bil, odnosno BiH da
provade proces konsuliaciya

Ministarstvo pravde BiH je v cilju provedbe 1ih pravila, donjelo, ministar je donie
pravilnik gdie je razradio ta pravila i stvorio strukiueu unutar mmistarsiva, da bi mogla se
pravila 2z konsultacije provesii. Ovdie imate koje je cilf donogenja pravilnika. Imate to o
matenjadima. Dakle da se razumiju normativee pravae aktivnostt, da se poboljsa kvalitet
itd. Takode su navedena nafeka dakle, provedbe konsulacija, Ovo se moze dakle kad
budu druge institucije radile, moze se sljededi slajd, radile svoja ovako mozda neke akte,
sogu dakle ova nacela, dakle ono $o je bitno da konsultacije treba podeti u $1o ranijof
fazi izrade propisa. Ono u menadzementy haiu dakle u fozi ovay, delinranja okvira.
Naravno. ne treba odckivati, nemati prevelika ofekivanja od samog konstulialiviog
process ali v svakom slugaju on pomaze. Mi imamo iskusiva v ovome, [ minimalie
ahavere v pogledu konsultacije su da se objavi na web stranich ministarsiva 1 da se da
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magnénost da dakle oni zamteresirant upuénju svoje komentare elekironskim putem il
postem u roho od 21 dan od objave propisa, T ono $to je vayno, nemojie dakle, ke sma iy
mintstarsiava, formalno to provesti, Ja sam se stradne naliwtio w ministarstva pa jednu
sivar w mishim ima evo 1 helega je jedan ovdic, mi smo dali komentare | potrodili svope
vrijeme da bi dali lednom naSem kolegt komentare, on th pije ni pogledao, T vidjeli smo u
Parlamentu da apsolutno kada je objavljen 1] propis, da dakle apsclutng nije taj nad
kolepa o uzeo u obzir. Tako éete odbiti fjude da vam komentiraju, Ja sam sad prilico
ovako malo sebi dao ogranicenie da v ministarstv kod pekil kolega nedu davali
konentare, ako oni nece bitt razmatrani.

Mistim da je 10 vaino, vazno je da se na web stranict izbaci popis osoba dakle, da
imate popis osoba od kojth ofckojeie komuentare koje su se javile, da imale popis
normativno pravoe akiivoosti 2a to gedinu koji je azuran, Dakie, da svaki mjesce
minimalne aZuritate 1 da kaZete v medu vremenu ova [ propis stupio na snago i ga j
usvoiila Parlamentarne skopitisa, ne zoam prodlo je Vijede ministara ili radna grupa Je
zavesida svoj rad.

Ome @o e vilo vaine dakle ovo su minimalae konsubtacije. Ono 8o Je vrlo vazno,
ima propise gdic ima znadajen wiicw] ne javeost. Recime, ja én navesli primjer iz
ministarstva Zakon ¢ obyveznim odnosima. tu nije dovoljno dakle smno (¢ minhmalne 04
weh stranici, t freba orpavizicati okrugle stolove, teba organizirati i predstavijama u
medifima printanim. efekironskim, radiju, tolevizig + na sve nadine dakle organizrati.
ukfjuciti  akademsku  zajednicu,  ukijuitt swdente  pravnih {akolteta, uklpadits
gospodarsteenike pospodarske komore, odrravati sa njima da mozemo dakle provienin
kako ée taj zakon funkcionirati u praksi. [ (o najéeiée se radi o propisima dakle koji imajy
Znadafan uticaj na lavnest, kad ti propisi dovode do promjene pravaog statusa osoba, kad
dovode do promjene ekotnomskog statusa osoba, kad donosimo propise da bi ispunili
medunarodne obaveze il primjenili medunarodne stapdarde. Na zapadu je ovo
najvaznije, ovo sad Sto cu reéi, Dakle, propisi koji imaju okolidnog utjecaja, ukljudajuci
kvalitein vode 1 zraka, te kojima se namedu | smanjuju obveze vezane za koriStenje
zemliista i drugih prirodnib reswsa. Dakle, to je govorim o nusim pravilima 22
konzultacije.

Ovdie imale dakle do kog, koje oblike konzultacija provodimo. Dakle, medu
ostalim dakle | proucavanje ili ta komparativna metoda tjelenfa v drugim zemljama ju
jedan od oblika konzultacija, medn ostalim dakle ne samo okrueh siolovi, ne samo 000
Mo sam govorio, Jedan od oblika konsultacija je paravno i ove radne skupine koje
organiziramo, davanje u medije. na internet itd. 17 imamo i skime moZemo od pritike
skimne konzuftitameo i koji su namy izvori konzultacija. Ono 8o ju najvaznife, dakle
organizacija civitnog druftva, tay seymenl postaje sve zanimljiviji za institucije seklora
pravde. Ovdie je rijesenc i pitanje kad se vede konzultacije, ved sun rekac o tome. Ono
Mo jo vaZno, da tmate u instituctji koordinatora za konzollacije, dukic osobou koja se
brine o provedbi i jedinstvenih pravila i pravila za konzuliacije opéenito. Al za svaki
propis morate imati v radnoj grupi cadudenu vsobu koja je za laj propis zaduzena za
konsulintivini proces,
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| opet oo viadam so da one, kamentare kaje prikupite, nemogie baciti v kerpu,
neCete imatt shiededl krng od tih konsubacija. Dakde, neda vam nidta byet reci 1 reba se
zahvalitl na keagu. lodima o sy oloZili napor, pa taman @ ne bile npthove primjedbe
uvazene, 1z razioga S0 nisu mogle bitd wvagenc. Dakle, nije o problem, problem je ake
od nekoga traZite konzahacijo, pajo i ne pogledate. All ako ne moZete usvelili, nije
nikakav problem. Lz propis bi webale na Vijedu minstara da jde izjava da je provaeden
konsultativon proves 1 ona nekih situacija kada ne moraju se provest kemsoltacije ove Sire,
ali mora i tada uze. To je kad se radi o Zuenin okolpostima. kad imaju ncke nepredvidenc
medunarodne obveze, kad je dodlo douidbenog ponistena dijela ih gielokupnog zakona,
Cnaravno to moye wradit Ustovid sud 1 otads u tim okolpostima, ministar mota datj
obrazlozenje Vijedu miinistara zadty jo izozeo ta) propis od konsulacija. Ostaje ova
obavera na weh stranici itd.

T ono. na kraju eve, pokufavam se uklopith u ovo neko vrijeme koje je predvideno,
preporubke za pobolifanje kvalitela propiza u institucijama BiH - gospodin Podinic je dao
neke preporuke za izmjenu nekih odredbi jedinstvenih pravila. Ja bih rekoo dakle, da
krenem od onoga $16 nam e ¢ill, & cilj nam je da imamo kvabitemnije propise. Kvalitetnije
propise Como imabl ako ojadimo kapacitele za izrudy propise i proviere, 7z provjeru
uskladenosti s propisirna | poboljfanjc  pristupa propisima u svim mstitucijama Bill,
Nakle, o jo vaine a osobile je vuine da se ojadajn kapacitet Dicelcije za vvropske
mtegractje. kad se ide uskladivanin so pravolm pasljedem EU 1 u Uredu 2a
zakonodavsivo Vijeda ministara. Dakle, ojacati | brojanoe i vhukama osoblje koje tadi na
ovim poskovima u svim instituciama, poschno u ove dvije.

Dugo, mistine da je vaino vhog potreba prakse da se uspostavi povjerenstvo za
jezicnu politiku, zakonodavstve BiT koje imentuje Dom narodu Paralamentarne skupdtine
Bill i potecbno Jo ojedati, po mom mifjonju stuizbu za oljava Doma naroda
Parlamentarnc skapstine koja bi dakle po jedinstvenim pravilima ujednoe bila i jnistvo
OVOE poviercastva.

Trede, u svim institucijama treba izgraditi kapacitete za provedbu pravila za
konsultacije v izradi propisa i ista provoditi,. Modete vi imati par sjajinih fjudi koji sve
Znajy u institaciji o konsultativaoin procesu ali ako to nije dodlo de svakog drzaveog
sluzbenika pa ak i zaposlenika, onda najéciée nema rezultata. 1 ono 8o i se Cint da b
bilo prakticno, da sc pripremi drugi dio prirucnika za izradu pravaibh propisa koji bi se
bavie pianjima obrazloZenja propisa 3 dragin prlanjima. Mi imamo ovay prvi dio dakle
do obraziorenja. ovap priruénik, ako treba i njegs il dograditi pa ixdati dodaino rdanje il
ako nema potrebe dograduje, dakle oval jod reprentirati da dakle ima, bev obzira §to se
onalazi recimo na web stranicama mnogih institucija, pa tako | Ministarstva pravde, alj
mnogim dakie trebao bi biti Sire dostupan.

T ono Sto na keaju zelim reéi. Dakle, kroz sve ove refomme de 181 1 dakle onaj
procjena ulinka. Kako &emo mi mjeriti ufinak nekog propisa ako u obiazloZenju
pemamo $la nam je cifj, $ta nam Je mjera, od Sega mierimo. Pakle. ne mozemo wjeritl
nedto ako nismoe zadali neki paramaetar na podeiku. Dakle, nnslim da obrazloZenje za to je
vilo vazno da se kvalitetno uradi @ moge sivari bi se zapravo sa dobrim obrasoienjem



izhjegle u praksi. Autenti$oo tumatenje zakona ~ re bi g bilo u praksi Gesto kad bi
malt dobro obrazlofenjc pa znall $e se jo propisom hgelo. Dakle, owde ima
dokumentaciia, moglo b se pogeledati, vakonodavae kada je donosio (o) propis o 2clio,
jasno ovde piie. 1o je o, 1 onda bi recimo sbjegli autentiéno, traZenje aulenticnog
wmaden|a.

Fvo toliko. Mozda sam malo na keaju toduZio, ali zahvaljujem se pa paznji,

VO MIRO JOVIC

Hvala, hvala vama.
Plasticno, ilustativao o problemima kojima se sustece u praksi. Zahvaljujemo ni
1znesenom dijelu koji se odnosi na zakliudke.

A sad bih pozvao gospodu Lejlu Nuhod?ié, voditelficn Odjela za prevodonge 3
ektoriranje, Parlamentarne skupsine BiH. Levolie,

LEILA NUHODZIC

Ja bih majprije Zeljela pozdraviti posutne | zahvaliti s¢ da se v une Odjela 73
Jekiorizanje 1 prvodenje, Parlamenarpe skupéiine obratim ovom skupu, kako bi se Cula
rijed jezidara Cija fo nloga u izradi pravnsh propisa takode veoma znadaing a koja naZnlost
e apak sve ove godine dobrim dijelom bila marginalizirana,

Posehan aspekt u izradi pravarh propisa. svakako jeste § onaj jezickl, 5to smo ved
tmali priliku éuti u prethodnim prezentacijama. To posebno dolazi do izraZaja i dobiva na
madajn w shoFonaj jericko] sltwaciii kakvom hismo svakako mogli okarakterizirati
situaciju u BIH. Sta je &ini takvom? Kae §to znamo, rijed je o Ui jezika 1 dva pisma koji
su u sluzbenoj upotrebi u BiHL te u mnoltve problema 1 otvorenih pitanga koje ta
tinjenicy va sobom vufe. Zato se jedinstvenim pravilima nastojalo st v keag
improvizachi i primjeni ad hoe rjeSenja prilikom izrade pravoih akata.

Zato se nadam da ¢emo na ovom savietovanju otvoriti neophodan dijalog sruka,
pravie i jezscke, €ime cemo ishodith one §to jo priovitetan iteres svih pas a © jo dobar
fekst zakona 1 ostalih propisa koji se usvajaju.

Kav 3o znamo, jedinstvena pravila nastala su 2005, 3wz noke manjkavosti,
donijeta su <a sobom nekoliko veoma vaznih stvari, Pravni propis napokon je dobio svoju
ozbiline formu, u zmatajno] mijcrt izbjegnulo improvizicanje ali nazslost, njihova
primjena nikada nije proglagena obavzenom. Tu je 1 kljudni problem $to se tite jezika
onle?i u nepoitivanju flana 79, stav 1. jedinstvenih pravila kojim se precizira da je
polrebno da nadlezng stuzba predlagada osigura profesionalnog lektora. U praksi 1o
nazalost nije tako. Institucije Bill a prije svega Vijeée ministara BiH Kao najéesé
predlagad zakona, ne dostavlja u parlamentarmu procedury Jekiorirane ekstove. Obicno
se radi o jednoj mijckavini jezika, nckada ak | s neuspielim pokugajem prvodenya i
lektoriranja, §to ne festo rezulira wdaljavaniemn od osnovnog znadenja, $o opet moze
odvesti u yrube 1 opasne materijalne greshoe.



Makde, hifo b potrbine  prediapaca obavezat na podtivamje ove  odredbe
yedinstvenihl pravila, §to ustavoopravae komisije kao Inivijatord ovoy shupa t domovi u
Fonacniel. sigutno mogu. dof prije pel goding, kada su naswla jedisstvena pravila,
lanom $1. bilo je plantrane osnivanje ved pomenute kowasije za jozicku politiku u
zakonodavstvu B M, jericart znamo najboelje kolike je njeno postojanje 7a oas vazno,
iz dana v dun sve znadajnije. Nieno poswjanie direktne je usloviieno, slozenom jexickom
situacijom, nepostojanien adekvatne licrature 1 slidoih probleima. Danas, hada se vijeme
pribvatanga legastative EL priblizava, osnivatje ove kemisije zaista jo neophodnost.

S obzirom na dobru saradnju Odicla 2o lektoriranje i prvodenje na &jem se ¢elu
nalazim, sa Direketiom za evropske fntegraciic BiH prepoznata je potreba za ponoviim
pokretanjem inicijafive za osnivanje ove komisije. Njen prvensivent zadalak bio b
uevedivanje 1 veritivieimje werminologije 1 zakonodavstva, Sime bt so prevazidla mena
sada prisutna nevjednatenost. Kako je planirano, ajeni ¢lanovi bili bi eminentn: praviicl §
ievitary. Vaine je jos napomenuti da u svim 7emljama u okruZzenju, postoji ovakvo radno
tijelo. Stoga bi bilo dobro da iskoristim ovu priliku za donodenje zakljudka kojim bisma
ohrzali vsnivanje ove komisife, &ji bi rad u mnogome olaksao utyrdivanie erminologije i
mjedio brogne pravne 1 jezicke difeme o 10§ oblasti.

Nedoshedno konglenje teminslogije bilo je glavnd ravlog Sto smo mi b Crlielu za
prevodenie 1 lekioritanie Parlamentame skupdtine, uz podrika USAID-a krenol u
realivaciju ideje o ivradi videjeziCnog privucnika pravaih terming. Rezuhai jo to potrebe i
namjere da se 0a jednem mijestu sokupe 1 ebjedine sajdeSée koristeni prava institull na
hosanskom, hrvatskom 1 srpskom jeziku, Semu su kasndje pridedati jos i aithovi pojevodi
na englesk 1 rancuski jezk. Znadajno jo papomenuti ¢mjenicu da su se okolnosti kom
sakuplianja korpusa rijeci mijenjale te da ¢e nz postojede u ovaj priruénik biti uvriteni |
novi pravai institall koji dolaze, preuzimane lopislative EUL. Prirutnik &8 uz rijecoik
sacvZzavali poglavije skradenica. §to je posehno ynacajno kadd je rije¢ o sepskom jeziku, te
tudice koje su se udomadile(?) kao 1 price o rijedima nastale kao plod dugegodiSnjeg
iskustva v radu na pravnim akfima.

S obudrom da nije esnovana komisijo o kojoj sam ved govorila 1 &ija bi zadada bila
verifikacija Lzmedo vstalog 1 ovog privucnika, njegovu jozithy verilikacijy, zatraZiCemo
od jezickibh katedri na filozofskim fakoltetima u Sarajevu, Mostaru, Palama 11 Banja
Lueci. U ovaj ozbilisi § prijeko potrebni posao prikupljania rijeci | njthovog rasyrstavania,
uili smo ber ambicija da papravimo rijecnik il da nametnemo svoja rjesenja, all sigumo
3 namjerom da blage sugeriramo na vaZeco] [Heralurl zaspovana rjesenja koja e nan
osigurati kontinuitet u upotrebi termina i tako olaksati posao 1 pravnicima i jezidarima u
Nigurno je tukode da bi pravni institut i novi 1 stapl, sakupljeni i razvrstani na jednom
miestu, prevedeni pa pel Jezika, bilt od velike koristi prije svega u wzradi pravaih propisa.
a posebno u svijets predstojedih poslova na prevodenju 1 lektoriranju pravne ledevine EU,
Time bismo osigurali uprave ono $o je propisano Clanom 34, a u vend je s
terminologijom dosliednom 1 preciznom. na Sio pas obavezuju danas sponupjana
Jedinstvena pravila. U svigetlu posljcdnjih izmjena Zakona o ravnopravnosti spolova, e
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inicijative da se u svim 2akonima nazivi dutmosti 1 ostale imenice koriste 1w muskom Lu
renskom rodu. treba spomentti Elan 44, Jednstvenih pravila o kojem sc kaZe - rijed se u
propisu upotrebliavaju swro v muskony 11 Zenskom rodu, Ova odredba ima potpuno
jezidko uporidte 1 ozbiline razloge koji iza nje stoje. Name, situaci)a je taa Bild od jezika
do jerika radicita, Kada se o tekstu zakone navodi samo duimost bez imena. oha ¢ u
livalshom jezdby pise v mdkom rodu. Insee, hevatski jezik je redno osjetlpy § strikino
catikuje I muski i Zenahi rod. Sepskd jesih, uglavnom poznaje samo mudkl md § Kao
fakav e rodno neoshiethity, kao i najvedin ditelom bosanski jezik. Te je najednostavnije
pokuzali na primijery imenica - mimistar 1 mindstarka, Sepski jezik, u svom posljednjem
enciklopedijskom rijeénikn dozvoljava upetrebu Zenskoga roda ministarka u znadenju
suprrign nindstea, pa tek kae drogo snacenie 7enu ministra, a mi kopi se sjedamn Nuodica 1
negdie simo odrastall we o Beratury, snamo da ta ministarka ima oeke perurativno
znacenje, pa bismo mogli dodi u sitwaciiy da upotreba po svaku cijenu te imenice izazove
suprotan cfekat kod osobe koju nazovemo ministarkom.

Tu su i rijeén ~ poslanik, poslanica, koja znadi ne Fenu postanika, znadi poslanea
prije svega znadt poruku. Tu jo hmenica - delegat. U srpskom jeziku v Zonskom rodu
posto]i imenica - delegatkings. Bosenski jezik noma Zeuski rod za to imenicu. Dakle,
treba biti veoma oprezan prilikom dogodenja adrebl kojinma Ce se urediti ovo pitanje da ne
bismo dosl do apsurda v pastojanju da wkst ucinime po svakue cijeno korektnim o
pogiedu  gender  senzitiviog  pristupa, Dakle, tamo  gdje  pravopis @ rielaiel o
dozvoljzvaju, naravine da treba upotrebljavati mudki il Zenski rod. Moedutioy, nije logidna
ni jezicki utemeljena upotreba po svaky cijenu oblika 1 muskoy i Zeaskog roda. amo gdje
i to dovelo u zabuna i eventualne udaljo rijed od osnovnog znadenja,

Ono 3to se 17 svega redenng mede zakljoéil, jeste da je kfjudnil interes svih pas
razumifiv, u praksi primjenjiv dobar ickst pravoog propisa 1¢ da e danasnje diskusijc |
zakljucel, sigurno dopringeti da Sto prije u praksi osjetimo njifiove razuitate.

Hvala.

VO MIRD JOVIC

Hvala 1 varna na kratkodt 1 koncizonst iznesenog i prijedlogu zakljucaka.

A sada dajem tijed, gospoding Suadu Muosicu, koji dolari 17 Ureda Koordinatora
za reformu javie uprave pri Vijedeu mimistara 31l

Gospodine Musicu, vi ste na redu.

SEAD MUSIC

Dobar dan, hvala Lepe gospodine predsjedavajuéi, Zelim pozdraviti radno
predsjenistvo, Zeltm zahvaliti organizatory na poziva za sudjelovanie ovom skupu,

One Ste smo mogh utl jutros od kolega (¢ vierujem svima Korisno i zanimijivo.
Ja ¢u naravno pokusali da se drZim teme a wema Jesu iskustva v primjeni dedinstvenih
pravila ali dopustite mina pofetku da se osvinem 1 na ynadaj Jedinsivenih pravila u
kontekstu reforme javie uprave | o o jednom Sirem konteksty, dakle onoy Sto zovemo
principi dobre uprave, ne samo mi tege Slo se w svijetd zove principn dobre uprave. Isto
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tako 7nada) Jedinstventh pravik v konieksta aktivnesti u Bit na provedis reloeme javne
uprave, dakle Strategije za welormu Javne uprave § Akcionog plana za njenu provedbu
HAravie po tom se osvrnuti an nada jskusiva il nase videnje dakle u primiend jedinstvenih
pravila to osvinutl se na aktiveosti keie se podizimajy sa ofiem anapredenja ovils
pravila,

Dropustize mi na podathu da vas podsjetion da je Zastupricki dom Parlamentame
skupstine Bitl u oktobru 2008, usvejio Deklaraciju o dobroj upravi. Dakle, ta deklaracija
po svom sadrzaju jo velo bliska, slicaim dokwmentima koji su usvojeni u drzavama
clanieama B, pa 1 u samim institucijama B, dakle iprica na engleskomy’ poznato
jednake 1 u institucijama EU i zembjama Slanicama koji zaprave vkazyje, molicu sledec
slajd, molim vas, koji zapravo ukarzaje na principe koge bi trehalo dobra uprava da ima.
Fvo u koloni s leve strane, naZalost nismo &ind mi se svi v prilici da vidimo. ali s ljeve

stranc prva kolona dakle nabrojani su principi dobre uprave, etvorenost, participacija il
uiedce, efikasnost, odpovornost, kobereninest. Samom deklaraciiom date su 1 defmicije,
dato Je 1 znadenje ovih ermina. 1 gdje e w utopa zapravo jedinstvenih pravifa, Koo $o se
moZe vidjet ovdic a o moZemo | na par primjera prodi, jedinstvena pravila vito znadana
st za ostearenje ovih principa, jer na direktan neposredan modin dakle, doprinose ugradnyi
avih princips v operativid rad organa nprave, institucija dakle u njihovom svakodnevoo
dielovanie. | u principu. &a poduveti nakon wivajanja deklaracije. Deklaracija je je 1i, kao
ukt, pravni akt sveCamog karaktera, na koji nadin ostvarili ave principe? MoZemo ih
ostvaritl ugradnjom evib principa v svakodnevni rad uprave. ‘To je dukle veliki kvalitet
jedinstvenih pravila koje zajedno sa drugim nekim slidnim instrumentima, primjera radi
Zakon o spreCuvanju sukoba interesy th Zakoen o slobodnom pristupn informacijama u
pusiedn Javnih organa, dakle to cu sve instrumenti, pravii instrumenti palem kojih o
moZemo ostvarivall ave principe.

Ako kazemo primjera radi, odgovornest  odgovornost javnih tijela javnib organa,
nosivca Javiah institucija sa donodenje 1 provedbu politike. Sta to podrazumjeva?
Podrazumieva pored ostaloy i onaj dio o kame je govorio doktor Seizovid, kolega Podni¢
Gini mi se. kolega Grubedi¢ takode. prociena udinka. Dakle, ono &to je praksa, dakle
nekada je bio trend, danas je praksa u EU i definitivao trend i1} praksa bi trebao postati i u
BiH. To je odluéivanje zasnovano na dokazima. Dakle, u tomn kontekstu ako razumijemo
ovu progjeny regulatornog uticaja, procjenu ucinka yvodenja novih propisa. znadajno
moze doprinjeii dakle, ostvarivanin principa odgovornosti. Odgovoran je organ koji na
osnovl izbora vide opeija za odredenu politiku na osnova dokaza, na osnovu objektivnib
pokazatelja a ne samo na viastitom maglenju, donesi takvu adluky,

Moli¢u dalje, sad bih se osvmuo na Stralegiju 7o relormu javne uprave. kao &o
vam je poznato i Akcioni plan 1 provedbu, 2006, dakle Suagegija 7a reformu javae
aprave i Akcioni plan | /za njenu provedbu. usvojeni su na nivou Vijeéa ministara, viadu
entiteta 1 Vlade Bréko Disirikta, dakle jedan od rijetkih dokumenata koji je u identiénom
tekstu vsvojon na vazlicitim upravaim nivoima, Strategija se u jednom svom dijehu bavi §
pitanjem kvaliteta propisa i narodito procedurom izrade propiza. o Semu takode danas
goverimoe., Ovo 8o ovdje vidite, dakte jeste stanje koje je stralegija evidentisala kao
nedostatke u kvalitetn 1 u procesu izrade zakona. stratepiia je utemeliena na nalazima i
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proporakama Sistemske studije za javan uprovi, vierujem da se sjecate 1 tog dokumenta,
Dokior Seizovid je lakode sudielovao o njegovey izradi. Al cve, wnadi 2006, konstatacija
je bita da postoje razlicin stamdardi 1 procedure v zzado propisa sa razliSitim upravonm
nivoima, Pakle. kolega Podinid je takode rekao da postoje pravila u RS da postoge
odredena pravila u Bréko Disvikiu, Federacija navodno je H, primjenjuje nepostedno
jedinsivena pravila, ali dakle to situaci traje do danas. 1 do danas imame razlicie
standarde procedure erade propisa,

Ukazano jo takode na neefikasnost u donodenju 1 provodenju javnih politika.
nejasno delinisane cilieve javnih politika j shodno tome naravno, odraz se nalazi, odraz
nejasnodéa u cifjevima se nade i u pravnom propisu. Politika, delmisanje politike bi
frebalo da prethodi pravoom propisy, donosienju | izradi pravaog propisa Jer zapravo,
zakoni 1 drugl praval akti jesu samo mstrumenti provodenja odredene politike 1 oni ne
mogu zamijenit politike iako i o se defava o praksi.

Dalje, nizak nive meduministarskite konsultaciia 1 posebno konsultacija izmedu
razliCitih upravaih nivoa, §to je mishm za kontekst Bill kompleksan sistem, struktury,
upraviy struktoru vilo bitno. Naime, u ovoj (azl pristupanja EU mozemo redi da bez
cfikasne koordinacije 1 saradnje izmede cazbicitih upravnil pivos, dakle entiteta. kantona
Breko Distrikta, Vijeéa ministara, bez efikasnih mehanizama planiranja zakonodavaily
aktivhosti, tefko da ée BIH modi ispuniti ohavere preuzete po Sporazumu o stabilizaciii i
prideaZivangu.

Odsustve prakse javnih konsultacija, o ¢omu je kologa Grabesic takode govorio,
i¢ viezani rodkovima, oplereéen pristup propisima sa aspekia gradana, Dakle o je jedan
dio ili jedan indikator otvorenost 1 otvorcnosti drudtva za gradane u kojoj mjeri propisi
koje donosi Parlamentarna skupéting i akti koje donost izveine organi, jesu dostupni, da Ti
gradani mora)l placatt da bi doli do th zakona id.

Molicu dalje. Ovde modete vidieti pobrojane neke od aktivnosti ili najznacainijih
aktiviostl koje Akcioni plan 1 za provedbu reforme javne uprave identifikuje u ovo)
obalsii. Da se osvrnem kratko ba ono 5to je najznacajnije. Dakle, jedna od preposuka ili
aktiviosti planiranih, jeste razvoj ujednacene | dosliedne politike kvalitet propisa na svim
upravnim nivoima 1 osiguranje njene dostiedne primjene od svih organa javie uprave,
Razmatranje  moguénosti intormatiéke  podrske, dakle  koridtenje  informacionih
ichnologija kod izrade samib propisa, ¢ime bi se dodalno osigurala je i postivanje i
strukture i terminologije itd. ve¢ pomenuto je 1. procjena uskladenosti, unapredenje
intrvinistarskib,  meduministarskih,  meduinstitucionalnih  konsullactia 1 ponoeve
konsullacija izmedu razlicitih upraviaih nivoa, javae konsultactje, promoviranje javmih
debata, uvodenje komparativoih pokazateljn kaje je takode pomenuo kolega Grubesic.
Poboljsaii dustupnost propisa i putem odpovarajucih odiuka, osigurati specijalizaciju
osablja,

Nadam se da e zamjerate na Sarenilu na prethodnom slajdu. Zapravo ono $to je

hitno na prethodnom slaidu, ove $to je oznadeno orvenim, jesu podrodia pdje 1 Akciont
pr LG, ) ’. AL

plan 7a reformu javne uprave i Jedinstvena pravily, dakle Jedinstvena pravila ponovo
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miglatavam, vrlo bitna za provedby reformskil wjers u ovoy oblasti por Tedlinstvena
pravila 1 osim oblasiima direkinoe sadrie neke adredhe koje se tito meduministagskih
konsultacija, Kope se ti¢u javnih Ronsuliacija. prociene wdinda, uklindujudi procienu
bydZzeta il

Zamolicn dalje. dakle, sad da se vratim na ono 8o je ospovna tema, dakle iskustva
u primjeni jedinstvenih pravila iz ugla Ureda za reformu javne uprave, ja mislim da nema
nikakve sumnje, da su jedinstvena pravila kroz svoju pnimjenu zuadajno doprinjela jednoj
pravao jasnoch, jedno] koherentnostt pravaih propisa. Mislim da su ucinjeni znacajni
pomact, pogotovo kada jo u pitanju stil propiss, teramnologija, struktura propisa it

It wome nustimda je paschno zpadajna na sivou izvesne viasti, vloga Ureda 7a
zakenodavstve Vigela ministara jor § ix viastide prakse, mogu reéi ukoliko neko ne Iy
Lred 7o vakonodavstve svojim mighenjima upuéivao na adekvatnu privjenu jedinstvemh
praviln, vierulem da bi veding institaciia prilicne povedne ako ne u gjelostt odusiala od
primjens jedinstvenih pravila, Dakle, mithovy vlogu vidim kao vrlo aktivay 3 wilo
nadainu u afirmaciiu i promociii jedinsivenih pravila.

U isio vrijeme jedinstvena pravila vidim kao vrlo ambiciozian dokument kojd s
Jedne strane dakle ide za ostguranjem Kvalitet propisa u smisha 1 jasnode 1 treminologije,
kor$tenja definiciia, strukowe propisa, vnifikacije u smislo strukture propisa a s druge
stranc, mozda ono o Cemu smo danas govoril all ne o dovoljnol mjeri, jeste ambivija
Jedinstvenih pravila sl vredi postupak izrade 7akona. | zapravo, mashioy da sy moZda o,
prije svepa v pravoom karakterun pravila jer jo §i, kao $to znamo v pravoom karakicru
pravila imaju svoje mjesto u hijerarhi)l keje Je daleko ispod oval, praviog akia koji se
zove zakon. Dakle, ogranidenia kojo postole u primjem jedinsivenih pravila rezultal su
njitiovog karaktera kao pravoog akta. kao pravila. Kad govorim o tin ogranidenjin,
naravno ne mishim da tekst jedinstvenih pravila do o tekstu ne$io mangka, definitivno
s on moze unaprijediti ali mislim da je za ovih pet godina pokazao punu opraviimost u
ovom jo I, formatu kako stojl,

Dva bitna ogramcenia mislim da postope 5 strani jedinstvenih pravila, Prvo
ograniéenje e, tiée so obima primjene je b jedinstvena pravila su uradena sa ciljem
primjene na pivon institucija BiH, njibova primjena je preporudena entitetiing. Ved smo
govoriti o tome u kojop mjeri se evnetvalno entiteti drze jedinstvenih pravila kao
standarda nomaotehnickog. U dragom dyelu jedinstvenih pravila, kad govotimoe dakle o
procedosi pripreme i ivrade zakona kao Instrumenta za provodenje politike, mishim da
jedinstvena pravila misu ostvarila oval uspich koji jo evidentan je i, kada je u pitanju
kavliie! nometehnika. Zasto, vama je posnalo da je procedura pripreme donoema zakona
regulisana na nivou izvrine Vasly, Poslovnikom o radu Vijeéa ministara, ali { zakonima o
Vijedu minsstara, Zakonu o ministarstvima.

Licno cijenim da su odredbe jedinstvenih pravila zoadaino kvaliteinije o dijelu
kail se 1ice znadl procesa pripreme 1 izrade zakona v poredenju sa Posiovnikom o radu
Vijeda ministara. Medutinm. Cinjenica jo da Poslavnik o radu Vijefa mmistara predstavlja
obavesu za mstituctie | sva ona pozitivoa rjedenfa 1z jedinstvenih pravila, iako sy trebala,
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nisn nedla svoje micsto u Poslovnike o radu Vijeda ministara, tako da imamo danas
situaciiu da se javne konsultacije provode sapravo u Poslovniku o rady Vijeda mmistara
ne vidi se obavera za provodenje javnib bonsultacija, tako da mete mi Ured 2o
zakonodavsivo viatili nekom predlagacu akt #boy toga $o nije proveo javie konsultaciie.
U isto vrijerne rekli smu javee Konsultciie § vrlo bitan element olvorenost |
demokraticnosti drustva, Dakle. gradani ne hi rebalt biti samo subjekti zakona, vod bi
trebali bith 1 aktivni kreatori.

U tom smislu dakle. da puno ne duiim na temu manjkavosti u sadriaju
Poslovnika o radu Vijeda ministara mozete nadi mishenic(?) i na medu dokumentima
OFCD-a 0 SIGMA-c. dakle koja prati razvol upravinih kapaciteta Bl o kontekstu
pridruzivania UL Pitanje koje ja postavijam il inicijativa koja evo ide s moje surane, da
i razmishime da 1§ su jedinstvena pravila zapravo odgovarajudi pravad instrument koj bi
regulisao procedury igade propisa. Nisam sizuran dakle da jo i, iz ove prakse da
moZemo reéi da su ona opravdada ovaj dio, poglavije 11 koje se tide procedure lzrade
DrOpisit,

Molicu dalje, na kraju da kazem, vrlo kratko. Dakle, vraam sc na aktivnost iz
Akctonog plana za provedbu reforme juvne uprave kKoja kaZe poboliSall, osigurati zapravo
kvalitel 1 dosliednu polilika kvalitera propisa ne samo pa aivou insttitucija 3l ved na
nivow nizih upravalh nivoa, drugih upravoih nivoa visst. U tom smishy, Ured za retormu
javoe uprave jo zajedno sa uredinma odnosno Sckretarijatom za zakonodavstve entiteta
Britko. vlada entireta 1 Breko Distirkta, pripremio jo jedan projektni zadatuk koji ima za
ctl] unparedehnije ili razvaj dosljedne pofitike kvaliteta propisa u BiH. Ono Sto su eatiteti
prepoznali kao i polivalili jo li. kao anacajan iskorak Parlameniame skapdtine, jeste
upravo Sinjenica da je Paamentarna skupitina donjefa jedinstvena pravila. To na nivou
entiteta dakie nije sluéaj, ova pravila su donijeta na mivou izvrdoe vlasti i one obavezuju
SAMO OFEAng uprave pa mivou azvrdne viast ali ne i Parlament. ideja koja je zajedno dakle
razvijena, jesic da se dode do unificiranih standardiziranih, nomotehnickih je 1i, pravila
koji bi paralelno bili primjenjivani na svim upraviim nivolna. Ovde moZete vidiet koje
su aklivaosti | rezultati planisani. Dakle, pofede se su analizom primjene postojecih
pravita i na nivou institaciia i ma nivou enticta i Bréko Distrikta identitikacija
speciticrosti, identifikacija slicnosty i rasdika. Razvoj zajednidkit standarda 1 koherentne
metodologije, usvajanje usaglagenih standarda od strane, na nivon zakonodavoih tijela i
entitera Brcko Distrikta 1 Bilt i one $to nakon toga slijedi, jeste ova analiza potreba 7a
obukom ¥ izeada, distibucija prirudéaika 1 drugih pomagala,

I jo% samo jedna redenica. Dakle. za provedbu, provedba ovog projekta planirana
ie u narednih 18 mjeseci. Dakle trajanjc projekia jeste 18 mjeseci. Za provedbu projekia
imamo dakle suglasnosd viada o kojima sam govorio © Vijeca ministara, 1 mi imamo
osigurana donatorska sredsiva, dakle bice osigurana i neka ekspertna pumoé, u Loku je,
trenutne je dakle u Fazi proces javne nabavke za usluge, dakle za nabavku konsultaniskih
nshuga i mi odekujeno, ukoliko ne bi bilo Zalbt, da bi pmiek‘m da bi ugovor raprave %4
izvodadem mogao biti pot pl%«m 1 marty, nakon cega madcr pocinj th 18 mjeseci.

Ja se zabvaljgem, ispridavaim se ako sam prckm alio vrijeme,



IVO MIRO JOYVIC

Hvala Yams lyepa.

Svi aajedno smo se wklopili dobro v veljeme. ne Kasnimo i 4 Com.

Eve postovani sudionict culi sme 8o su nam gospoda pripremila @ prezentirala. Sad je red
aa nams ovdje, ako Juzvolite moram neéte primijetiti. Doista moram izraziti zadovoljstvom
odzivarm  ljudi na ova] skup danas. Ne znam da 1l smo imall, moram malo pohvalily, ved
postotak odviva pozvapih. Danas je na podetku biln 90, a evo do krata je ovdje jos 81 sud wonik.
Nemanto samao one koji su se prijavili na jedne odredene obveze | koje su iskazali svoje miishienje
o zadato] lomi.

SEFIK DZAFEROVIC
Bolii suwoni od nus, od nas zastupaika u svakom studaqu,

VO MIRO JOVIC

Fvo kolega je, vidim samo da, oslabo je jo¥ par zasiupnika izaslanika iz Skuapstne |
mrishim du i 1o freba, ali mislim da u 12,00 poceli su gospodine D2alerovidy 1 drugi skupavi g
Parlementu i tamo sam trebao hit, Podto se tadi zvadni 7apis sa ovog nakeg skupa, iz ovib svil
diskusipn modt femo izvuci | zakljugke. A ja bih zamolio vas da se prijavite, i7 kojib instieys
dolazite T iskuzete ono 360 oZekujote da bi hilo vazno U ovom trenutky kao duprinos uspjesnosti
OVOY ISey Savjelovania,

Evo dajem rijed svima u dvorant. Tho se javlja?
Izvolite gospoding Ziajico,

MIE AN ZIANC

Hvala gospodine predsjedavajudi,

Ja biby iskoristio ovu priliku da pozdravim sve kojl danas néesiviiu na ovem savietovanju.
I se dapas sjeam podetaka kada su u pitanju jedinstvena pravila za izradu pravaih propisa. a
ona su bila, taj pocetak je bio znalno prije datuma usvajania jedinstvenih pravila. Name jos
2001, godine grupa pravaika iz Vijeda ministara, iz Parlamentarne skupitine i ostalih institucija
BiH. u pokasajima trazenia zlaza iz velikih i spaznib udara na praval sistem @ gadicionaino
pravao normivanje 4 Bt od strane medunarodnih organizacija i OHR-a koji su imali veliki
wticaj na torady pravoh propisa u BiH, pokusala je da to usmieri na odreden nacin Ja pokusamo
niegovati tradiciju u BIH kada je u pitanju pravoo normiranje, 8 sa dwuge strane da 1o ne bude
kofnica reformskim potrebama u zakonodavstvu BiH 5 promjeni druStvenog sisicing koji se
neminovne desio u decerdii koja je prethodila ovim defavanjima. odnosno u zadnjop decentji 20,
siodjeda.

lzazovi su bill veliki, a lutanja 1 problemi jod vedi. Prva diJema je bila ovdje ja danas
nisam primijetio da je iko spomenuo u kakav pravai akt staviti ono $to hoéemo urediti. Da li da
pravime zakon. da B da pravimo nedto drugo. 1o su. evo na kraju su ispala jedinsivena pravila, a



u Clanu 2. nemamo pravils kao pravni akt definisano, nego ¥ ostabi pravai akti, Prvs poloaday mije
uspio <a se ovaj propis donese u okviru Vijeda ministar kasie se presko na Parlaventarny
skupstinu, Iskoristilo se jedna Ziva zakonodavna akiiviost keg je hrenala od 2004, godine ) tda
¢t lont zanosy 1 enturdiazmu aspielo dogeadiil ono $o Je zapoCeto ranije 1 ada su jedinstvena
pravila va fwradyu pravnib propisa i kopma je veliki § ogromnl znada) u tome imao gospodin
Irani Laferarsh koji jo uéestvoevae u (ome projekin § Dani jo fadn odradio jedng velike stvae,
Probudio j¢ u nama osjeda) odgovornostl jor on je nasa jedimstvena pravila ili draft nacrt kop soto
mali, odnie na sluybeni put v Makedooiu i ovi su v Makedonili usvojili ono 8o smo i
mapravill puno prije nas.

Mishim ako mita drogo, pored nesumnjive cinjesice da jo ostvaren znacajan napredak,
moxzda on jo$ uvijek ne zadovolimva ali ostvaren je veliki napredak o kvaliteti propisa u Bili. u
kvalileti vakonodavstya, prisilili smo 1 OHR da prilikom izrade zakona 11i udeséa v zakonodavno
aktivnosti v BiH konsultwje ova jedinstvena pravila, dobili smo znadi kvalitetnije propise, a sa
druge strane ogroman je znadaj zbog obavera kaje su proisiekle Simi mi se iz onog Slana 68. da
se v okvity svih instituetia sistematizop odjeli, pozicije, kako B ved stoji, 1 radoa mjesia za
strucnjake koji u sojoj nadleZoost imaju izradu pravinib propisa. 1 danas vierovalpe veding vas
ovdje prisutnih radite u ministarstvima il u drugim institueijama na poslovima 1 odgovornostima
vezanim za izradu pravnh propisa.

Ovdje bih rekae da u ovom lancu poestol jedan problem 2 nije ni on po ment dovoljne
wncan, a 1o je da konaénu strazu il zadoju edgovornust fuvara nad jedinstvermim pravilima i
propisima ima ili trehao b daima zakonadayvni pravii sektor o Parlameniarno] skopstini BiH.
Tai sekior paralost jo§ uvijek mije adekvatne popunien a nije ni adekvatno sistematizovan
odgovornostima koje se ad tog scktora odekuju. Jfer naime ja sam do prije tri mjeseca radio v tom
sekiorn i mam koji su problemi. 1 iskoristio bih priliku da ovdie ukazem pored onih Cinjenica o
kojima smo govorili ili biko je govora u toku dana, problema kod prediiéenih tekstova i ove
jeriéke komisije, ja bih rekao da jma jedan problem ja sam ga uoéio prilikom izrade propisa a to
ic mma ohaveza da &lanovi zakona imaju i ime. § hajde ur malo maste oni koji rade na pripremi
zakona ovo 1 uspijevaji odradit, medutim kada dodu do kaznenih odredbi njima maite nestane.
Oni odjel nazovy kaznene odredbe a onda kad podn u kaznenim odredbaima ako ima vise Hanova
kojima se regulisu kaznene odredbe dolaze u dilemu, svaki ¢lan bi trebao imati nekakav naziv
kaznene odredbe, a oni samo onda ostave naslov na odjely ili se izgube | jednostavne ako bi
napravili dobru analizu zakona objavljenih v StuZzbenom glasniku uodit ete da posiogi veliki broj
zakona wdie ove odredbe, Elanovi su ostali bez imena. Treba nadi nekakay Jijek. odgovore na ova
pitanja. da li prilikom izrade vidjeti pa da to budu kamene odredbe do 1,000 KM, Karnene
odredbe do 2,000, do 5000 ili na neki nacin drugi to urediti. Al evo ja sam primyjetio taj
problem pa ako ne bude neke droge prilike ja ga sada kandidujem v uvierenju da ge ova
jedinstvena pravila jednako dobro odigrat ulogu koja sada slijedi pred njima a to je da badu
pomod, podrika 1 vodilja u daliim reformskim akdivnostima v ispunjavanju obavesa Bill iz koje
profstiéu iz harmonizacije zakonodavstyva Bill sa vakonodavsivom EU jednake dobro kao Sto su
bila od koristi u prethodnom periodu.

Hhla vam.

IVO MIRO TOVIC



Lvada Lijepo gospadine Zjapiou Vamu
Tho se dalje javija va rijed?
Profesor Pravnog fakulieta, dekan. Involite.

PROFESOR PRAVNOG FAKULTETA
KENOVIC

fa éu pokedad da kaem w oaajkiadim oriama nekolike akeenata o obimuy 1 Kvaditet
zakona i drugih propisa. Odmah da upozorim na jedan termin, vrlo éestu se pogredno kaze
Lzakonski propisi®, zakoni 1 dvagl propis, pa sam 1 ovdie za goveriwom Cud jedan termin
SPoslovaik o radu, Poslovnik Doma naroda. Posao Trad je ista stvar, jel,

Htio sam ovo da kazem, prije svega da zagovacam jedan nautno istaZivacki pristup u
svim fazama. u pripremi, u izeadi 1 u primjeni kao § u fazi pradenja radi inovacija. Mislim da, Ste
s¢ fide tog naudno istraZivalkog rada. on pretpostavlja uvijck timski vad. Nema vide Milosev
cokon itd., za ime vezano. mata biti limskd rad, o fazi dok se 1strafwju odnosi koje treba regulirati
ili donijeti pravila ponadanja za fu oblast Jdruftvenog odposa, pa onda u fazi pripremania tog
propisa, Te /madi radni materijal, pred nact, pacrt i prijediog tog, prijediog vakona, kao | u fazi
dalje primjene i pracenia te primjene, (o znadi mspekeije, nadzor td., kao i sudski nadzor, fer ima
i sporava iz koje se prati, na kaji se, kako da karern, u toku vodenja sudskog spora vidi odreden
nadzor nad primjenom datib zukona 1 drugih propisi

Ove $to s tie hijerathije Zelio bib da naglasim da imaju dvije teve il dvije teorije. Jedna
je da postoii hijerariiia i druga da je negirgju, da nema hijerarhije. Ta druga polazi od stanovidta
da svakl je propis 3 svaki zakon i drugd propisi. najvedi u svom domeny aho jo u skladu s
Ustavoi, Ovdj drugi nastavak, ako je u skladu s Ustavom ipak pokazuje da ima Wijerarhije i da
e patrebno da vagovaramo, odnosne da pazimo na w bijerarhiju propisa.

Ovo ito se tice pracenia, znate ja sa svojine profesorima uvijek dogovaram da stdentima
ohjainjavaju, fer ti studenti ¢e biti sutra neki funkeioneri, pripremati zakone, da objasnjavaju da
se u svim fazama pripreme od studiranja odnosa koll rade, treba istrarivati tiski ne
pojedinaéno, timski je potrchno 1adi toga. jo ne znam mene 1 kao ¢lana jesilne Komisije
interesujse kake to da svaki put na nadim sjednicama u Zastupnickom domu konstatuju da nema
fekiora, da viada nema Tektora kojey Ralje na sjednice jericne komistje. Meni je to zaista, jel o
uskudica u tim Jektorima 11i §ta li je, ali jo bih s ovoy mjesia zagovarao da se fo pitanje akeentira,
pribiljesi 1 da se na tome radi da se uvijek obezbijedi Jeklorisanje.

Fto todiko od mene.

VO MIRO TOVIC

Hvala Vam lijepo Gospodine Kenovic, inade dekan Pravnog fakulteta u Kiscljaku, i ¢ub
st 37 njegovor i2daginja da je O jeridnog povierenstva prl Zastupnitkom domu Parlamentarne
skupitime 3iH,

lzvadite.



SAMIE MUSOVIC

Ja se zovem Samir Mudovid, ja sam ¢lan tima gospedinag Kristijana Haupta, USAID-ovog
tima koji daj¢ podraku Parlamentarnol skopstini Bitl Zahvalio bib se, ovo je bio veoma koristan
seminar #a mene i Zahvalio bih se na prilici 1 da kadam koja rijec.

Ja bih se osvrone, navalogt gospodin pomodénik ministra Grubesic vise nije tu, ahi on je
rekao jednu vrlo vadnu stvar koju smo svi zapamtii a to je da jo on kao pomacnik ministra 1z
Ministarsiva pravde dao misljenje na odredeni nacrl, prijedlog zakona, a da to misljenje defakto
predlagad nije uvazio, pa dak Havide dodao je da je aj zakonski projekat prosao | zadnju linija
odbrane, kako rece gospodin Zjafic i bio usvolen bez toga. Dakle jo se nadam da Ce povi propisi
koje je najavio predstavnik Ureda koordinsiora za reformu javie uprave dedinisati jasno linin
odgovomoesti za donofenje propisa 1 odgovornosti svakog utesnika u provesu donosenja propisa
ukljuéniué i procjene udinka, regulatomog uinka 1 finansiiskog uéinka propisa, jer spm ranjje
radedi kae pomocaik ministra w vanjske) trgovini i Sesto sretao brojng obraziozenja jedna
kovanica i1 floksala il jedpa prepisana redenica, oval zakon nede imath utjecaja na budzel
acka. Take da wislim da stvamo stejimo pred ozbilinim izinjenama 1 dopunama pravila il
tzgradnie novib pravila u kojima bi stvareo trebali jasne definisati odgovornost 1 savkeije za one
ufesnike, evo kako je rekao gospodin pomoinik ninistra Grabefic, koji su se na jedan . nadin
ogludili o midljenje Ministarsiva pravde. Da 1i jo to sad stvamno privatna stvar, hode 1 neko
pribyvatiti misljenje ili ga odbaciti, pa take, Kake i kada ¢emo regulisati odgovomnost, iatno
preciznn odgovarnost da se 1o uvaZi jtd.

Da bil obrartoZio svoju opasku, eve dat Cu vam jodan primjer, svi simo savremenict o
pojave da je dodlo do velikog poremedaja 1 budrzetsko) potrodnji Federacije. Mi svaki dun kao
gradani mozemo Suti 1 protiti iz medija dokle je doSao proces pregovaranja sa MMFEF-om,
kakva jo sad situaciia, hode §i biti novea za isplaty, ovako onako, ali nema analize kaja je odiuka,
kojt je zakon, hojl amandian doprinia na dan 3" da dode do povetane potroinie koja jo u
konagnici za par goding dovela Federaciju, neéu pretierivati ali zna¢i maltene do bankrota, Znadi,
ta Cuvena FUA, znaéi procjena finansijskog ulinka ne moZe se ranemariti pakon sludaja
TFederacije ne mofemao jo vide nikad zanemarii. Ne moZeme wopdte preéi preko sckog propisa da
kaZemo, ma dobro neée tor imati wtiean na budZet,

Tvala, 1wliko.

VO MIRO JOVIC

Hvata Vama.

Fvo imame dvoje jos prijavijenih, Holemo Ui dati prednost uvaFenoj dami. Jeste i
suglasni? Hvala lijepo.

Levolite,

ANPA KALEM-PERIC
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~Uivala gospodine predsicdavajucin, prvo éu Se predstaviid, Ja sam Anda Ralomperic,
dulazim iz Ministwstva civilnil postova 1 koristim priliku da vas sve poedravim. Zoista on je
zadavoljstvo biti na jednom ovakvom sastanku | odmah na pocetku &o redi da nemam peki dugl
st rada v institucijama, puni godinu tek, ali u svom dosadadnjem radu sam puno saradivala sa
favnim institucijama i ono Sto zelist redt juste par stvagl vozane za procedury, pripreine, odnosno
irrade zakona osvajanje iz prukse. jor prije dolaska u instituciju Ministastvo civilaih poslova
radila sam v Nauéno fstrazivacko] instituciil, radifa sam na nizu projekata, pa fini mi se dan
danodmi ovap sastanak odnosno savietovanje u sklopu projekia kop Anansira USAID, tancdu
stalog na projekiu reforma javne uprave u oblasti vkolila 117 zastita Zivolne sredine § vz,

Priprermili smo kao kopsultanti propise zakonske § podzakonske akte za resoma
ministarstva na entitetskom nivon | naravne da je 1o bio tmski vad koji jo uvaZeni profesor
spomenuo kofi jo vrlo bitan 1 multdisciplinarel, Dakle sastavljen od eksperata 1z vuchicinih
oblasti, Kada jo trebalo da se honcipira radni tekst, radni malerijal zakona, konsultovali smo
jedinstvena pravila | vjerujte ved tada smo doluzili u dilemu o kakyvom se akty radi, upravo ovo
Sto Je pospodin Zjalic govorio, jer znate poznajemo vakone, poznajemo podzakonske akie, omi su
nubrojani, definirant, prvi put pravila. Jednostavne shvatila samn to da je wicaj ovog pridrazivanja
RiH uticaj propisa iz T ruls, 7naci pravila uvodime ali koja je sad (o pravna snuga o kojai smo
na podetky govorili,

Drugi problem sa kojim smo se suseeli jeste kod konsultovanja odredbi na ko)t nadin
pripremit jedan propis. U jedinstvenim pravilima lijepe stoji, profesor Sejzovié je o lome
govorio jeste da se rmora utvrditl postojede stunje, analizivati, vidjet nedostated, najbolji nacin da
s¢ 10 regulita, 4 onda u obrazloZeniu imate ianedu ostalih sastavni dio § vskladenost propisa sa
EU Tegistativom. Tu mi se nadla 1 jedna pruaning. dakle ved u samom stariy. Posto)i legislativa
BU, mi smo u procesy pridruzivania uskladivanja sa propisima LU moramo konsuliovati $ta su
1o zahgevi direktiva i drugih praviih akata koje tebamo inkorporirat v nade zakonodavstvo. Jor
u tom sluajy postojala bi sinteza podetka rada adposno samog zakona 1 obrazlozenja gdje se
trazi mishjenie o uskiadenosti,

Jos sam imala jedou dilemy kad su v pitanju primjena ovih jedinstvenih pravila. Posto
sn radili na entitetskom nivou a iz prethodnih izlaganja sam Sula da u Federaciji se primjenjuju,
Sto 2padi na kantonalnon i pa federalbom nivou, dok za propise o Bréke Dishakie § RS postoje
posebna pravila. Znadi njje napravijena sinhrotizacija.

1 postednje jeste, kod izrade ovih propisa kakva je onda wloga Ureda za zakonodavstvo.
Jer kod pripremie svil ovih akata konaéno odnosno misljenje u sklady sa Paslovnikom daje Ured
za zakonodavstvo | jedna od njegovih nadlernosti jeste da da ocjenu wskladenosti sa
jedinstvenim pravilima.

Hreala, toliko,

VO MIRO JOVIC

Hvala s Vama.
Fevorlite,
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ADNAN BESLAGID

Adnag Bedagié v Parlamenta Tederacije Bit], dryavni shurbonik od 81 do 94 goding,
isticem tadi ovog prostora, radio sam u Skupiting Bill SRBIH 1 RBiHL radiin evo ved sedmu
godimg kao drzaval shghenik v Shwvbama Predstavaickog doma Varlimenta Federacije 3.
Zadovolistve mi je da prsesivujem u ovom prostorn zakonodavneg organa drzave Bt
Pozdravijam poslapike i delepate Pariamentarne skupStine, organizatore 1 drage kolege 1
kologice, 1 mishim da je vvaj skup tauvetno dobronamjeran i koristan i pozdraviiam i sve naredne
skupove koje ¢ vierovaino organizator w saraduji sa drugim subjektima organizovati na ove [
shidéne ieme.

Podtaicks 2. Clana 1. Pravila goveri u smish kad su o pitanju entiteti  ovi nizi nivol viasts
da se preporuguje, jel, 810 je jedan korekiay odnos u odnosu pa ano §to su nadleznost) organa
BiH odnosie nadlcznost entiters § drugih nivoa viasti. Moram redi podto me gospodin Zjajic
podsjetio, ja sam prisustvovao skupu Rad su se tazmatrala ova jedinstvena pravila u smisiu nckog
prijedloga. Ja nisam bio pristalica kad su pravai aspekli v pitanju, donesenju ovakvog ukta 1z
ravdoga Sto smatram da prije svega to je trebalo da uradi Vijete minstara. Jer paziv ovoyg akta to
jasno govory, ovdje so vadi o Pravilima za izeada propisa. Zakonodavni kolad pravi izvrina viast,
Taj kolad isto pravi | ia olvou BiH | na nivou entiteia § na bilo kojem nivoa. Zoadi prediaganje
sakena, kvalifer zakona 1 sve ono §lo Je 4 vezi s lime je na izvedno) viasti, prije svega na onem
OSROYEOIM organy kao $o je to na nivou THH Vijece ministara odnosno obrada samoyg tog
zakona, odnosne kolata keji se stavha u pednicu j¢ ma resornom nrnistarsivu. § nadi logiéno je
bilo da Vijeée ministara donese pravila 7a izradu propisa koji se adnose, 7nali kojl obaveagu
ministarsiva 1 druge organe kil su u tom procesu direking. Kad je v pitanju Parfament bilo kojey
pivoa, on ima svoj puslovnik, najled¢e su jel' dva doma za razliku od Skupstine RS 1 d
postovnici reguliraju procedure, Meni ju procedura sasvim normalna rijet, ne vidun da e moie
bitl v procedur.

St se tice odnosa entitetskou Paclamenta, w ovom stuéaju federalnog, prema ovim
pravilima, mislim da je on korektan u Predstavaickom  domu i to zahvaljujusi najvise
predsjedniky komisije koji vito Eesto se poziva na ta pravila i zabvaljujudi njemu prije svega. ne
odiko ostolim Slanavima 1 ne straktucama koje su u Parlameniu. Lo je jedan pozitivan odnos.
Logika bi bila, ova taéka 2., da i entitetski parlamenti donesu svoja pravila, Medutim vijerovatno
bi tu trebalo postaviti, kad je u pitanju nadleznost ovo $tu sam prethodne govorio. Znadi kad je u
pitanju Federacija kao $o jo kolegu prije mepe govorio o nekim aspektima donodenja zakona u
Federaciji. ja éu ponove evdie potenciratl, ncovisno o jo ove jedna vrlo konkretna tema, znadi
yadi se v ishustvima u realizacii pravila, a pravila su prije svega, onaj pravio tehnicki tako da
karem, aspekt donodenia zakona, onaj sadezinski aspek, on v stvae v b odiatuyjc o kvalitetnom
zakonu. Taj aspekt je 4 stvari uvijek vadniil, to jo sadezina. Znati ake vi nemate kvalitetnu viaduy,
nemate kvalitetnog premijera. nemate kvalitelne ministre, pa su oni postavijen Eisto na nekoj
stramadko) osnovi., &ak nemaju ol osnovpe neke preduslove da budu, nisu eksperti 0 svojol
oblasti, ne mofete nikad imali kvalitetun zakon. MoZete vi donositi nekakva pravila o
provedurama itd., ali vi nedete dobiti ono S 1 ovaj skup sudtinski zagovara. Znadi zagovara, Kao
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o o rehan | profesor yyazeni Kenovie zagovara o stvard da se uosvim fazama. a poschro u
prvim fazama, naucne, strodue sa maksimaloon odgoveraosin | znanfem prsiup 17eaedy propis
adnosne izradi zakona, Ao s¢ tv ne uradi vi dobijate neki porizvod koji krene u procudury, koji
nije kvalitetan, Ne mogn njega poslaniki | nacadni amandimani s e naroda ispravird o, 0
ackom kvalitetnom smistu. Mislim da taf aspekd reba dmath o vidu.

A oval aspekt pitanja finansiia, fmansijskih sredstava da 11 su ona abezbijedena 2a
donaienie adnosne 7a primienu zakona, 10 jo zatsta jedno poschao pitanje gdje ovi nasi, posehinoe
i Parlamenty mozda na prvi pogled odbori kojt su za ckonomske adnase zatajt. Ali ja Cu ponovo
redi opel zata)i viada, ynaci zataji resorni ministar, zataji premijer, jor onl moraju biti brang a o
mislim da eve upravo 1akve se formulacije preplicu krov neka zukonska riefenja nametnita @ od
MMI-a i Svieiske banke, Nema ni jednog zakonskog rieSenja dok nadicroi organi 1 subjekti ne
kazu da postoje #a o sredstva, Ovo je zaista jedan mozda nogativan primjer donofenia nekih
sakem edje su se skupliali polinéki pocni § stranadkl porni, a onda su ostavili velike poshedies
s funkeionisanje ukupnog, ne samo pravoeg sistemi nego na ukupnog ckonomskog, socijalong
i svakog segmenta sisiema v Federaciji BiH,

| ave ovdie vrlo zanimljive izlaganic predstavnice, kako ona rede jezidara, ja sam se mato
nasmijao no taj lermin jerddari uvazavigudl preciznost 0jegovu 1 iacnosi. mislim da u ovome
segmentu izvrine visst, W mwomju bili organizovani ne jedan leklor nego moraju biti
organizovani uredi za prevodenje. To znaci ured za prevodenie jo jedna samosialng institucty,
ona moze biti § uoutrainja v, institucija 11 jedinica v okvire nekog organa, ali ena mors imaii
kvalitetne prevodioce koji ée kada resorni minstar odobri § kuda se zakou obradi 1k drugi propis.
obavezno da se nade hod tog ureda. Prema ome sigumo Ce se onda desiil da faj kolag dode
kvaliletan § jedcki u Parlament 1 onda ¢e normalne bill obaveza i posan oko onoga $io 3
amandman i $o sn amandmani i $to je prave poslanika i Parlamenta prije svega u tom smish
nvazavajudi druga prava | nadicinosii.

Tto zghvaljyjem se, mozda sam male olifao v neke digresije.

IVO MIRO JOVIC

Niste. Mislim da je sve korisne, poglavito gospodine Beslagicu veé ste mi napravili dobar
slagort 7a zakljucke.

Ne vidim da sc jod netko Javlja pa bl mogh i privoditi kraju ovaj na¥ suseet danaingi,

Ju sam kroz cijelo vrijeme trajania ovog savietovanja skazivan da inamo zvutni zapis
rvog svepd Terctonog danas ovdje. Temcljem toga irvudi éemo i zakljucke i objaviti h na
shwrbenoj stranici Parfamenta | bit fe nam svima dostupni. Tameo kad zakljodei diraju aktivirange,
ukarivanje il waienje ovog skupa spram odredenih tijela vlasii, bit ¢e zakljudei 1 dostavljen
prema tim Hjelima, Ne smeta mozda samo neke naglaske, ako dovvolile na kraju.

Kolegn Dialerovic je ukazao da bi nusne bilo formirali jedno povierensivo za pracenje
ievade zakona i podzakonskih akara, ali sa naglaskom i na onaj die koji sc odnosi na zakoue koji
su doneseni 1 od 96 do 2005, podine. jor treba reéh da je o vrijeme Kada smo imall velitko
sudioniftvo ino siruénjaka sa razhiditim iskustvima, sa razlicitom prakson, odakle Je sredina,
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odakde dolaze. lako da danss bnamo poteskota kod primjone ne malog broja dijelova odredenih
zakond

Zation kodega Diaferovié jo rekae da bi hilo dobre da Listavna povierensiva kod
razmatrania prijedloga vakona dosadadnju praksy uskladenosti s Ustavom Bill 1 padela s
Usiavors Posanskohercegovaskoy sakonodavsiva, vodi raduna ova dva povjercnstva i g onom
djelu koji se zove uskladenosti sa jedinstvenim pravilima § da pa remelju, ukoliko s¢ voli. da
nmije prijedlog cakoty uskladen sa jedinslvenitn pravilima za tzadu porme, onda da bude
negativio mishenje kao 1 kad je u pitanju neuskladenost sa Ustavom i sa sustavom.

Takoder ovdic je od vas svih sudionika bilo konstruktivng, dobre rarmotrena,
obrazlorena mnogo inicijaliva, maogoe pitanja koja ste pokrenali, koja zashizuju pozornost. Ja
bih samo glavoe naglaske, takoder kad je u pitanju profesor Sefrovic, rekao da kad je v pitania
znati jezik 1 primjena jezika v pravaim normama 1 one 3to bi bilo u svex &to je bilo izlaganje i
uvazene sospode Nuhod#ic, o 0 je ono Povierenstyo za lektoriranje. Takoder u tijelima u
institucijama Bill itekako nas ¢ceka ogroman pesaa. Za nedavnog susreta 4 Beogradu, za jedno
regionalno  savistovanic izrede se od strane Evropskog Parlamenta oke 150.000 stanica
prijeveda. 1 sad io moramo uraditi 1 uéniti kako bismo mogli ostvarivati one Sto s¢ Zove tad
eyropski puL.

Ovdje jo od strane gospoding Podiniéa fzneieno da bi bile dobro, a &éini ou se da sc i
gospodin Grubedic s tim slodio, da s da nova naklada obrazloZenja propisa, w7vish doslava s
mode bild drugim priruénicina i pomagalima v ovom trenutku. Zatim poanta od strane pospoding
Grubesi¢a na dotkolovavanio, imade jc i nckoliko navrata bilo reteno, obugi, doskolovavanje i
Cesto izpovoreno permanentno usavriavanje Ludi u ovoj oblasti i onih kel su nepostedno
zaduZeni za ova die,

Zatim gospodin profesor Kenovié je ukazao na mafi broj lektora, Ono je to€no. alt treha
znati 1 da 42 zastupnika v Zastupni¢kom domar 1 15 izastnika v Domuo nareda, 57, ja ne znam
ima H i jedna zemdja od Andore 1 LibteStajna, manji Parlament, mada je Cesto galama na nad vad.
pa Cesto se Kaze, ¢vo 1 moju psobu kake sam u 5. 6 tih povierenstava, normalno da covjek ne
moye ekspert samo za ono zadta se Skolovao i 1 praksi stekao. AN je nuZda takva da biste
zadovoljill sve potrebe rada Parlamenta onda morate aktivirati Hude tako mali broj da budu u
toliko povicrenstava, Koliko e oni sad duti vezultate to je sad drugoe pitanje. Sto svakako
podrzavam, da s razemijemo. Samo sam rekao da w ovakvo] situaciji funkcioniranje
Parlamenty, malobrojnost, sredstava koja se izdvajaje za rad Parlamenta.

Kao o je i gospoda Perid, ako sam prezime dobro izgovorio. nommalno da ulaskom u
L1 primjeniivat ¢e se praksa pravna U na sve Clanice 1 ona je neupiing, all na ovom aasem putu
prilagodbe svakako Jda moramo osnariti Ured za zakonodavstvo, kao $to ste Vi rekli koji daje
mishenje 1 bude v povezanoest s Vijedero minisiara.

Isto 1ako. eve zahvaljujem, nema gospoding Beslagica, dobro je da, je I Vas moZda ne
vidim jeste 4 tu, vprostiie detiri dioptrija, hvala na pitanji. na razini Federacije smo imakt evo
jedno iskustvo, pa moZe biti prijedlog o izradi jednog pravila koje bi vrijedilo i za entitele, pa ne
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i mozda § o nize rodne. ne bioagrozilo pngenu ukoiiko o hude izvedenice i2 ovih
jedinastvenih pravila

vo to bi bio od prilike moje neko zapaZanie v keatking eriama da vas pe bih vige omdrao,
ja zahvalinjom na sudielovanju. zabvaljujeon na odziva. zahvadjujern sa daljajej suradnji. a imam
jednu vijest, a 1o je da sy suorganizator § organizatorl, rnaci pe Parlament. rekao sam maloprije
nema novacs ali zato nasi prijateli thuju pa nas ¢aste jednim Hjepim rackom 1 ovo e biti kroe,
snach jolo 1 susrel za rodkom, nastavak nadeg rada.

SEFIK DZAFEROVIC
Samo minut.

VO MIRO JOVIC

Pa evo, n svakom sludajn, kolega Diaterovicu ne hih othazao, dapace, ne bih i othuzao,
htio bib da se v Vi obratile,

SEFIK D/AFEROVIC

[lvala Vam kolega Jovidu, podtovane dame § gospodo, jo sam prave da vam kazem,
neobidna sretan #0 sam dams prisustvovao sastapkn. Ovo ¢e bitl, bez obiira kako e o vama
svufati, jedan od mozda wspieiniiih dana ovih zadojih mjesect, jer inam osjecaj da smo radili
Jednu jako korisnu stvar koja e ostaid zabiliefena vvdje generacijama koje &e dodi postije nas.
Inaie sam sretaw kada jadamo stuibe, kada jacumo one kaji su stalne tu, Ja mislim da pa 2§ nacin
fadamo wstituciiu, facamo driavu

Li savremenom svijely, zaprave stuzbe sote koje wglavnom odfuCuju. Nithovo znanje,
ckspertska mod, sposehnost su zapravo najvazniii u procesu donotenja odluka. Politicart su n da
to na kraju verificiraju. da to odobre, eveniualne poprave, ali mislim da je mod il sposobnost
jedne dobre politike da prije svega kreira juke stuzbe koje e biti u stanju du sve skupa ovo nos.
Zato sam ja danas 7adoveljan. Zato mi jo ovo jedan od aspjesniiih dana.

Hyala vam na painii. Mi ¢emo nastaviti sa ovim, Do izbora ¢emo ovo raditi u saraduji sa
nadity prijatetiima Misijom OSCE-a u TH i ja im se zahvaljuiem, jer oni su stalni suorganizator
sa Parlameniarnom skupdtinom i naravno CUSAID-om u BiH koji sy takoder zajedne sa Misijom
OSCE-a w wvijek da nam pomogne da radimo ove honsne stvari, Vidjet como koja ¢e bild
naredua tema, Razmidline da B fe to bitl prediscent tekst zakona i ¢e bild neSto druge, vidjet
cemo. Nedto Ce biti #o de ostat] ovdie, &o &o it od horisti vama koji radite na leradi zakona |
kot inate opsluzujete institucije BiH, i Predsjedni$tve. @ Vijece mimistara | Parlamentarnu
skupstinu BiH.

Hvala vam joi jedanput i eve rado éemo se edarvati gospodine Jovicu VaSem pozivu 7a
ova] radak dele, Mishim da simo (o zaslozili

Hvala vam,

VO MIRO JOVIC
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Ui radpim materijabima fmate dosta toga 2 konzoitivall, da vam korisi o radu, ponesite 1o
sa subom., Neka je rucab o slast, Prijatne vam § ugoedan dan.
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PREDSJEDAVAIUCT
SEFIK DZAFEROVEC

Poltovape dame 1 gospode, pezeavijam vas u ime  Ustavnopravig komisye
Predstavnickog doma Pardamentarne skupitine Bib.

Struéne savictovanie o prediféenim tekstovima u Parlamentarno] skupsiini Bitl o
trefe savietovanje koje organizirajy ustavsopravie komisije nadeg parfamenta o okviru
Projekta saradnje Parlamentarne skupstine Bil, Misipe O8C-an BIH  USAID-a Komuasije su
oreanizirale Struéne savjetovanje pod nazivom Auleniidno fumalenje pravie notme i
primjena u Parlamentarno] skupStind Bik, odvzano 32 novembra profle godine { Strutno
savielovanie o pravioi Dormiranju 1 iskustvima u Parlmmentaenoi skapdiini it odaosio
jedinstveniny pravilima. odrfanom u febrwary mjescen 2010, godine. Ovo jo dakle trede
savjetovanje koje organizitamo zajedno sa Mistjonr G5C-2 u BOT i USATD-on | nadamo se
da demo organiziraii jod sticnil savjctovaja v wku ove godine.

Uitvrdivanje prediséenib tekstova vakona predstavija vazan segmont okyirg
diclokruga rada ustavoopraviih komisija Parlameniame skapitine Bit] § zaokuplja painju
wmogih pravaib strudnjaka jer obubvats | wordiska pitanja o obigsti praviog normicans 1
normativie tehnikih praviki u vezi sa praktienim 2nacajems preciséenit thestova zakend i
pojmu oficijelnog il zvanicnoy prediitency teksta ackog zakona.

Ciljevl danatpjey strudnog saviclovanja su da se raamodri prije svega znadaj
prefaséenih tehkstova 7a zradu novih zakona, sagledavanje postojecih rjedenia u Bill1 drogun
zemljama 1 iznalaZenje naboljih riefenja za Parlamentaru skupétinu BiH. Zbog toga smo
pozive za sudielovanje uputih predsiavnicing sakonodavno pravailt komisga, odnosno
povijerenstava jo i aba doma Parlaments tederacije Bill i predstavnicima Zakonodavnog
odbors Narodne skupStine RS i predstaviicuna ustavoe | Zukopodavnopravoe komisye
Vijeca narada Skupstine RS predstavnicima Ureda 2a zakonodavatvo, Vijea mimstarn BiH.
svim poslanicima § delegatima u Partamentarng) skopitind Bil, svim sekretarima komia,
predstavnicima zakonodaviopravnog sektora | Odiela za objavljivanje pravadh akata u
Partamentarnod skupitind BiH.

Zabwalpojuci saradnyi sa MisijomOsC-a v BiH 1 USAD-om, u prilici smo da nam se
abrati gospodin Boza Strle, Sl Zakonodavnopravnog odjela DrZavnog zhora Republike
Slovenije, zatim pospodin Zijad Hasic, sckretar Ustavnopravie komisije Doma naroda
Parlamentarne skupitine Bil, pripremio prezentaciu o prefidéenom  ekstu zakona |
iskustvima u Poarlomenrarno] skupitin Bill o véesnicima savietovanja obratice se | gospaodni



Tihoonr Lukes, sudip Suda BiH 1 pradodin staveve 1 Junspodencije @ vezn s prodiféenim
tkstovima,

Progrant dapasnjeg Struénog saviotovang podigelien jo « tri dijela, Pryvi dio obuhvata
uvodha ddagania o prakUcnim dskustvima ustaviopriviah komisiia sa preCiséenin
tekstovima zakona o Parlementarnoy skupSitni Bill. Predvideno jo da gospodin Ivo Miro
Jovic 2 ja kao predsiedavajudt ustavnopravail komisiis, govorimo o um faktilkim
ishustvima, Dogi dio izlaganja, &o e capravoe sugima dapadnjep savietovanja, su zlagania
strucnjaka, gospoedina Boze Swle. Sefa Zakonodavnopraviog odiela Trzavaog rbora
Kepublike Slovenije, pospoding Zijada Hasida, sckretars Ustsynopravne komisile Doma
naroda Paclamentarne skupitine BT i gospadina Tihomira Lukesa, sudije Suda Bitl Treci
diy Fapravo predstavlja vrijeme predvideno za diskusiju 1 prediaganie zaklpaéaka sa nvog

SEUETION SavjCLovas|l.

Program savictovania jo predviden kako slijedi. Dakle, nakon ovog pocdravnog
govara. katke obradanje vezano za iskustva u Parlamentarno] skupdtint Bitf 1 4o sve skopa
traje segdie do 10:40, nakon toga jo predvidena pauza za kafu § izjava za medije. Od 1100
do 1230 su ove prevemaciie gospodina Sirde, Hasia 1 Tukesa, Od 1230 do 15015 su
diskusipa i zakljucen o askon 13:15 Gemo zahvadjujudl sadim sponzorima olidi o restoran
Payrlameniarne skoupirine Bill na rudak. Dakle, ovo je plan oveyg danasnjeg 1laganja.

Ja koristimy prifiku da pordravim sve prisulne, posebne se zahvaljwjem nasim gostima
kol sy ovde  prisuini, ujima se  posebno  vahvaljujum., Vidim  ovdie  zamjenika
predsjedavajuceg Predstavnickoy doma Parfameniare skupsiine gospoedina Beriza Belkica. 1
e takoder posebne pozdraviiam i zahvaliglem se S0 je prisutan ovom savjetovanju.
Zatine, zamjenika minisita pravde, pospodina Sedana Arnauta. 1 njega takoder pozdeavijam,
uvazenog kolego, zastpnika v Predstavnickom domu Porfamentame skupstine BiH Velimira
Jukica, Owvdie je v sekrotar Predstavaidkog doma, sckretar Doma naroda, njih takoder
pordraviiam. koleginiea da 1i sam nekosa od kolega zaboravio, ne vidim moram staviti
naodale, ovingavam se. Vife od kolega ne vidim nikoga, da koga nisam zaboravio.
Pozdravljam predstavnike paravao OSC-a ¢ USALD-a. medungrodne zajednice 1 sve vas
prosuine ovde. neka se niko ne ljut ako sam oekoga posebno propustio da pozdravim.

Prema ovow planu kojep imamo, prije nego §to gospodin Boze Strle wane rijed |
nedto naw kaZe na ova temu, potrebnoe je da ja kae predsjedavajoci Ustavnopravne komisije
katein ncholiko reenica verano za ovu temu, Potrebno je da pa to temu govori 1 Ivo Mire
Jovié, koji e uprave dodao ovdie 1 evo dakle spasio ovy situaciju. Prije nego $o ja kaZem
nekeliko refenica, ja bih ga zumolio da vam se obrati §oda vas 1 on pozdravi uime
Ustavoopravne komisije Doma navoda Parlamentarne shapitine Bitl,

Gospodine Jovidu, fevadito,

IVO MIRO JOVIC

Hvala ljepo,

S duga puts se vraiio, pa s¢ ispricavam za kadojenje. Hvala ljepo uvaieni kolepa,
pozdravijam sve kolege parlamentarce ¢ sudionike danagnjeg skupa, ove izuzetno vazne feme
touvaZenoy predyjedatelja. gospodinag Belkica 1 one iz medunarodne zajedpice kol
podpomazn mad rad, kako b on o Gvalileian i uspiesan.



Piaes smo § jednom vaZnom emon | ova javoa resprava, odnosne savietovanje koje
ntore b isto vrijene 1, 5 ovim prefiksom javnosti, nuzno je polrebiio o nasem radu. kako
Bisme mogl odgovoriti zadaci keja je pred nama, poglavito sa aspekin B putu zerbe biti
Sanicom B Cesto u nadem radu pojaviinjy se problemi uprave kod vsvopenog zakona i
njcgove primjenc. jor u svakam poslu postoge § ani efementi bito [udsko, bilo administrativae
pogreske ili pak nedoreSenosti u odredeniny i nesuvislosti bolje bih rekao, zato jo ]a!\n
vaznn da ustavoa povierenstva nakon odredenog viemena, kada suzakoni osvojesi
objavlient u takvon lekstu daZive 1 6o 5to se zove prociiéen kst zakony.

Cesto smo u pozictji £ da imamo zakone koji se dograduin v bodu izmjene i dopune. 1
kada dodemo do odredenog stupnja prisgjene tih zakona, nuine delazimo u fazu objave
zakona u prediicenom teksiu. Ml w nstavnim povjerenstyima trebate priltyatifi Sinjonicu, eva
jedna od esoba sam i ja. koja pije meno poverana u izeadi, primjend ili wmadenju zakons,
ahzirom na svoju kvalifikasijsku struktuna Parlament it nuZou potrebu imatt sastav 1}11(1: u
ustavnom poverensten kofi nise pravoe struke, Zato ju uvijek dobro, g o su avo jo Jedan od
natina kada mo?Ze progovoriti | struka,

Zato jo§ jednom sviju pozdravijam. zabvaljujem na vadem odziva L uvieren sam da ée
ovo savieiovanje poluditi rezultate  pomoedt u nasem radu.
Hvala hepo.

SETIN DZATEROVILC

Hyaly uvaienam Rolegi Jovida,

Uivafene dame i gospodo. bududi da je ovom prtanju p{}svc"mm Eitave jedno
savielovanie, doduie jednodneveo, ako niSla onda iz same te Cinjenice se moZe 1zvest
zakljucak da ju ovo jeduo vrlo ozbifjno pilanje 1 da mi « Parlamentano} skupdtini BiH
imame problema kada je ta stvar pa srijedi,

Propisi od strape Parlamenta BiH se Eesto ymjenjaju. Mishim da Je najkarakteristicniji
primjer [zbormog zakona koji jo do sada imao i5-16 @zmjena 1 trenutno se aktuclng
parfamentarno) proceduri nalazi jok jednu izmiena Koju Cekamo pa da onda nag:rwmm
kenacne prediséen tekst Izbumoy zakona. [ kada bi Covick pogledao odredbe Poslovnika i
odredhe jedinstvenih pravila 7a izvadu pravnil propisa koji weeduju pitanje preciséemb
tekstova, kada so ne bi susretad sa proksom { sa svim onfm $to fi imamo o Parlamestarmo)
qkup%tiui Bl rekao bih da tu nema nekih osobitih problema. Promjeni Zjenu 6 odnosu na
anaj tevorni tekst, ukomponuj, napravi jedinstven predicen lekst, objavi ga 1 o e to.
Medutim, postoje brojnl problemi i ja ¢u suno o nekim od tih problema vvdje govorits.

Daide, Poslovnik Predstavnichog doma o ovoj problematict, a na odgovarajudem
mjestu na isti nadin govort Poslovnik Doma pareds, kake da Ustavnorpavna komisifa
utvrduie zajedno sa odgovarajuéom komisijom Doma naroda preciséen tekst zakona i drugh
propisa, kada i ako th za 1o oviagis oba doma.

Diakle. u svakom vakoju kaji se ide izmjena 1 dopuna nekog zakona. nuine je da oba
doma Pardamentarne skupdtine daju evlastenie il oviaiéenje ustavnopravnim komisijama da
moen da nakon usvajanja izmjens 1 dopuna zakona satine prediScen fekst. Ber toga nema
prediféenng leksta, a slijedvmtoga jedinstvena pravila u dlanu 54, jedinstvena pravila za



izradu praviik propisy u asttecjoma Bl dakle no samo v Parlamontareg shopdiing baze
da kada mtumetia u kojo] s¢ ova pravila primjenjuajo, rateazi od svoie sluzbe da pripremi
precideent tekst, tome <o se pristupitl na nadin 1 Slana 530 sevib pravila, take Sto ce s
formulacijem prediséen tokst ispod propisa o oznadit. Clanovi prefiiéenng teksta dobijaju
novtl pumeracu, Dopudtens je da se u prediSéenom tekstu, da su oy prediscenom kst
sadrzanc sspravke. Predidéen wohst propisa ne upacaje se u redovno zakonodavnu proveduru
dostavlja se na daljnpi postupak v skladu sa Poslovnibom. Precifen tekst noa sluzbend
karakter 1 objavigje so u Shuzbenom alasniku

Pornati su sisternt v kojima postof mstdud predisconog teksta 1 poznatl su sistem) o
kojima precidene  tekstove  wiveduje  Parlwnent. ali ove kao S0 wvidile u
bosapskobercegovackom  sisioma Parlament duje oviasienje za ulvrdivanje prediStenog
teksta, Prediséen tekst ubvrduju ustavnopriyne komisije © nakon toga s on ohjavijuje o
SSuzbenom glasnioa B,

Dakke, Postovmk 1 jodinstvena pravila. postovanicl 1 jedinstvena pravila na nivou
mstitucija Bt za izrade pravnil propisa su adstupila od metoda dp preciSéene teksiove
utvrduju padamenti, jer se postavlja pitanie da i je zaprave prefiséen ickst zakon ili nije
zakon, e H to zhir zakona ili je to stari zakon. Tu dakle postoji uiz dilema koie se mogu
postavil afi ja neda sada ¢ tome govorith. O tome ¢e govorti Budi holi su za o zaduZent
Uglavoom, BiH poznaje sistepy da Padament daje ovlaiéenje ustavnopravinim Komisgama a
ustavnopravne kemisije na osaovu fog ovlaiienia utvrdujn predidéen tekst. | sad s¢ postavilo
prakiiing nekoliko vrio vaznih pitanja 1 jedno od bitnih pitanja je povodom utvrdivanja
preciftenog teksta lzbornog zakona Bl

LY Bit, kod wrade propisa nui smo do sada zbhog wticaja stranaca jo 1 U npthovog
nastojauja da pomognu BiM, prisutne <o dvije pravoe 8kole u tzradi pravath propisa. Ona
hojop Bill pripada, to je eveokontinentalni sistem. ali mi imamo dosta i anglosaksonskog
sistema u tehnicl izrade pravaih propisa v BiH. 1, jedan od tipidaih primjera i mozemo da
kaZemo atipicnil primjera v odnosu ha praksu koju mi imamo v Parlarentarnoj skup&ting
BiH u odnosu na sve droge propise .. Izbormi zakor 1 njegova pumeracija, Kod nas je obidaj
da se zakon pumerite Sanovima od 1 do ne zhwm ni ja koliko treba, a recimo [zhorm zakon
Je numerisan atipitne o odnosu na ova nafa jedinstvena pravila, take o su Clanovi
pumensani kao San 14, 120 03,125 2.1, 22, 23, 225 je b tako itd. kolike ima Slapova
ovoga zakona. 1 sad se postavilo pifanje Kod tzrade preditéenog teksta tog zakena. sve su
Lpnjene radene U skiadu 3 tom pumeracijom. posimvilo pitanje kako numerisati izmjene,
pretidten okst febornog zakona? Da 1t Elanovima od | pa do 200 i ne znam ni ja koliko
Sanova il ostaviti ovu sty numeraciju, kako je postavijena v osnovnom tekstu vakona 1 o
s¥im ovim Fmjenani | dopunama,

Buduci da mi smo se tm pitamem bavili na Ustavnopravne) homisiji 3 odlndil smo se
da pristupime izradi preciSienog teksta lzbomoy 7akona koja ¢¢ biti wradena nakon ovib
poslicdnjih, sad wmi cekamo. Mi imame pretiséeno nestuZbeno, sve St treba da bude
predidéeno do sada i Eekamue sada ove posliednje izmjene je L, koje trebaju bili zavriene u
Parlamentarnet skupstint BiH, da ostavime zvomu oumerscn zakona 1 da e mijenjamo
nuEsErac i,



Ovo 1z rarlogs Sonad smattame da je 1 pitanjs numeracie Faprave pilanje sadrZaja
zakona ¥ da prave na e ina samo Parlament. Mi kao Ustavnopravas komisija nomasno prave
ma o #F sk bismo Zedjeli du to promijenima, onda bisine merali pitati Paclament, aft onda to
vee ne bi b preciscen wkat koji b utvrdile ustavnopravoe komisie., ved Parlament, odnosng
Parlamentama shupdtina Bl

Ova je samo Jedno od pilarja sa kojima sc mi susrelemo kod lzzade teksta,
precidéenog toksta zakona, a buduci da su mmogt propisi u Parlamentano) skopsiini BiH do
sada vise puta mijenjand. vhazal se je pnmh,g 3t pa tome fadimo, da se bropei propasi
prediste 1 da se vivede pmu{wm tekstovi 1 evo zhog toga smo se adiodilt da napravimo
jedne savietovanic na tu temy,

Pitanjo ispraka: pogredaka, pitanje do koje dubine se 1 0 formalpom smishu smije 10,
ol strane samomiciiativon od strane o um‘um‘rpm’wnl': homisij bez Parlamenta o popravke ul
greiaka jo takode vido vaino pitanje. Sta jo zaprave pogredka. 3ta je ona koja je formalne
privode, &a je ona koja je stviung sustinske prirode? Na koju vrstu popravaka ima pravo
Ustavnopravite komisija mimo Parlamenta? | ako bismo zelieli da definiramo postojedt,
vaFecl stav u ovom Parlamentu, v ovoj Parlamentarno] skupiting, dakle od strane obje
komisije, on od prilike glasi — da ustavnopravne komisije mogu samo tohnicki prefisht fekst
i ne smiju ucl Biou jednu jole sultinsku zmienu teksta ger to bioonda bilo zadiranje u
ovlagienja Parfamenti, a komisije nemajo prave na 1o, Pravo na (o ima jedine Parlament.

I zbog toea idemo ovom jednom metodom da gdje god postogi semnga da ée se
napravati kroz prediéen ekst ncha sudtinske izmijend lcksta, ustavnopravne konmisye se
wrdrZavaju | W ne Gine. T bog toga nam jo potrebno ovir suvjelovanye da vidimio Kakva su
iskustva u drugim cemljama, da vidimo 8 nauka kaze kada su te stvars o prtanju.

L evo, 0 jo ono S0 sam ja moegao da vam Kademr kao sskustva, Ustavnopravne
komisije Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine Bitl na samom pocetku.

Ne znam da §i Sete vi kelega sa svoje strane, tevolite.
TVO MIRO JOVIC

8 obzirom da imame ovai, ved unaprijed odredeno yrijeme. a ja sam se ve! deklanrao
1 ovo) ﬂi’)idati 1 htie bih samo redl da moida Cu di;c]nm ponoviti aufnost uCiniti predidtene
tekstove § pri tome iskazati da doista ne radt ¢ 1 nisu to zakoni, ali su precidcont fekstovy i
imajt jako vazou ulogu, ja bik rekao dvojuku ulom To je prema adresationie, /nati prema
onima koji koriste zakot a s druge strane jskustva sticdens na ovakay nafin, kortste v 1z7adi 1
kod drugih zakona koji su v procedwi ifi se pripremaiy za procedun,

Takoder treba redi da je ovo jedna prigoda Kada mo2emo po radi nagih gostiju, Thudi
kojt su eminentni ¢ ovoj oblasti da nam prenesu ta iskustva iz nekih zemalja Clapica EU alha
onih koji su dobro ispred pas prema FLL Lvo u tom jednostavne smishi imaa sam putn.bu

samo jos loliko pojasnitt. Ne znam koliko nam jod ima vimena za dalji slijed, ja ne bih imao
midta wise



&

SRR DZAFUROVIC

Preala vam keloga Jovida,

Mi sada, sada jo prodvideno u 10:40 da dmane pauad 20 minuia. JTa ake biste se vl
slozifi, bily da i nastavime sa radom, ako pe b imali nidta proiiv, pa kada zavriino ova
uvodna izlagatja. da onda naprovimo o ncku pauze, damo igiave ako se neko bude
wreresiesd od medigima. Ovo medijima rije nesto posebno inferesantno, ove je, a jako jo
vadna sivar. Jaky je vaZng stvar, ja sam se jadnpuia sad da vam se malo, da vam kaZem o
nesto liene je B, ke sasekiras kod rocine jedoeg teksta 1o uprave Zakon o Sudu BiH. M
amo predisuli ta) tekst na Ustavnopravne) komisifi 1 jedn § druga komasija @ na kragu se
sposiavilo dy su shizbe kojo su pratile ustavnopravae komisije napravile gredku, Pazite, do je
sad opet poscban problem. Utvrdugete pretidden tehst, unate problem 1 onda mapravite
preska, Napravite pocetiichu gredko vhog sluzhbi, sluzbe maprave greska § onda o othrijete,
athrijete povadom nekog dreog slnéaia kojeg sam jo morao da anabiziram 1 vidim da je
napravlicna grefka, Pogresne porivanje na Slan. Tipidna dakle tehmicka greska, pogredno
pozivanje na Slan kod, § sad pravite ispravku prefiséency teksla T onda sam kazao dakie
ovay, svima 1 0 sluzbi 1 van stwdbe, nemojte se vide wralt da bilo $ta na Ustavnopravny
komisifu dode a da stvar ne bude do krgga rastiséena, da ne bude aikakvih dilema. Izborni
zakon Coka, osim §to Soka ovu zadngu iamenu, Scka i dvije stvari, écka dvije dideme koge
cemo tpak moraty, ja mishm proslijedii Partamentu da Parlament da odgovor, iake je to
lehnicke pitange. Ber Parlamenta pe smijemo jo . Uviiek se postavija pitanje te gramice, kad
cele uél u zonu yakonodaves, a zakonodavac moze kil samo Parkament. Vi jesie sorvis
rakonodavoa, jeste Jedan wiegov dio, jeste njggova konusia, radite po njegovont oviasleniu,
ali wvijek se postaviia to pitanje. £ zai je nagvece umijede dakle avoga, nadl odgovarajucu
granicu. Ne moreie s druge strane zakonodavea o svaku gredho whnicko pitange optercCivati
L zapravo 1 geste pravo umjede 1 prava stulling ovog piiania, nadl mieru koje se prdrfavag o
SYOIMY DVOIMe.

Al evo, ako se slaieie da mi nastavimo sa radom, di ne pravimo pauzu. Ja bih
zmpolio gospodinag Bozu Strle, defa Zakonodavnopravnog odjcla [rZavonog zbora Republike
Sioveniie, da nam se obraiy.

Gospoding Strle, evolite,

BOJOSTRIE

Hyvala. Ljep pozdrav svima 1 hvala na pogivo,

Meni jo drago $o unam moguénost da vam predstavim iskustva koja amamo o
Drzavnom zbora Republike Sloveaije pri pripremi ¢ apotrebi precidéenih teksiova zakona. la
s¢ wvinjavam. nadam se da Sefe me rueumje, ja nisam raden. ali zato sam malo zapisao
uglavoom ¢u se drzati th mojib zapisaka tako da bude $to, 10 jezik Sto pristojniji. Fvala na
VAT [ {USTIVITS

Precificen tekstovi zakona uvedeni su o pravii red Republike Stovenije Postovnikom
Driavnog 7hora Republike Slovenije u 2002.pcdim, Smatralo s¢ nalme, da je nvodenje
adredbe o pripremi sluZhenib predidéonth ek stova zakona v Posloyvoik, ne samo korisno nego
1 nuzne potreboo rhog costibh novelinania zakonodavatva, 5o je jedna od specifika, tzv
ranzicijskog  pravoog reda, a pogolove sbog vilo opseznog 1 naglog  wskladivana
Zakonodavstva Republike Slovenije s pravow FEUL



Uivedentern shzbenih predidoenddy tekstiova zukona olakSala se upotreba odnosno
irvrfavanje vokopa, Istoviemens s jo tme povedals pravna vaZnost zhog  jasnaosts,
preglednosti, dostupnosti 1 upotrelt takvih dehstovn, Odrodbom 153 Canz Posioviuka
Dryavaog rbora, propisano je da Fakonodavnopravia sluzba drzovoog zbora, ta moram
pojasnit, misline samo wliko papomena. v Zakonodaveopravao] slwFbi radmo samo
praviel, nema T anislim predsiavoila, wosmo gamo strednjaci s tog podradia, tako da vidite
o odnosu na vasu Histavnopravau komisija, Dakle, propisano je da poslie svake promjens ili
dopune zakons nada sluzba priprenu sluzbent prefiseeni tekst zakona i tako pripramijen
prodiséont iwkst mora potvediti Davni sbor glasanjeny, alt bez rasprave. Znadl prprema
strudng priprema u Zakonodavaopravno) shuzbic a potveda na Drezavnom zboru i to bez
rasprave.

Podivedeni sluzbeni preciscen dvkst objavijuje s¢ u Sluzbenom Hste Republike
Sloveniie i u clkekironskom obliku na . stranicama Drigenog zbora, soadi ua javno
dostupnim strasicama, na internetin. Uvodemern navedene odredbe o pripremi prediicenmly
tekstova zakona, Zakonodavnopravng stuzba nadla se pred dista velikim problemom
nomotchniékog pristupa pripreme predisconh tekstova zakona, Naime, mi nismo imads
nikakvib pravila ni strudaih osnova 7a pripremu predidéenih wkstova, Imal smo same ncko
Znatije o pripremi prediféenih tekstova iz bivie defave 1 primjere preciséenth chstova sas
strane nekih komercijalnih fiemi koje su naravno napladivale za o No, pristup Poslovaika da
se pripremi slsufbeni pro¢idéeni tekst zakona poslie svake frmpenc ifi dopune zakona,
adstupac je od poznatih prisiupa, tako die smo morali s postavitt neka pravila o priprems
tih tekstova.

U e wrijome, sastavili smo  neku neformalou skupinu praviih strufnjaka
Zakonodavnopravie sluibe, iz pravosuda, manisturstva i opet na neformalan nadin otvrdih
osmovna nomolehoitka pravila priprerne predidcenih tekstova zakona kKoja uglaynom
ppolrebligvame 1 sada. s 1tm da ih po potrebi dopunjujemo povim potrcbama i saznanjim,
poscha s vidika naravno vede Jasnosti | upotrebljivosty.

Navedene dosta nechicno rjeenje da se prediféen tekst zakona pripremr poshe svake
izmiene zakona, pokazalo s¢ kroz praksu a pogotave puslje stupanja Slovenije u KU, kada je
ghavning zakonodavstva Republike Slovenige ved uskiadena s pravom Pl kao manje
primjerne. Zato su se promjenama Posloviika 2007 gedine, pristupilo drugatijem uredenju
prefiséenih tekstova kol se  upotrebliava { sada. Poslovimik  dakle  odreduje  da
Zakonodavoopravaa slurba priprenn neshizben pretisteni tekst zakona poslie svake zmiene
i dopune vakona i taj neslaZbeni tekst objavi se iskljudivo u elekirenskom obliku na
spretaim stranicana Dirzavnog zborn, dakle na infumety,

Drugi oblik preciséenih tekstova o shuZbeni prefifcent whst a (a) se pravi oa prijediog
maticnog radnog tijela Drzavnoy zbora, Viade b Poslanske skupine 1o bi biv Zastupnicki
kiub kolike razumijers, (@ Drzaval zbor na ty) prijedlog medc dompels redfenje da
Zakonodavnoprayna shuzba pripremi stuzben prediiéeni tekst zakona o tako pripremljeni
tekst DrFaval zbor patvediige bez rasprave, znadi ko kae prije samo sad s¢ shizbeni tekstovt
pripramaiu same kad je puno izmijena, kada su opsezna noveliranga, znact kad je o sivarno
patrebne a ne poslic svake izmjene. A nestuzbend poslie svake izmjene 1 dopune.
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Time se normatevin predenje vrada nama wobicapens aredene, znact da se sluzhem
prediséeni ickstovi pripremaju sada camo kada se o ovijem za potrebno, npr, zbog veleg
bieja il obima novelirama zakonskog iehsta, Sto se Gée neshuzbenih pre¢idéenibtekstova, m
madimo odredbu Poslovnika tako da se preciséent tekst pripremn § objavi ne samu po
svaked vmjent il dopuni zakona. ved 1 tada kada jo zakon izayenien 1t dopunien drugim
zakonomy, 10 jo naravao Lmimka. Takode po prijenmu auteniipog tumalemya tog zakona 1 na
temelju sazvelayirvene i interpretativoe odbuke Usiavnog suda,

To naravoo zaad da su nesiuzbeni preciséeoni fokstovi azurnigi 1 potpuniji 1 lako 7
upatiebu boldii od sluzbenih tekstova u kojima jo obuhvadeno samo tanje na dan priprome |
potvrde takvoy feksia. Cak mamo t i problem, kad dode do nekog akta recimo Ustavnog
suda i drugog zakona. Poslie toga kada Zakonodavne pravns shuzba posalie sluzbeni
predifoeni lekst u procedura a dode do e zmgene nakon toga, nemamo instrianenata
postovmuckih da i to ubacime u ta) sluFbeni preéidens tekst. Sad vadimo da bi to otklonile wy
sedostatak,

Strudna primjena precisCenoy eksta zakona zahfjeva podtovanje nekih nomotehnickih
pavita hoja nisu nigdje propisana kao recimo o 3L Ved sowo a pravila deRuirali sami, s thm
da se » prakiicnomy primjenom mado dopunjuie. Ta pravila su za nesluZbene 1 sluzbene
prediftene ekstove ista s nekim minimalnimr azlikama u uvodsom dijelu teksta. 1 ta) vepdni
dio za pesluibene tekstove glast  Zakonodaven pravoa sla?ba na temelju prvog stavka 145
dlana Poslovniha pripremila nesluzbew predisconi tebst vakona o, Roji sadezi. A za sluzben)
tekst ~ na temedn drugog stavka 153, Elana Poslovnika Drzavang zbora i rjedenja Drzavnog
zhora od dana foga 1 toga, Dezavait sbor jo na sjedaici dana, potvrdio stucheni predisceni tekst
zakona o, kgt sadrzl. Za tim tekstom onda dolazi kronulo$ka navedba svega Sto je u tom
preciséenom iekstu upotrebliens. Zoadi, osnovaoy zakona paravno, onda svib Jzmjeno i
dopuna zakona, onda ispravka zakona koji se naravao objavipju o Sluzbenom lista,
atuentitnih tumadenjn zakona, drugih cakona kojima se vide rmjene 1 dopune osnovnog
zokona ili novela tog osnovnog zakona | razveljavitvenih i interpretativinih odluka Ustavnog
sucla, “T'o sy znadi svi elemenil koji predstaviiaju osnovo za pripremu oidredenog prodiséenog
teksta zakona. 1 tekstovi se oznadavaju sa kraticom, skradenicom UPB i NPB s dodatkom
tekudeg broja kojt idu ber obzira na to da 1 se radi o UPR ili NPB. Osnovne pravilo
pripremue preciséenih zakona jesic da oviadtenje za pripremu, odniosuo potvrdu prediSéenth
tekstova wikada ne ukljvduje ovladienje da bi se v predidéenom tekstu bilo Slo izmienilo i
drugacye odeedilo ili Sak samo oblikovalo, ako {o nije prethodno odredio zakenodavac th
izmmo Ustayni sud naravno. Mogude je u vrlo ogranidenom opsceu napraviti ispravke odith
admimstrativath grofaks koje naravoo ne smiju imatl semantiCke vaznostl. Sastavnd dijelon
zakona, to wnadi daclevi, peglavlia. Qanovl, stovel 1 iacke, nikad se ue smiju prenumerirati.
Naravae. ako o nije oradeno v u noveli zakona all za novele striktno traZimo da se u
strukturni dijelove ne prenumietiraju. Prenumeriranje navedenih stoktenih dijelova propisa
paime, kil pravile nomotehnike a samosialne redaktorove prenumericanje u prediféenom
tekst@ ne krél samo provida pomotehaike, ved znact prevzimange oviasenfa zakonodavea kojl
bi jedino iwko u suprofnosti s pravilime nomoichnike, mogao vriiti prenumeraciju sa
novekom zakona,

Pravilo da se osnovai zakon ne snmuje prenamerirati vidimo pa primyjeru austrijskog
hodezeja koji je za vrijeme svog skoro dyvjestogodidnieg vaZenja, iako je bio noveliran ostao
kod nepromjenjene numeracije Slanova Takvo pravilo »nadi da se u sidem ne promjent



pravilnost akacvanja drugih propisa, 2nadi oBiranda na vakon a o okarzivanje 1 clifrange |
unnirainga skladnost samsog zakona, Ako s¢ so novelom zakona bride ¢lan, u tom se primjery
Fredidéonom tekstu bride nasiv Slanka 1 tokst 1 sam tekst Slana o 7adeii se broj Slanka a spod
broga clanka navede se o zagradi brisan. A 8l ke navede se broj svibi danova 1 ispod, ako
se brise dio il poplavije, zadezi seisto broj 3 sty g 1spod toga navede se u zagradi brisan, a
isto Leko 1 kada se brize cijeli din i poglaviie, navede se isto broj svih Slanova, clanakan pod
svakmm so u zagradu stavi ta njed brisan.

Kada novela zahona brise stavak, navede se naznaka brisan. samo ako jo slavak bio
oznadéens brojen, tekudim brojem 1 wko da se 17za broja stavka upife taj u zagradi brisan. Istao
vazi za brisanje iadke. Ako se bride alinela, onda s¢ bride tekst alingje bez napomene brisan,
samo se brise tekst 1 ona nema vide u telestu, Ake Ustavni sud ponidti il razveljavy, ne zoam
Lako se (o adno kave, Slanak, onda se ickst 1 naslov ¢lunka briSu a pod brojem Clana se
navede napomena razveljavljen, 1o bi Go nevazedl, u zagradi. Ukolike Ustavnr sud ponisti
samo pojedind stavak il tadku, upotrebliava se o isto pravilo a u primujeru da sc Ui dijelovi
Slanaka bridu novelon, isto pravilo kao da se 1o bride s novelom, s tom razlikom da se
napomena ne glasi brisan, nege nevazect.

Ako Ustavni sud dunese faterpretativig odluky, onda se tekst Clana ili stavka zadril, a
podickst se u oblike napomene navede taj interpretativni dio tzreke Ustavnog suda sa
vgnakom broja odluke Vslavnog suda, Npr. sevaZect ukoliko se recimo odnosi pa odredenu
situaciju i v skladu sa vakonom ako se razuntije take i tako, Te interpretativoe odluke su
vrlo razhicile Ustavnog suda, ali navede se tekst to interpretacije. da bi se mogad taj lekst o2
koga se odoesi, pravilno inferpretirati u skladu sa odlukom ustavioy suda.

Isti princip narayno se upotrebliava kod avtenticnog tumacenja. Ako neki drugi zakon
izmieni il dopunt zakon, taj osaovad zakon il njegove novelu, cnda se to naravoe ukljud o
pregiféent tokst s napomenom pored broja Clana kojt se mijenja. uzet v obzir i kraticu,
skeadenten zakona koym e uvedena ta izmena.

Ak se drugim zakonom odredi prestanak vaFenja odredenog chuika, onda se bride
naziv 1 iekst Clanaka a pod broj Slanaka upide se napomena prestao vazitl.

Prijelazne i zavring odredbe navode se nz kraju svakog predistenog teksta zakona po
kropologkem vedu. Svake te preluene zavine odredbe poschno se uvdu tekstom, zakon o
tomu J tomu il zahen o promjeni zakona, sadrzava shiedece prijelazne 1 ravrine odredbe.
Slijedi tekst koo u noveli, pisan iz novele, Ako dode do primjera da novela zakona zahvats u
prelazne odredbe osuovnog, temeljnog zakona ili neke od sledeéih novela, o se naravao
uzme u obzir i u tekstu te odredbe uz adekvatu napomenu. secimo - brisan, prestayo vazits
ili u prisieru izmjene pored feksta odredbe napomena - uvaden, znadi uzel u obzir 1 taj zakon
kejim se 1a promjena uvede. Jedino u primjeru du novele zakona vile puta zabvate u prelazne
odredbe lemelnog zakona il neke od prethodnih novela ne pita se napomene wz pojedioe
Slanke, vel se sve novele koje zahvataju u odredene prelazne odredbe nabroje u uvodnom
tiekste pred tekstom prelazaih i zaveinih odredba. Reemoo — zakon o tome i lome, promjenjen
zakonom o tome i tome, promjenien sakon o fome. tome, zadr?i sljedece prefazne | konadne
adredbe. To bi bilo §to se tide tih prediséenih fekstova zakona. A mi nnamo Zakenom o
dostupu informaciia javaog znafaga msvojenom 2006, godme propisane isto da moraju svi
drzavai 3 op§tinskt organi 1 drugl organi i nosioci javaib oviaftenja na svjetskom spletu, zoads
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na dternets objaviti prediséene teksiove propisa keje je mj organ usvojio u okviry svajih
madiernosti. Radi se dakle o nesluzbenim preciscenim ekstovima podzakonskih propisa
drugih opstih akata il organa. Swo se uce nome tehnike trudimo se da bl s¢ primjenila ista
pravila i za e propise, ali jo problem do male nepoynavania, malo 5o nemamo proprsano
kao imate recimo vi

Jol samo rijec o pravaom svoste sinzbenth prediséendh tekslova vakona To pravoo
sVeistvo Jo lakvo da se upotrebljava § citira koo vadedi zakonski ekst. U primjory daljingh
tzimjena zakena novelira se preciséent tekst sa svim Sto kasnije vgete, sa svim novelama 1
ustavram odlokama o, #naci Sw kasnije utjece na preditent lekst zakona, Dakle v dmgi
zakoui koji izmjenjuju il brisu odredbe tog 7akom, Sto s¢ Gie nesluzbenily to jo naraveo
sama lako je radno sredstvo priredno 1 za olakiavanje posla pravnika 1 drugim koje 4o
upotrebhavaju,

Toliko sam ja Tmao pripremio, nadam se da sre me razuyels, hvala,

SFEIK DZAFEROVIO

Hyvala Vam gospedine Sirle na ovom wlaganju, mem je Zao, ja dobar dio woga misam
mogao da pratim zbog foga S0 s mediji trazih ved izjave, 1pak oni TaZe ZJaVe ima svoj
plan. Al ako sam ja mogao dobro da zakljudm bar iz onog dijela kojeg sam pratio u
Republict Slovenin postopl dakle 1aj Tostitut neshuzbenog 1 sluzbenog precidéenoy teksta
zakona, neshuzbeni se pripremu od strane Vasdeg sekiorn i objavijuje na web sajta parlamenia.
A sluzheni takoder se priprema od strane Yaseg sckiora ali mora biti odobren od stranc
parlamenta bez rasprave. 1o hi zapravo potvrden, dakle odobron od strane pardanenta big
rasprave, 1o bi zapravo bila su¥lina onoga $to b moene posebno interesitale. Vicrovatme st
mpoge druge interesantne steane za nage sinzbe ovdie u Padamenty, ovo Je za nph prije svega
kazano. A ovo je styar koja Je vezana 7z nas, o tome mi treba da razmislimo. jer mi imamo
sistem da parlament, kao 3o sam ja rekac, kada donost izmjene { dopune { usvaja dakle zakon
o izmjenama 1 dopunama odgovarajudey yakona ili nekog dragog propisa. onda moZe da da
avlasienje ustavoopravnim komisizama unaprijed da to one wrade | kad one onda wrade, ondi
te one potpiswju i daju na objavljivanje 1 to je taj slwbeni kst Kod vas je sisten, dakle, to
Je sad dilema za nas koji donosime odluke, a ovo ostala ja se nadam da je takoder bilo vria
interesantine 1 poutne 7a nade sluzbe 1 ovo ¢ bitl jedne od pitasga hojima Semo se mi morah
bavitt kada budemo radili poslovnik, odnosno kod nas je v teky izmjena | dopuna, su u (oby
tzmjene i dopune Posiovnika.

Tivala Vam jo¥ jedanputa.

Sada rijed ima dokior Zijad Hasid, vo je sekretar Ustavnopravae komisije Doma
naroda Tarlamentarne skupstine BiH, pa ja Vas molim da wemete rijed ¢ kreneie sa Vasom
PICFEnTacijont.

JUALYHASIC

Hyala lijepa.

Podtovane dame 1| gospodo, uvaFeni prezemiatori, prisutni, uajiskrenije  vas
pozdravliiam i Zehm da na neki nadin i sam dam jedan dopdnos rasvjetljavanju ove usko
strupe pravine feme, 2 x4 pas veoma bitne leme u zokonodavnom organm, dakle o
preiscentm tekstovima,



L odma u startu da kazem da osim zehona mogy bite 1 prediicent tokstovi @ drogih
akata koje sadrze porme. kofl imaja rpact relaciiy zmedu adresanta 5 jodne strape, a to jo
gnogn stvareoca pravae potme 1 s druge stane adresita, Dakle, to mogu biti predisen
tekstovi posfovuika, odluka, pravilnika, Sio izvrins viast zna velo mnoge do korist,
Normalne pama jo pajvide u fokusy prefifveni tekst zakona 7o 3o se s piim o zadnge
viijeme navige o susretemo 1 gdic imame naiviie pdavobolje priizradi pojedinib. tekstova
prediscenth.

Mozemo reéi Sta predstavija fakticki prefigéeni tekst zakona. Da je to jedan zbir
norm koji se sastodi od osnovnog teksta zakona 1 dopuna zakona, a odakle su 1 eliminisane
sve ong izmjene zakona, Znaci, osnovnl tekst cakona 1 piegove wmjene 1 dopunc dine
osnewnl teksl preSidéenoga teksta zakona Imajudi to u vidu onda mozemo 1 redi da je
predisceni tekst vakona samo jedan tebnicki pomagad takti€hi onim adresatinm. institucijama
i pajedincima koji izvriavajy zakon, da se moZe bolje snadi u Sumi raznih porm iz odredene
ablasti, zakonodavne oblasti. Znacl. uzimajudi u obzir evo a) podatak da je prefisceni tekst
same tehnidke pomagalo ih tehniki pomagad. onda nam ostaje da enameo da je osnovii tekst
vakena i njegove pamjine i dopane da su onaj vazedi dio normi koji se primjenjuje takticki u
konkgetnim predmetima. Kakva bi bila situacija kad b mi dali ncku veeu snagu prediséonom
ickstu zakona? Onda bi smo sigumo napall jedno vilo vifjedno padelo viadavine prava,
pravoc sigurnosti, jer bi se kod ludi koii primienjju propis postavilo pitanje — g je
vrijednije il je vrijednipl predidien tekst zakona ili ond] ospovii sa wmjenama 1 dopunama. |
£afty imajimo u vidu, /oadi ty teFinw da prediicent tekst samo moZe sluzif kao nekl tehnidk
pomagald kao pormoc.

tina dosta olvorenih pitanja kod nax bur U nadem zakonedavaum organt kad e u
pitanju preciséeni tekst zakona Vidjedeie kad folus stavimo na nafe norme. ipak Jda su one
nedovole. da su neprecizne, da nelto vise nekih saznanja o preciséenun tekstovima mi
takticki erpimo iz te nade pravoe stegevine jod iz ranije drzave, a onda nedte | iz shostava
demokratshill zemadja, o aormalno posebao zemalia kontinentalpo-gvropske Fveope, gdje v
ovome segmenty znatne vise mi gravitirame nego anglosaksonskiv zemlana. Sto se tice
same forme prediSéenvg leksta. znadl u njega wlazi osnovnt tekst zakona i ulavy, ulaze
izmjenc i dopune zakona koje su se defavale od momenta donofenja osnovneg fcksa, do
momenira izrade preciséenog teksta, Znadi, sve te 1zmjene 1 dopune trehaju biti sadrzanc u
onem ostoveom teksty i ma kraju debivamo taj prediscent tekst zakona. Preliseni tekst
zakona ne smije mijeniati donefeme pormie. Znadl, U njemu ne smiju biti neka tjedenja fela
kesfe je dobilo mandat da napravi preéiféent iekst ni v Kom obliky. To znati da cak ni gredike
oliite me hi trebale bit u predigéenom tekstu, Nad, nasa Jedinstvena pravila dozvoljavaju da
ispravke budu sadrrane w predigéeaom ickst, ali ispravka je po formulaciji Jedinstvenih
pravily samo ono 8o je razlifito w odaosu m whst koji je zakonodavac donia, do i tekst ko
¢ objavijen u stuzbenom glasilu. Same u wm segmentu jo ispravka teksta nekoga zakopa,

Mi smao stvarno pri donosenju nekih precigéenih tekstova veliku muku mwdili § sa
lektorima § sami sa schem gdic smo ucdavali odredene nesuglaspostl 1 nesrazmjernost)
izmedu oswovnog teksta § pojedinih izmiena i dopuna il pojedinih izmjena i dopuna i nekib
drogih izmjena i dopuna. 1 bili cesto u sshuseniu da popravima moida ovaj tekst. Ali po
pravilima. 3w Kaze gospodin Strle moraju postojati pravila za izradu prefidenth (ekstova, ne
smijemo odstupiti 18 u Semy od osnoviey Zvemog lcksa osnovnog zakona 3 njegovih
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zmjcna i dopuna. To emedu ostalog potvedugn § odredene presude ustavaih sudovi, tako da
miimame jednu presudu Uistavinos suda Devatske sad iz shorije prodlostl, a postojala jo i
jedna presuda Ustavoog suda iz bivie Jugosiaviie. na Zalost nisam uspio doci do te presude.
uglavnorm i jednid §dmgi bads da se ne mogu pravili zmjene + dopune pro¢ifionog tekista i da
ne move se taziil pitunje usagiadenostt preciBlenny teksta sa Ustavom. Zpate da u
mehanizog vstaviiostt 1 zakomtosti, odnosne ustaviostt ispitaje s¢ ustavnaost odredeaog
zakona sa Ustavorn. Ne mozemo pravit, znalli treZdl ustaviost predidéenog toksta sq
Ustavamn bad zato 80 je njegova pravaa pritoda slabija u odnoso na pravnu prirodu zakona.
Jer jasno je §ta je 7akon, imamo i woretska razmatranja. mame negdje v nekim zemljama
ustavenn s¢ odredi aéno #a jo zakon, ono Sto praizilaz da bi bio zakon, to jo nerma koju
donosi zakonodavil organ kegi zahijeva odredeno ponafanje ili uzdrzavanje od nckog
ponagania. a kao garanciju e nomve ima monopo! fizitke sile. Imajudi to v vidn, znadi,
prediséeni tekst ne podifefe 10j katogoriji pravnil akala. | normalnoe predisdon tekst propiss
ne moZe stavljall van spage pojedine iomjene 1 dopune, Zhacl, nank u pravnom sistemu su
njerodaval osnoval teksi 1 ismgenc |dopune i w realivacijt svib prava, obaveza, odgovormnost
prema pojedincima ili pravaim licima, fo su relevantni tekstovi nomi. A preCisées tekst jo
zhad] same jedno pomagale u svema tome.

Normalne da pri izradi prediséenog teksta moramo vodith ratuna o obavesama
subjckata koji ufestvaju | (o Cemao vidiot da. da kod nas ni poslovnikom, ni Jedinsivenim
pravilimia nije definisano, Naime, v tom mehanimuy fzrade predisdonib tekstova as kraju jo
Ustavnopravna komisija jedna i droga koja uz usaglatenost, normalno, utviduju tekst
preciscenog teksta. All nekad je to jednostavno vradith, ali $a dete uradifi evo w prungeru,
recimo Izbomag rakona kopi sad wna 15 ozvanidenih izmjena 1 dopuna 1 rectmo nekib drugih
zakona i s druge strane recine Zakona o mvnopravinosts spolova koji je, kol mma sawo
nsnovni tekst i ima jednu izmjenu i dopunu. kojl je, koju jo odimab nalagala izradu
preciééenog teksta i kojuy smo mi usvojili, vtvedili fakticki prije par dana. Zpad, 1o je 1y
raspon, edie jedna zmjena i dopuna moZe da pokrene lanac izrade preciscenog teksta, a
moze kaZem drzat se o na mnoftve, na brejnosti nekih preciséenth tekstova, pa tek onda
pristupitl bmmjenama njthovoga, njibovoj izmjeni.

Sw s tile iskustava demokratskih zomalja, va Zafost tako smo o traZili to preko
pasegs schlora za, Istrazivatkoga sekiora nismo dobili odgovore ni od Anstrije, ni od
Nicmacke, ni Francushe i par njih kojima smo se obratih, ali moeFemo re¢i da svi oml
izgraduin imehanizam prediiéenog teksta, or je fo jedna nuknost, jedna korisnost. potreba,
nadt tim adresatima da oy asurivan kst nckog zakona koji je koristan za prmjenu. |
nasa zembja, kafem. u ove] ster vise naginge kontinentaloo evropskon prava kuje se vise
dris procedure 1 snage samoga zakona. Dok reching kod anglosaksonskog prava daje se vise
moguinest sudstvae da svojim predsedentima utvrdi put odredenog tumadenja i odredene
primjene. Znadi. moZemo pretpostavitt da 1« evropske zemlje rraduju prediicene tekstove su
ldno atvrdenom procedorom,

Daobili smo odredene iskustva iz Republike Hrvatske 1 mozemo redi da je ked njih
Odbor 2a zakonodavstye Hrvadskog sabora nadlezno tjelo koje wivrduje preciiene fekstove.
Da nema, bar nismo mi dobili podatak da 16 se Trvatska priklania obaveznom narudivanin
izrade predidéenih tekstova 1 se o po nekom mehanizmu automatizma nakon trece i daljnjen
daljujih izmyena ) dopuna primjenjuie predigcend ekst. Uglavnom pravia privoda preéééenog



-

teksta o ovakva kakvu 1 ja sam zamisiio  smatram da bi bila, znadi Lo noje zabon, {0 e o
{ekst normi koji S zhir faktidk osnovnog whata | njegovih izmjena | dopuna.

Joije ukljoden mikrofon/

ZIAD HASIC

Jose, joste, jeste. znadl participiraju saborski zastopnici i da. da, da. A i sme
nekom programu za ovu godinu predvidieli cak ohifazak topa odbory, pa como znati onda i
holje, ako dode do te realizacije.

Ovdie som pronasac jednu, jedan pricidéent tekst hon se sustanr od Osnovnog teksla
Poslovnika Viade Republike Hrvatshe, catim od pre€idéenih tekslova koji su v vide, viSe puta
praviient 1 samo vam pokazujen da je Ustavni sud Republike Hrvatske ovo pokazao kao jodun
praksu. Znadi, da ne treba pravifi pretiiéene tekstove na pregiséene tekstove. Nego
preciféene tekstove samo na osnovu osnovnoy teksta 1 zmijena [ dopuna, al eto 1 kod njih s
to potkralo i ne ynam da i su uveli ovaj, cbavernost da u izradi prediséenih tekstova, znaci,
imaju u obzir samo osnovid tekst § izmiene 3 dopune loge propisa. 1 31o se Lide hroja vradenih
preicenih tekstova ovo je podatak za 2009 godinu, gdije na svim nivoima kako u
zahonodavno] | fevrénol viasti organa koji v Narodnim novinama objavipgu prediscene
fekstove da jo bilo 163 protiféena teksia, Mislim da je broj zakona 7natne manji, vierovatno
pet, $es! kao ¥e otprilike bi praksa 1 uadcg zakonodasnog organa to pokazala,

S druge strane iskustva Republike Srbije dobili smo peke podatke ali 2 njih nye
vidljivo isto neko posebno normiranje precidcenih tekstova, Cak #a vise norme koje se Licy
preciséenih tekstova, kod njih se vide odnose na prediséene tekstove nekih zapisnika i nekih
procesnih stvari koje s¢ odvijaju, pa ima sekib pedoumica i onda oni Cine e precisens
tekstove. Mada sam uhjeden da om Sipe preciséene tekstove [ isto po onoj inerciji kako je
bilo u Jugoslaviji gdic je bio taj razradeni mehanizam preciséenih tekstova.

S0 s¢ tice Republike Cme Gore ond opel imaju neko svoju specifiénost, kod njih se
rade protiséeni tekstovi | kad se radi prediféeni tekst onda se mora oviastiti taéno odreden
organ. Znadl nema ved ranije odredenog orpana kop ¢ raditi sve pre¢idcenc tekstove. Nego
fatno odredeni organ | za odredeni akt da ga udim v odredenom roke. 1o jo regulisano
Posloyaikom Skupitine Crme Gore, 2 recimo 2a Poslovnik njihov je vadleFan Odbor za
ustavhia pitanja, §1o je trebala Ustavnopravea Doma nareda da obide jod proflag mpesecs, pa
e zoan da i Se bit priJike da od njibk ta iskustva nepesredno dobijemo.

e )

/aije ukljuden mikrofon
ZIAD TTASIC

Imame iskusiva 3 Republike Makedonije, oni, kod nih je Zakonodavnopravna
komisiia nadleZna, isto spaga preciséenog teksta je otprilike ovakva, 2oall on nije propis
nepo je jednostavao samo pomagad ga pringenu pormid. Kod njih je stvarno bolje uredenco
pitanje nego kod nas kad je v pituge by mehanizam pravijenja precidéenih iekstova. O si



stavili odredbu - da je prediagad zakona, da predisgas zakona priprema fekst §podnisi ga na
polvrdivanie Zakonodavbopravaa] komisijl. Mi le vdredbe nemamo 1 viorjte ovaj, bile jo
pekad | diskusija hote B neke adestvovati sa strane il ne da bi nam pomogas. fako po prirodi
posla proizijazi da bi predlagadi trebali nam pomoéi. pogotovo kad je Vijece mistar u
pitanju kao predlagac, negdie smo imali veoma dobru saradajn, a negdie su se pitali - §ta om
traze v toane had nema nigdje definisana njthova vloga?

1 inace evo kad jo u pitanji 0ag pravai okvir 1 ad peisiup prediséonim tekstovima, kKao
Bo ge gospedin Diaferovié istakao, imamo odredbe skazane u ledinstvenin pravilima i
imamo u poslovnicima vba doma Parlamentarne skupStise Bill. Ono Sto bi drebalo stvarmo
provieriti | vezano »a nafe norme je pitanje nove numeracije. Nufme, vidim da iskusiva nadth
susjeda idu zatim da yadize raniju numeraciju zakona, | o je duleko Takse 7a snalazenye pri
pomaganiu sa prediséenim tekstom. Naga Tedinstvena pravila kamo - nova mameracija. 1o
7nadi da neki San koji je nama inkcresanian b osnovaom tekstu zakona mo?e biti pomjeren
za nekoliko mijesla vbog jzmiena 1 dopuna b enda nemamo adekvatno snalaZenje u samom
prediséennm tekste. Pu bi mozda u samom gove zaglavlia webalo napraviti neku vevu sa
oM osnovnim tebstom i brojem ¢lana i novim koji se predstavlja v prediscenom ickstu.
Mistim i 1 iskustva koja je kolepa iz Slovenije istakao mogu nam Koristiti pa Seme dobre
i7ucii kako su oni pristupili ovome pitanju. Ali nesumniivo da nova numcradija ipak odviadi
onoga adresata, onoga Kaji primjenjuje propis. cdviadi ga od osnovnog teksta, pa miu jc onda
tere za snalazenji.

1 pitanje dopufenosti da budu ispravke o preéiséeuom tekstu, 20 sam rekac ovaj, pak
treba zadrzati sva riedenja iz osnovooy teksia i njegovih izmjena i dopuna. Jedine ako su bile
pravke objavliene u sluzbenom glasilu onda b nomalnoe maksimaloo wvaziti. Al na svoju
ruku 161 v odredena retudiran)a propisa ne bt hila dobra praksa.

Nove pitanje koje se postavija, kaze - ima sluzbeni karakier. Mishm da ovo cesto
dovodi  zabludu primjenjivace predistenih ichstova, vdnosno one kajima stuzi. Jer om kivz
shuzbeni karakter smatraju da, dy se mogu pogzivati pa to propise, mogu th koristiti kao bee
greske, wmaci upotrebljive. Ipak bi znadi trebalo izasjenit @) shizbeni karakter 1 reci da je o
pomagad, zadto ne reéi da je pretiféeni tekst poemagaé onome ko primgenjuje zakon. a
stuzbeni karakier kave — moze asocirati na oficijelnost primjenc toga akia.

Nesumniivo znadi prefiiéent tekst nije novi propis. ne stavhjaju s¢ van snage njin
nikakve izmjene 1 dopune 1 smatram da nije iose zadizati da ustavnopravoe komisije vivede.
ako wameme da je o stvarno pemagale neko il pomagad, da ustavnopravae utvirdupu tokst.
Fvo mo¥emo vidieti sa kolegom iz Slovenije u éemn ju veda pravng upotrebljevost
oficifelnih | neclicgelnih predigéenih wkstova? Kad oni i jedm 1 drugt imaju svoju osnovau
svrhu, da budu pomagad. Mogn li se oficijeln tekstovi smatrat zakonom? Ne mogu, jer onda
postavlja se pitapje — ¥a je sa izvormim, omim osnoviim tekstom 1 izmjenama i dopunana?
7nadi, mi moremo povieriti to jednom tijelu u Parlamentu radi tehnike da se rade pre¢iséeni
tekstovi. A ako bi smo to dali Parlamentarnoj skupétini, domovima, $ta dobivamo na pravney
snazi precifcemb iekstova, 13vo tu malo razmislime o tome pa. Mishm da su nade nonne
stvamo u lome nedovoljne precizne, evo pogledajie | odredbe Poslovnika op samo kaze - da
utveduje zajedoo su odgovarajuéom komisiom Predsiavnickog doma prediscen tekst zakom
#drugog propisa, kad tako th ovlaste oba doma. All nema nigdie da se kaZe koja je 1o snoaga
toga prediicenog teksia.



Stes se tide rezdiatn koliko it jo bilo o Bl § prije mozemo reci da Ju zadrZana neka
raniie diptamika i ovopa nadegs pregleda za prosiu godion 1 recimo za ovu godinu. Al
periodu od rata pa sve doe 2009 sodine imamo ¥eoma mali bra) propisa, od opa cakona
pisam pronasao nedo poschno. Lve recme ‘82 godme je Aakonodavpopravia Komisia
Savernog vieda uivrdile Setirl prediséona feksta zakona, Isie 1o goadine 1 Hrvanskal, Lada
sacijalisticko] republici. Zakonodasnopraving komisija Subora je utvidda fest prediSdenih
tekstova 1 7nadi to je neka dinamika koja §nas ofekuie. Miou 2030 imamo ved dva utvrdena @
imamo jod pel. sest u projokett, 81 kolko ¢o ih stvamo biti do oktobra to ge pitanje. I modemo
rodéi da ) u zakopodavaim Gjetim Parlamenta i Narodne skopstine RS, koo 1 u Bréke Disteibiv
ista 7akonodayvna 1ijela, znadi, pristupaju izradama predidéenib okstova,

Orvo b bill aeki prijedlori za pobolisanje, mali akcentirati pripresmu prijedioga
preéi¥éonog toksta. Znadi. ako je 10 prediagad Vijeca ministara ako je predlagad delegat il 1li
ovaj poslanik. da vidimo o takvo] situaciii ko bi bio i ko priprema prijediog. 1 Jer u
Postovniku j¢ redeno ko utvrdaje, a ovig, a normatne ne bjezati mi od obavere ako e o
- ustavnopravna, @ onda se mora i kadrovski | na svaki drogi nadin ojodai da br ona mogla
udovoliitl 1 ovome posiu,

Dadje. vidjeti kod antomatizia iande profigéenog teksta, treba B uvijek nagavijivati
potrebu izrade pregiséenog teksta. Nisu foda reSenja ni svaki put kad se donese neki ropis
da o ide na predidéeni tekst. To bi bilo 1 najbolje pegoden, pogodena svrhia prediséenog
teksta, Jor bi tad bilo fakticks osavremenjen taj tekst buji bi mogao dati potoku adresaty,

Dalje, preispitatt sluzbeni karakter, to sam tehao. Nwneraciju teksta sto prilagoditi
fome dy se lakSe spalazimo u predi¥éenim tekstovima i norngalno imajmo osnovig svrhu
prediséenog toksta 1 tu da jo on indikator kad treba pristupiti povim izmgenama i dopunaima.
Jor svaki protiséent fekst ce pokazahh u kojem sepmentu je izmjorien, dopunjen i da 1 treba
1€1 5 novim propisom di ne.

Fio hivals vam na strpljivosti.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala 1 Vama gospoding sckretam Ustavnopravoe komisije Doma naroda aa ovom
izlaganju i prezentaciji koja je hila juko poudna, el

Oval, ja oh moZda imao polrebu samo da v kratkom osvriu podvudem ncke stvarl,
recimo da mi | ne irebamo sebi dozvoliti nikakvue praksu da urerdujomo preciséen tekst
precistenih fekstovn, Recimo, to bi moyla du bude jedaa stvar u hop mi pe treba do idemo,
ovaj, u praviiima za izradu nadih propisa, kad dodeme o i poziciiv onda se mora dondjoti
v zikon. } kada govorino o sfuzbenom i neslutbenom pretiiéenom tekstu, ja nitd bilo ko
ni jednog treputka ne mose i ne smije pomistiti da stuZbent preditdent tekst je zakon, dakle
on nikada ne mode bit zakon, bio on siuzben. bio nestuZben, Neshazben i sluzhen raziika je u
tome 8o eva i kolega Bozo je, dok ste VI govorili, to prokomentirao ovdje 1 u pozivanu
samo, ovaj, ako imafe utvrden sluzbeni preciséen toks ili shaibeno utvrden predidéen tekst,
onda se pozivate kod primjenc propisa na osnovu Slana 5,15, Irbomog zakona BiH u zagradi
(prediséent tekst Shzbent glasnik B broj 11 i a3 1 nastavljate dalje. Al ako nemate toga,
ako je nesiuzbon onda na osnovi Slana, ne 7aam ni ja Kojeg sam redao. 5.15. Lrbomog
zakona BilY u cagradi {.Sluzbeni glasoik BT pa onda 15 puta, pa zatvorema zagrada), bilo



H

fo take ko 1o de jeding stvar 1 jedms saglika bamedu sleibonoy 1o neslufhenog leksta
predistepog elkstr, Dakle, ovaj nije jednostavie moguée nikada se devesth o podciju pa
sherbesst tekst smatratl nekonn vistom zakena, Dakle, nikada oo nije zakon, on dakle je twhkst o
sakony,

Al Vama hvala, mi cemo se pusehne ovidje morati osvruwti ma jod jedno pitane, a o
ju pitanje udeséa razmb tijela o zeadi prediséenih wkstova, Mi o pitanje penans reseo
ovdic u Parlamentu Bith je §i to. koja jo wloga Viade aka je opa predlagal ili ake nige
predlagad, kaja je uloga Zakonodavno-pravnog sekiora kojeg np pokuiavamo da gradimo v
Parlamentamo) skupsini BT, keja je ulopa ustavhopravnih komisija © koja je uloga, o vlozi
Partumenta o tome éemo avaj. posebno, Mislim da bi i lo trebala da bude jedna stvar oko
kote bt trebali da povorima 1 Vi ste nedto na w teme ved kazali U svakom sluduju hvala Vam
na ovom izlagane

Ja sada dajem rged gospoding T Lakesu, sadiji Suda Bl

TIHOMIR FUKES

Plvals Vam,

Zelime prije sveea da pozdravim sve prisutne 1 na vkazanom povierenjo, jer imav sam
vrle malo vremens da se pripremim objektivee za ovo izlaganie. Medutim, sa zadovoljstvem
Su vam premijen ono Sto sam uspio da prikuping u relativie kratkom soku za ovaj skup ovdie.

Problematiba koju vl ovdje navnadavate, mi svakodnevne  se suodavame S8
tiefavanjom th problen. Ono do Sega sam ja dofao, do saznanja. prave da vam kazem
pisam ranije mi obradao painiv na ko, 2 10 je obaveza nstvnopravae komisije da ¢ u rokw od
o0 dana uraditi predidéen tekyt nakon donosenia zakona. Medutim, mali broj zakona je
uraden 4 tom roku, sa zadovolstvom mogw primjeiit, odnosne ko mi je ¢ prenesenc da je
Zakun o Suda BiH ( Zakon o Tufilatova BiH objavlien je predigéen tokst zakona krajem
prodle godine. St ovo 2nadil? /madi da se éeka veliki broj tzmjena da se uradi preciséens
tekst zakona, Mi smo v Sudu Bil Zakon o krividoom postuphs Bill uradili interni prediséont
ickst. Ty tekst jo toliko uraden, na wkav nacin, wislimo da jo dobro yraden, da Je Cak
Americka ambasada za sudije amerikance 1 ove ostale na, Sampaky 10 po engleskom jeziku
2a, kakoe bi bio pribvatljiv { primjenjiv za njih u pado] svakodnovne] praksi. Ova Je Jedan od
divekinth poshedica i problema dakte, s kojim se sunavamo s onim §to otckujemo da bi jel,
trebalo edavde da dode.

Zhog Eega je ovaj problem kod nas 1 prakst zoawo zrazen? Pazite, Krividnl zakon na
drzavaom niven je donesen unazad 7 godina, nije raden predifcent tekst. a biliy je sigurno
sedamn do osam fznjora, Sada je usvojen Reivicni zakon B freba od maja miescea da
stupi na snagy. Vakam je pot mjesect od dosolenjy do stupanja ha snapu, Da B je bilp
dovolino vremena da se pokusa neflo uradill vezano za prediféent teks, s obzirom da
relerence sazmjenama i bes zmjona su nama jako bitne v svakodneynom radu.

Danas smo isto ¢ubi da wstavnopravna komisija ustanovi tekst predisceni u oba doma,
odoa se Saho v sluzbeni glasnik. Al vidie sve dalje 1zmjene idu na poshednje objavijene
mjene. Tako da nemabo onaj ntegralni tokst § s obzirem kada sam dobio lemu keja je bila
predmet ovdje. raspitan sam se { dofao do saznanjo. kada su Spanci bili u posjeli v nasem
sudha 3 hada im je predocen mehanizam mada na kojy nadin se vidi pripreme, primjena zakor



td. Tada je prencseno da se u Spaniji nakon <vake bamjene ide intepralnd teksi vahona sa
femjonama I w jo konsolidavan zakan za shedede miene, U svakom trenutku mate vazecu
normu predidéenog leksia koja se korisit kao reterenca, To o nedlo ovay, DASpram tome oni s
dive nama kako se mi vspijemo snalazii v ovome svema St mi imamo. Modefe st mislit
koja je 1o lakota, odnosno u svakodnevoom radu. taho da znate w svakom tremutko i oo
viemenskom perioda koji zakoni. ne samo zakon nego i Elan s¢ mogao primpnjiv, a 10 jC
posebno ovaj, kod nas o rady Suda Bil). Pazite Sud je 2003, podine, imame knvitnih djela,
produZena dicla koja su nastaka i prije 1 1d. kad se koje smatra. da li je ovay, Sud nadlezan
Bl za odredene predmete. Stoga se ubaznje poireha s obzivom da mi radimo ovdie, da se
rade ovdie predigdent tekstovi, da se lekstovt rxde. prediséeni tekstovi rade v kracem roku i
time se otkianjaj dilenic validnosti zakona v odredenom periodu,

Stogi treba prati dinamiku [ obim izmjena zakona { ako mjenu, avo 36 sad malo
diskutabilno, ake je recimo rmjena 30 Sapova, teebalo bt mezda azurnije Muustarstvo
pravde da podnosi zabfjey za prediséons tekstove ako je ove evako mehanizam koji bi trebalo
da radi. Odnosno, da trazi da s aZumije obavi ovi pestovi, odnosno obaverze vezano za
prediséene tekstove zuhoni

Bitno je ovdje naglasiti da se gubi kontinuitel Zokona o krivicnom postupku BiH,
odnosno Keivicnog wakona Bill, jer w odredent dlanov mijenjaju o vise mavrata a preciscen
tekstovi nisu uradeni. Stoga je nad prijediog da se preuzmu odgovarajuce obaveze sukladno
strudnim, tehnickim ¢ materijaluim mogucnosiima na yjelavanju ovog pianja,

Ete to bi bito ukratko moje 1z prakse, 8o se kade.

SEFIR DZAFFROVIC

Hyala Vam Hyepu, vrio, vrle Kovisno, na dva wvrlo vazna zakona, zaprave na
Krivicnom zakonu 1 Zakonu e krivicnom postupku, mislin da mi o nismo imali prije rata,
ove prediséene tekstove oavih zakoma, nismo doduse nisu se &osto ar mjenjali ZRP sc
promyjenio par puta, jel, a Kriviéni zakon ovaj savezni slabo, ovaj republicki nckoliko puia
jel, ali misu utvedivani precizéen tekstovi.

Ali ovaj. bitpo piaje, pogotovo za nas. jer mislim Bill ima jednu dinamiku vshed
razvoja jo§ uvijek prisuinog procesa tzgradnje mstiucija njihavoy pozicionirania i taj &e se
proces nastaviti jul. Pred nama ¢e bini, ée se postavitl potreba Seséeg mjenjanja zakona. T na
Krivitnom zakonu recimo kad poredite stanje od prije rata 1 ovo stanje koje mi imamo ol
2003. godine vi éele vidieti da ovaj, da jo recirn ZKP ved mnao oehotiko ozbiljnib reformi o
zadnjih sedam godina. Kriviéni zakon je imao lakoder nckolike velo ozbilinih reformi. |
zekade nas pogotovo sada u postapku priktjucenia FU ovaj, brojpe reforme. Zato Jo vaZio dat
odgovor pa ova pitanja koja ste vi postavili. Tako da vidjeceme danas v okvira rakljutaka da
se i Sud BiF, ovdje je pomenuta Viada kao subjekl, jor ovdie ¢ biti jedan krug omh koji ¢e
donositi odluku i bice jedan krug onib knji de pripremiti lu odluku. Mislim da Sud BiH.
Viada Bill, sluzbe Purlamenia ovdje. dakle oni moraju bit v 1om krugu koji ¢c pripremali
odluku zavisne od privode propisa. odnosno zakona Ciji se prefiséen tokst utvrduie.

U svakom sludagu hvala Vam gospodime Lukes,

A sada dem i gospodo moZemo olidi na jednu kalu, jedno 20 minota. @ onda se vratiid
ovidje da jedan sat viemena, da popridamo, ali molim vas ljjepo da svi kaZete Sta imate,
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slohadno se otvorite ovdije da dogovorime ovdje, evo ja nangemda govornn male vife nogo
fto treba, ovaj Jda vidioo da 3o holie zakbjucke danas napravimn Jer od 1oga ce ipak zaviait]
Lotiko fe ovo nale savictovange iti korisna,

Pokle, vidimo sc u 12:00 sati idemo popiti kalu. Gdje je kafa samo mi kazite
sekretaru? Dole sprat made je 17 Kafa sprat mize, OSCE D USALD Caste.

MPALIZA/
SEFIR DZAFEROVIC

Ja hik da mi nastavimo sa radom, nema nam ovdje jod gospudina Hasita ne znmn
gdje jo on. Ja sada otveram raspravie i pozivam vas da postavijate pitanga, dajere komentare
da prediafele | sve fo skupa recono moie wajati nekih 40 minuta, ako buode hiln
zainteresiranib mozemo 10§ produZiti, a nakon toga bi nagi uvodnitar kazall koju rijes, jer
vicrovatne e biti pitanja i njima, a poslize wya bismo gospodia Ive Mire Jovid | ja ovo sve
skups zokljucili. pa ovolite, Slobodne, dakle vi koji se bavite ovim neposredno.

Kristijan [laapd, set USALD-ovog programa za saradnju sa Parlamentom. Tzvelie.

KRISTUAN HALIPT

fa bib inac jednoe pitanie, cdnosna opservaciju pa pitanje kolege i Slovenye.

Ja kao krajnji korisnik 1 ne pravmk. ja Sesto idew na inlemet | v Google ukucam
nastov nekog 7akopa koji mi treba, i prediddent tekst i onda kao rezultat vrlo Zesto
dobijem stranicu rasnih institucija u B koje stavljaju na svoje web sioance prediséene
tekstove. | tu pie nvijek da su to natavne nesluzbone verzije, ali vidljivo e da tu ima puno
tih tehstova kopi su velo Sareni; fo se ved vidi na prvi pogled. razh&it dizajn, razlitato ima kaoji
put fus nota nema itd. 1 sad se meni kao ne pravniku Cini da ovaj slovenski model gdje
postod jedne iijelo u Padamenty koje namjensky vl tu usluge izsade prediscenih tekstova,
da je to jedna clepamna solucija, weni se &ni da je to moZda najefikasnga. 1 to meae ranima
kakova je bila praksa prije v Sloveniji, kako muy je palo na pamet prediddend tekstovi ih g fu
B neki sistem. Mg se Cini af moedel vrio interesantan, Ja pretposiaviam da je mozda on
najeiikasniil, jer umjesto da se to decentralizira i svaki radi kake mu jo potreba, imamo jednu
ekipu koja to rade sistematshi § pretpostavljam da bi o bilo moZda § kvalitetnije. jer hismo
imali jednu ckipu koja jo siruéna, koja ima pravila po kajima @ izradi § svi bl prefiddeni
tokstovi bili napravijeni u istom Tormaks, po istim pravaim standarduma i korisnik bi imao
neku sigumost da je tekst koji se skida recimo sa internet stranice Skupitine, da je uraden v
skladu se nekim pripeipuna.

Znadi ta me zaniua kakva jo o praksa u Sloveniji. je i jod neko drugl vidi izeadu
precidcenih tekstova ili je 1o iskljudive u vagem scktorn 1 kakva je hila praksa, je i se to,
podto je tu bilo nekih promjena. je 11 vi vidite jednu razlikn n kvalitetn?

SEFIK DZAFEROVIC

Hvaja gospodine Haupt.
Gospoedin Strle, Vimosete odma ako Zelite da dute odgevor. lzvelite.



BOZO STRLE

Ivaia,

Koo o sam rekao, mi prije 2002, godine nismoe imali toga. Bile su neke komurcialae
firmie koje su aaontemes 1o objavijvale. Najveda jo bila JUS INFO, ona je bila 1 najbolja. 1
te firme jos j sada postoje, samuo se sve mange upalicbljavajp podto je nada stranica, 8o se tide
zakopa, to je besplatna, afurpa, mi o napravime odmab poslije toga kad neki zakon i
novela pocne varit, odsa nakon toga ga objavimo 1 na nadim internet stranicama 1 kao $lo
sam rekao, azunrame kad noSte dode novela ali cak odluka Ustavnog snda, Sve Slo uljete pa
taj tekst odmah mi o U par dana naravno, ne moZzemo s trestak da to zljenimo, tako da
s¢ fa nada, ti. stranica domada od driavoog 7hora sve vige upotrebljava, sve jo mame te
komercijalne.

Sada je bas ut oku priprema da bt to. ne samo zakone ved 1 sve podrakonshe propise i
{e strugne propise koje se pa drzavnom nivou u vkviry Viade. ministarstva 1 svih drsgih koj
imaqt neka pravoa oviadtenia, e ima pute neiih dirckiorata, agencija 1 Lo, sve to da b ose na
Jednom jedinorn portalu dizavoom objavliivali i zakoni i propisi § pre¢izéem tekstov svih tih
akata, tako da b to stvarno. miskim mi mama pozitivia iskustva, pozitivie informacije od
uputrebnika (ih portala veé 1 sada. KaZem malo je problem &o i naii, om koji pripremaju te
podzakonske propise, ne znaju tih pravile | mi smo nekad u pedoumicl, jos 1 sada kake neke
probleme rjegiti. [ako da nastojimo sa Viadinom sluzbom za zakonodavsivo nekako
wjediniti 1a pravila 1 zapisati. Neka pravila mi imamo zapisena, imamo ncke nonw fehnike
smjernice kako se pripremaju 1 zakoni | prediféens tekstovi, samae to su nezvaming, o 3¢ kao
neki siruéna pomod 1 nije bad jod razradena, 1ako da i mi na lome radimo. Samo vidimo da je
tor vrlo kowisne | prige svega besplatno. | naravno ina. iako su neshazbeni, ing neku vedu tein
negoe to objavijivanje na rekim komercijalnim firmama pa raznim . stranama koji ima sv¥aki
sved pristup do jzrade toga neshizbonih

Jos da kazem i to, moFda je intercsantno, mi sa 01, aprilom prelazimo na 1 Sluzbent
list prelazimo na clektronsku verziju, iskljpdive elekironsky verziju. Od 01.04, necemo imali
vide one tiskane verzije, tako da vglavnom sve ide oate straniee,

[lvala.
SITN DZAFEROVIC

Hvala Vo

Ja se nadam da ste zadovolini su oduovorom koji je svakako bio prodirivanje onogi
Sioosme vee Suli o uvodnom izlaganiu 1 pojasnieniu

Rao dalje 2eli da govor?

Fovolite

JASMIN PFILICA

Prije svegn 7elio bib da se predstavim, ju sam Jasmin Pitica, sckretar Zakonodavio
pravngs kmnm;e Doma nacoda Federalnog Parlamenta, Pozdravio bih sve prisaine,

Zelio bih da ukaFem jednu pozitivaw praksu kola jo na federalnom nivou prisuing,
Dakle ide se u e kompleiu procedury utvrdivanja preciséenog teksta kada postoje. hajmo
tako redi, preko 30% mijenjeuog toksta osnovnog zakona, Al na koji nadin se do radi?
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Dakle prije svegn reserno minisiarstvo u posledngim fanjenama § dopusama, u prelaznin 1
caveénim odredbama aterdi da so ovladiny zakonodavnopravne komisie oba doma du
utvrde faj predidéoni iokst. Dakle W se prije svega izbjegava pitanje ko treba dawvrdi
prediséem tekst, mada defakto zna se du to rade zakonodavnspravng komisije oba doma.

Jo§ jedno piianje vospoding Hasitu koji je imao juko dobru prezentaciio. Pkobko se
Jonose zmjone 1 dopime odredenog zakona nakon wivedivanja predidéenog teksta i
abjavhivania u Stuzbenom glasniku, da 11 se. kada se objave te izmiene i dopung, da bi se
po7Iva N osnovni tekst sa svipt izmjenana i dopunama tl na taj preciséeni tekst? Dakle pate
Sluzben glasnik, gdje je onobjavijen.

Hvala lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vama na Komentana i na prranji.
Gospodine Husico hocete 1 Vi odma? lovedile,

ZHAD 11ASIC

Piranie izmjena | dopuna pakon preciséenog whsta pokazuje potrebu da se preciSéent
tekstove zanavijajy, da abdeviuju (77 o bi se reklo, W situaciiu. Znadi da se nahon svake
izmjene 1 dopune donese novi prefisiena tekst Jor svrha preciScenoy feksta je da inturmise
korisnika, sdresata o pravaim normama koje su donesene U GsnOVIOM | 4 izmjenama 1
dopunama. | sad mi donesemws pretiséeni tekst, kasnije donesemoe izmjene 1 dopune, 3
nemamao preciiéent kst To meze dovesti u zabunu onoga koji kovisti precidéend tekst, jer ne
zna da i je bilo poslije jo¥ nekih izmjena { dopuna. 1inaée aovi teksiovi, bar ja tako smatram,
newi tekstovi dzmjens i dopuna se mogu pozivali samo va osnovai zakon i eventuakto
izmjene | dopune, nikako na prediicens tekst,

To je meje mistienje. ! znadi poderiavam poirchu izrade precificenih iekstova,
kasnijih, jer bi sc izgubila svrha njihova ako bismo ih mi ek onda sadili nakon novib 3, 4
fzmjene 1 dopunce.

SFIK DZAFFROVIC

Hvala ljepa.

Dalje ko zelt da govori?

akle, preciséen tekst na prefiféen teksi. Da malo provociramo raspravy. Utvedi se
preciséen (ekst jednog zakona, nakon toga treba tapraviti izmgenu zakona jo ki tako, ovo je
bic edgovar pa §ta se poziva pitanje, aa $ta s poziva novi zakon o izinjenama 1 dopunami.
Dali je moguée pouove radit prediiden tekst, treba L ponoviy raditi preéiscen tekst? Vidjeld
simo iskustva iz Republike Hnvatske je 1i tako, da imaju puno sluajeea. U Slovenili evo
vidite staloo se tekst prediséava 1 mogude Je, dakle teorciski je mogude imali vise precidCenih
tekstova, Lona najpovis preciicen toksl.

Fvao, isprovocicae sam, Tzvalite.



ZUALY HASIC

Normalna da nije v piiamgy prediséon tehst oa prefdden tekst, nege je 1o polpuno
novi sada preciséont tekst kojl bt izbacie 2 vpotrebe onaj rangfi preCidéent 1ckst. Jer, kavem
vam osnovaa sviha je da informide, da bode pomagale u snalazenju u pravmim propisima, @
one move it sisetale o pravnim propisima. ako kasnije ga e prati vovi prediséeni fokst jer
Ge ve advesatu postavili pifanie ova), pa evo mam predisteni tekst e je i bili il nije bilo
kasnije sempena 1 dopuna, Imade se olvara pitanje 1 kontinuirzhog donoderga predidéenih
tekxtova, pa o lome mokem razmighal.

SEFIK DZATEROVIC

Hyvaly ljepo.

Dalje. ko Zeli da govoni? Pitania. ake se nike vide ne javlja za rijed. onda bih mogli
oves polako da svodimo kraje, Ja pitan sada nade poste, sospoding Sirle, Lukesa, Hasica, da
13 oni imago potrebnu nefte na keajo da kadu prije nego 8o ja zakljudim?

BOLO STRLL

Samo tolike bih htio redi, da pajholie je ustrajati na onom 1o vi sami upotrebljavate 1
i¢ dopunjavalt. Misiim, 13 iskustva {7 drugih oisn uvijek, svake ima neke specifidnost, e
neku drugaliju praksu zgodovimy take da B, mislim da bi svako trebao svoj sistem da
razviya normalne, s tim da uzme u obzic | shastva drugih, samo treba o aglavnom prosvom
sistemu, pofta nage migljenje, mi ga pravio midljenje jo uspostavijeno ved unazad. ke ne
treha keitivkl preuzimati druge pravae sisieme, pogolove anglosaksonshi, nama je isto kao i
vama, vierovalne nam nije bad domadi. duko da malo zbjeguvamo ta iskustva
anglosaksonskog praviog sistema.

Hvala.

SEKFIK DAAFEROVIC

Fvata vama gospodime Steke,

Gospodine Hasicn, imate i vi potrebe” Nemale potrebe. Hvala vam ljepo. Gospodine
Tiho Lukes?

fevolilc.

FIFIOMIR [ UKES

Ja &u saamo par e, Mi smo imali srece, pod navoduicima, mi o dobili malo u
ovom Zakonu o krividnom postupko BT anglosaksonskog prava. pogotovo u faz istrage |
vodenja glavnog pretresa. Prema wome, mi smo dolah th nommi

Bilo mi je vadovolistvo da uCustvejem danss ovdje 1 da Cupem i suodim se sa
probiemima prakiiénim, Koje vi imate u svakodnevnon radu, da lakSe razumijemn i 0oo Slo nu
debijemo na kraju i po Sl ani postupamo.

Hyala jof jednom na povierenju i nadam se da demo ubuduce mozda i bolie jod
saradivat. Hvala vam.



SEFIR DZATEROVIC

Hvala vama.
Rolega Jovidy, vag,

VO MIRO JOVIC

Ja sam bio vele praktican pa samorekae whnidko] sluzi da onl mogu § poFuniti sa
rudkom.

SEFIK DZATFROVIC
Vas povdravii govor, lzvolite,

VO MIRO JOVIC

Dobro. Radimo oxbidjni posaa 1 ozbiljnu stvar, aije se fafe, nadam se da sam se mado
nafalio, da je ko 10 se § vazumgelo.

Kako nisin bio od samog podetka, onda ova ja bih sa svoje strane jod jednom
zahvalio nadim danas predavadima, gospodinn Lukesu t gospoding Strie, zatim gospodinu
Hasicy, bex obzira &0 je to bliski moj svraduik. nadim suorganizatorima ja bik rekao vise
nego 310 50 10 same supomagadi ONS-u u Bk 0 VINALD-u, Evo pozvao bih 1b da nastave jer
odito da ovay ajedmickd pesac radimo ¢l mi se kvaliteino 1 da je ovo danas $to smao radil ¢e
polucit nadmn se dobre rezubate.

Ja moram redt da nisam ba¥ zadovoljan nazodnodéu u odnosu na ope koje smo
pozvali. ali nikad nige Lvantitel bie i nuzno polutivao kvalitet. Mislim da ovdie danas smo
imals vrlo kvabitetne predavace 1 izlaganja niihova st bila v samo) bith leme. Zalim, jodan
brog Judi koji je doSan, zasigurno ne zato $o nije imao pitati, nego je nuZno treban i éuti kud
wle ovay process da o moci w svojim sredinama i prentjeli 1 konzunara ono $te smo oo
danas ovdje nudar se 1 zakljuéili.

Takoder bib htio reci da demo mi, polto je napraviien rvulni zapis, papraviti i
zaklhucke 1 da ée 0 zakljuded biti i prezentirani na web stranici Parlamenta, a mislioy da ako bi
se mone pitalo, ja bih rekav samo i ona koudna momenta koja smatram muzetno vignim
kuo plod danadnjeg razgovora, Miskim da sma bliski vnom dijelu 1 rjesema teme tho jo 1o
duzan pripremiti prijedlog predidécnog fcksta 1 kako ga i the utvediti, Zatm, defmdiane |
aulomatizam izeade preciféenog fekstu, znadi nass isknstva koja gmamo, da to rade wstavoa
povierenstva s druge strane Culi smo od nagib prijatelja, oduosno naseg prijatelja, gospodina
Sirle, kako o tade 1 Slovendji, a hijeli sine da nas kroz ovo strudne savietovanje 1 koristiti
iskustva koja bi namy mogla bibi od korist u nagem radu.

Mi imamo evo za sada znafl takva riefenja da preciséen fekslovi o idu na Paslament
i onaj problem Ko je 1 gospodin DZalerovid @ mislon da ¢e on 1o vise redi, pa )a necu u
njegove e, kada je v pitanju znadh. numeraciju wksiova, ostati pri jedinstvenom, mijenjati.

Eve do bi bilo ukeaike, one $to sam ja musho, Svima znadi jod jednom zabvaljujen na
sudjelovanu u radu § vidjeli se do dmpge zeade.



SEVIE DZarLROVIC

Hyvala igpe gospodine Jovidu.

Podtovane dame | gospode, mi od ovih nadih stredaih savictovania naravne nastojime
prije svega da se Parlament okoristi jo 1, 7bog toga kada svedimo savielovame, suudno
savielovanje kraju i kada ukazujemo na moguce zakljucke. mi ne moremo usvojili nikakve
zakljuche ali mozemo ukarati na mogude je i, zakljudke onda moramo voditi aduna 1 o
e,

[ ove 3o je povorie | gospodin Jovic 1 Sto du red sada ja, ovo svakake sve skupa
dakle, kompletna rasprava freba hiti upudena nagoj komisifi i nadim komisijama koje so
have irvadom fzmjena i dopunama Poslovnika oba doma Parlamentame skupsiine BiH, 1
treba dostaviti Zajednidkoj shuzbi 1 stucnim sluzbama oba doma, jer oni vode ratuna o
ststematizaciji jer ovo o femo éu ja sada govoriti, dircktno je vezano za uprave ove dvije
grupacije. Za srupacijo koja priprema promijenc Poslovnika jer sve ovo o temu govonli,
zapsavo se moze rellektivati kroz Poslovmk, kroz jedinstvena pravifa 1 kroz Odluky o
sisiematizaciji.

Po mom milienju, postoje tri grupe pitanjs na koja mi webamo tokusiratt u narcdnom
poriodu svoin paznju i mistim da je 1o i danainje savictovanje pokasalo. Nema dileme da je
potrebno pastaviti sa praksom wiyrdivanja preciscenit tekstova kao 3o se je iz prezeniacije
gospoding Hasica primjetiti, ta praksa nije bila Sesta do prosle godine. | prodle godoe je ona
poprimila orbiline razmgjere @ misling, kake vrijeme bude odmucalo, da &e ona b sve
ozbilingja i sve zamasnga. T 10 govort o ome da smo mi o Bill vierovaino wmali neke druge
priotitete jer nismo s¢ okretali avome. Mozda nije bilo ni poirebe, ali evo sad ¢e bit poliebe.
Ima nekoliko zukona koji su primjer, koje mi moramo wrediti. O jodnom sam govorio ja, a to
je dakle Izhomi zakon, a o dva zakona jo govorio gospodin Lukes, w jc Kriviéni vakon |
zakon o... ako niSta (i zakoni, oni zahtivyaju. o su zakoni koji se svaki dan pringeniaiu,
Krivieni zakon i Zakon o krivitnom postupku se svaki dan primjenjuju. Moramo to napravit,
moramo o aradiii.

Dakle, jedna grapa pitanja se odnosi na subjekte koji 1o rade, na one kojl donose
odluke o tome 3 je prediséen wkst. Ty smo vidjeli razhicito iskustva i razlitito praksu. BiH
je danas kod modeln kakve imaju zemlje u oksuFenju, da to rade njene homisije, odnosno
ustavnopravne komisije. Doduge nismo culi kada smo sludali o lrvatskom ik sthijunskorn
muedelu, da §i to niihovi zakonodavnopravai odbori rade na osnovy adobrenga, prethodnog
odobrenja Parlamenta ili na ospovu, generalne na osnovu Poskovaika, 0 nisam oo 1z
irlaganja gospodina 1Tasi¢a, ali imajuéi o vidu da mi u BiH jos uvijek definirame svoj pul, i
mishim da ne bi bilo lode za ovu fazu raznnshit da ipak u konadnici, ber rasprave odobrenje
preciféenoy teksta daje Parlament. Ovabo kako je 10w Sloveniji,

Jer, pavite ukoliko se mi odludime 7a ovu varijantu, onda sebi uzimamao vise slobode
u ovim tehnickim ispravkama, jer e to na hraju jpak Parlament odobreii. Dakle, jedna
ovakva prajckeija bi nam omogudiia da odredbe kote se govore © numeraciji. koie govore o
popravkama bi mogle biti kometrdje posiavijene u poslovaicima, jer ma kraju ipak donosi
Pardament. Ukoliko Parlacrant donesi prethodnu odluku a ne konadnu naknadsu odluku,
orda one moraju bifi nigoroane kao Sto su sada.
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Ja sl da bi naga praksa ¢ ovo e poseboen za komisijo kein rmdi sz zmjenama
dopunania ad Boe komisije koje rade na rasenama i dopunama Poslovniba oba doma, bilo
wieresanino pitanje, du kada govorimoe o tome ko to ma poldickom nivou donosi. dakle ko
donos odluke. da i kesusija da 18 Parkameni, mislim da bi trebale ravamisling da to ipak bude
Parlament & da usiavnopravee komisije budn dio to procedure § to bes rasprave. mis{im da bi
tada b1l sigumyt § prave da vam kaZem. mene je strah (o8 uvijek $ta sve skupa moke 12a€1
peud ovin pre®eicenim fekstom, To jo dakle jedns grupa pianga.

Diruga grupa pilanjat je ono 5to s¢ odnosi na tehaicks nive, ko (o zapravo priprema?
Ko te duzan? Mi sad znans ko uéestvuje u svemu ome. ali nigdje u Poslovniku ne pide ke Je
duzan, osim &0 pise Ustavoopravia komisija. A Ustavnopravna homisia je politicko tijelo.
Da widime ko jo duzan da 1o stvar pratt? 1 oooda ima pwnih sdeja, M recmo posedd
ustavnopravnth komsya gradimo zakonodavaopravnl sektor u okvirg dajednicke sluzbe,
Zadto recimo ne b bio obavera tog sektora da pravi kao v Slovemji eve nesluzbene
precidcens tekstove 1 daih daje Shazhi za informisanje na web sait da se objavijupe, a da sc
onda ide prema konustiama 1 preima Parlamentu [ recimo, ja bih to smjestio tame. OsnaZio
] seklor 1 ovaj posao smjestio v tu insifeciju. A onda prema komisifama. Komisile imaju
svoje sckretare, ivaju svoje sastupnike. Dakle, W bi napravili kako bih ja kazao, jednu
podiogu a keja bi bila moogo modnija od onoga 3o mi imamo danas. Dans taj sektor nema
nikikve obaveze. Mi danas imamo komisiye 1 yname prediagace. I sve Je svedeno na umjede
1 na spasobnost sekretarn ustavnopravaih korisija i osoblja koje radi v sekretarifatima
ustavnopraynih komisij.

L ali bik onda propisio dakle, Poslovaikom, pravilima, aklom o sislematizaciy, ne
zoam dune, obavezo dakle ovoy scktora da to napravi, Obavezno udedCe Suda Bu) kada su u
patargy ovi procsm zakoni i zakoni koji se primjenjuiy svakedneyno na sudu, zoali bi v to je
Krivicnl zakon, Zakon o obhgacionim ndnosima, znamo mi kojf su io zakonl, zakoni 17
sektora pravosuda, koji s tamo, svi se zakoni mogu primjoniti na suduo i primjenjuju se. Al
neki se primjenjuu svaki dan a neki jedan put o goding dana, je Ui tako. Suda i Viade BiH,
odnosno Vijeca minsitara BiH. | vi kad Imate v pripreosi jedan shazan scktor zajedno sa
Viadom, odnosno sa Sudom Bl 11 Visokim sudskim i taziladkim vijedem, ne znam s kim
cemo, dakle sa sistemom sudske viasti, da Lo termin upotrijebim. Vi onda imate garanciju,
kada stvar dode pred vas kao komssiju, a komisija to uzima onda kada stvar se kandidira da
postane stuzbena. Vi ste ondi sigueai, Nede se sigurno doér u peziciju v koju sam dosao ja.
da s¢ nekoliko dana tesko sekiram, da vam sad priznam, zbog recimo one tehméke gredke,
onth kaji su o napravili ocka znaju da su to kod mene proizveli je 13, kada smo utvrdivali
preCidéeni tekst Zakona o Sudu BiH. Sramoeta me je bilo jednostayno, jer to s¢ jadnostavoo
ne smije dogodit.

I treda grupa pitanga su pravila. Bh, pv smo danas o pravibma mogli da fojemo
mnogo §to sta iz izlaganja nasih uvodnicara, Mislim da mi ne bs irebali na ovon savjclovanju
da dublje ulazimo u tu lematiku, osim da jod jedan put padvaedemo da pregiséen tekst zakona
nije sakon, da je on sredstvo 2a bolie pracenje 11 razumjevanje zakoma. 1 samo o mode biti i
nidta drugo ne moZe bitl. 1 Jda su promijene v prediséenom teksto mogude samo onoliko koliko
Je to predvideno aktima kojima se propisuje prodiséon tekst, jedinstvena pravila s Poslovnik i
nidta vise.



Naravno, ova pravida kega se Ucu preddoenoy weksta na neprediséoni tekst, ovo sve o
Cemu je wovorio gospodin Hasié, su svakako tewe svai, koje bltrchale wzeti v obzir ali evo ja
vidim ova t1 polja. gi oblasti ¢ kojima bismo mi moedi da se okoristimo kao Parlament i
hada sy pitanju nadi sskustva v ovej femi preCiicenng teksts,

1o o ome Ste sam @ moegao da vidin 7 da zvadem kao moguce zekfudke, kao i
kelega Jovic uy ogrady da vopée ne mora bitk ovake kake sam ja kazao. Ovo Je sano jedno
nidfjenie osobe kaga jo dasas vodilz ovo savietovange, | predlaZem da se ukupan ova
stenogram dakle proslijedi weim institucijama, komisiiama za Poslovnik i sluzbama, M
mmamwe i shuzbe, imamo jedny zajedmike | dvije struéne slozbe, Na nphovom felu si
sekretarl. Ako widta sa danadtying danom smo podijelili svoja razmisliarga sa &rim krogom
Hodi i svi skupa zajedno sio podijelil ovdie 1 vidjeli koliko je ovo ogbilina stvar sa kojom
fictd Sale.

Thvada vam jod jednom o ste se odazyali na ovo savietovanie. A sada vas pozivam da
sidemo u prizembe ove zgrade da doradkujemo. rafamo. zavisno kako ko, Maravog, asti nas
Misija OSC-a u BiH 1 USALD. Hvala im.
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PREDSIEDAVA LT
ZORAN KOPRIVICA

Drakle, ja vas zamoljavam da se, da podeme sa ovim savjetovanjenn. Dakle, dame
pospodo, najiskrenyge vam se sabvshuiem na prisusive ovom strucnom savietovan i,
Posebrio pozdravijam prisutne predstavnike parlamensdta, Parlamentarpe skupitine Bl
predstavirike Vijedu ministara, predstavpibe Parlamenta Federacije, Narodne skuplom RS,
Skupitine Briko Distrikia, sluzbeaih glasnika Bitl, RS te predstavnike kantonalnih stuzbenihy
glasnika

Poznato vam je da su organizatori ovoga skupa Uslavnopravea komisya Doma
. s & o
narads Parlamentarne skupdtioe BiH zyedoo sa Ustavnoprvnom komisijom Predstavnickog
doma, u pomod u realizaciii ovor skupz dali su na USALY . kancelarija v Bit. Ja koristim
prifiku da i so posebno zahvalim na nesebitnom pomaganju svih ovih nadih projekais, Jr
bez njihove pomeél sigurio da ovakya savigtovania ne bi mogla biti pi odrzana,
8 = N, d o

Dakle, ustaynopravie komisiie Parlamentarne skopitine BiH 1 Doma naroda (
Predstavnickoy doma, uz podriky USAka @ projekta Jaanje Parlamenta v Bit] 1 misije
OFPS-a u Bill organizuju ovo strucne savjotovanfe na oy L Obezbjedenje identicnost
propisa na sluzbenim jezicima o BT Ovaj skup posvecen je izradi, lekorisanju 1
nskladivimjy pravoil propisa na slezbenin jezicima, t¢ razmjeni iskustava izmedy razliCiiil
zakonodaynih § izvrnib organa, odnosne juvmih preduzeca koja s¢ bave objaviivanjem
rakona.

S obzirom na vaie iskustyo, smatramo da biste svojim uceiéem doprinell vspicsnom
radu ovoga skapa | da dote fo | ufinit ovdie. Koka rekob, strudno savictovanje 00si nazv
Usigurange denticnosti propisa na sluzbenim jezicima u BiH", cilj ovog savjetovanja
adnosna putem ovog savietovanja trebali bismo analizirati pitaige uskladenosti tekstova
rakona 1 dragih podvakonsk i akata sq cvanidnim jezicima v BiH.

Ja Likeder ovom prilikom Jelim da vas podsjelim da simo o organizacijt ove dvije
pstavnapravne komisije Jod 26, jamara ove godine, odrZali sireine Savielovanje pod
nazivom _lskustva o primjeni fedinstvenih praviba «a izradu praviih propisa u institucijama
BiH i moguenost ajihovog wnapredenia®, Lada smo se dogoverili da ¢emo odrzati Jedno
posebno savielovanie. strutno savietovanje na tenw ,Obezbjedenje Wdentitnasti propisa na
stuFbenim pesdeima v BiH™ &0 eve dane 1 mime,

Naime, mi smo davoo uili da nam u Pavlamentarny skupSting Bit] povremeno dolaze
materijall slabe jezicke obradesost, Nekada su takvi primyert prolazili bez ozbilnije kontrole
L upozorenja. Medutim, rakon usvajanja i objave n L Shuchenom glasniku® 4 materijali su
postajali zakoni | drgi podzakonski aki keje s primjenjivali oviaSteni organi i tada su o
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praksi nastajali cazni problemi dhog jezicke neuskladenont pa je bike potrehne dosta truda za
nphova previcilazenje. Mi smo e nezeljene posticdice osjedali posebno pri dvradi
pretifEcinh tekstova, Slo g dekle repulticale fnonim raspravama sa lektorima o
primjenjivacima  propisa, Jaio ovom  prilikem Zelimo aktoclizovats pitapje jezidke
uskladenosti propisa, 10 posdaiadd stvaranje institycije heja & se planski bavin ovim
pitanjewnn. Ta institucia ¢ b6 locirana v Pacfamentarnoj skupdiini, ali de se njen utica)
asjents + kod dimaib obradivada [ prodiagaca sakons § drugih propise.

Mi Zelimo da koo el uvarenth yvodnifara, kao oz diskusiju koga b frebala bini
dosta lemeljita i korisna, trasiramo naibolji put 7o reenje ovog pitanga, 10 pored menc su i
govpodin Sefik Dyaferovié predsiednik Uslavnopravne komisije Prodstavnitkoy doma,
gospodin Lazar Prodapovié Slan Ustavnopravoe komisije Pradstavnickog doma, sekretar
Ustavoopravne komisije Predstavnickog doma, gospodin Tgor Bapid i skeretar Ustaynopravng
komisije Doma naroda, gospodin Hasic Ziad. Ja sam Zoran Kopriviea, élan Ustavnopravie
Lomisije Dama parada, obavljum Fankeijo moderatora ovog davainjeg skupa u edsustv
gaspoding ve Mire Jovida koji je shuzbeno odsutan.

Dakle, ¢va Zelim joi jednom na kraju ovel svog ovodieeb obradapia. da vam se
posebne zabvaiim, da vas pordravim. da vam se eabvalim na desalku na danadnje
saviclavanje. Pozivam vas da uzmete aktivoo odedte u ovom savjietovagu, Wi ste dobili
program rada ovog saviclovanja, Mi stio planirali da w tom uvodnosn obradanju Sujemo
gospoading DFalerovida nakon ovog mog obradama, 7atim izlaganja 1 prezentacije struénjuka
iz oblasti prije svega, izlaganje 1 eple NuhodZic Sefa Odjely za prevodenje 1 lektorisanje
Parlamentarne skupgiime Bill Dakle, w 10:15 do 1030 izlaganie Vesne Saradid Parlatmeni
Federacije B o 10:30 do 10:45 izlaganjoy Srehrenke Golic (Shuzbent glasuk RE™, zatim
cemo it paurn wa kafi, U 1000 diskesija § zakljudei, Naravino imademe 1 obmcanje
predstavnicima mediga, rucak v salono rerorana Paslamentame skopstine po okonlanje ovog
savietnunia.

Eve u tom wviednom dijeln htio sam toliko redi. Samo jof kratko pekoliko redenica
vezanih za ono savielovanje koje smo mi odrzali, kake sam rekao o uvodu, 20. januara
2010 godine, koje se {ice iskustava w primjent jedinstveniht pravila za izeadu pravaib propisa
u instiveijama BiH 1 moguénost njihovog unapredenia, da vas samo upoznam sa zak juleima
koji su vamm vierovalno 1 dobrim dijelom poznai. Prijc svega oni se (idu potrebe da
Ustavnopravna komisija Doma  naroda zajedno  sa Usfavnopravnom  komisijoro
Predstaynithoy doma Parlamentame skopstine. sadine temeljitu anabizn jedinstveniby pravila
24 Tzrada pravaih propisa u Bitl

Drugo, da sankeije institucijama koje ne postuu jedinstvena pravda 7za izeadu pravaih
‘ £o, ) f { i 1L} _ k
propisa u Bill budu iste kao sankoije za neuskladenost akata sa Ustavom BiH 1 pravoann
SISTOIOI.

Trede, sstaknuta je potreba da se provieri uskladenosi jedinstventh pravila za 1zradu
praviill propisa g Bill sa CU normama o tehnici pisanta praviadh akata,

Ceotvrto, da sc formara | obersbijede usfovi rada Romisife 7a jericku poitiky u
rakonodaystvo I,
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Peto, u izveing viasti o Parlamentarnod skhupsting Bil da se ojadaju kapaciteti 1 tjela
koa rade na irrady propisa,

Sesto, rad Ureda za zakonedavsive Vijecn simistara T da se udine elikasnima
transparentuijfim o dijeln kod davania mishienia na propise kopt se upuduju u Parlamentarooy
skupstiod 13l

Sedmae, da se oherbijedi boia obuka, obracovanje, usavrdovamye kadra koji radi na
notniativie] djciatsost, puterm Agencije za dezavou shuzbu BiH, te institaciia u kojima
djeloje kadar.

1. osmi zakljucak, da Ustaenepravan koemisija razava svoju zahvaknost HSATD-u1
gredu pomoci Parlamentarno) skupitint Bid pri realizaeiji svih savjetovanja, skljudujudi i
OO savjelovanic,

Dakle, evo gospode toliko sam htio reés v ovom uvodnem dijele, Ja ¢u sada dati rijed
prodsjedniku Ustavnopravne kemistie Predstavaidhog doma gospedinu Dzaterovic Setiku
koji e vam se keatko ehratiti, 8 nakon toga emo ¢t po ovom otvrdenom programa koji sam
uprave sada i istakae,

Jo jednom vam se zahvaljujom, gospodine Dizaferovidu, izvolite,

SEFIK DZAFEROVI

Tvala vam gospodine Koprivica, Postovane dame 1 gospodo, powdraviiant vas u ime
Ustavnopravne komisije Predsiavnitkog doma Parlamentarne skupitine Bl 1 Zelim aspiesan
rad na danafigem savijlovaniu.

Zahvaljujem se misii O8C-a u Bl 1 USATD-u koji nesebitno pomaiis organizacija
ovakvih aktivoosti v Parfamentarnoj skupftini BiH. Kada govorime o Parlamentamo
skupdtini Bill i made o mdu parlamenata 0 Bifl, onda ohi¢no pomislime na krupne politicke
teme. Ml smo se u lokn ovog saziva Parlamentacne skupstine Bill opredjelili da osim tih
krupnth politickih tema koje su po prirodi stvari posao parlamenata, se bavimo | nekim
drugim. ja bik rekao nepolitithim temama ili temamna koje sy manje opteredenc politikom, ali
koje politika u datom trenutky noZe da iskoristi. ukoliko ne postoji sistem. Pa smo onda do
sadn v nekoliko wavrata organizirall savictovanja 1 raspravhall na temu aubentiinog
tumatenja pravaih propisa, zatim na femu izrade propisa u institucijama viasti BiH na temu
preciséenih tekstova zakona 1 eve danas na temu osiguranja identinosti propisa nu sluzbenim
jericima a Bk,

(e tome bi ustvari trebale da budu sicd struke, ali zbog toga S0 ne postoji sistem |
zhug toga $1o ova stear il ove stvari do kraja niso uredene u iustitucijama BiH, vrlo festo se
desava da budu 7loupotrebljene od polivke. Tamo pdje nema  sistema, mMoguinost
zloupotrebe jo veda 1 zato 2 vrlo vaino uspostavili sister.

Kao predsjedavajuéi Ustavnopravne kemisije Predstavnidhog doma, ja sany igrom
sludaja pravaik pa s¢ rasumijem u t problemank, kada jo autenliéne mmatenje zakona u
pitanju, dobio zam zahtiey jedpe advokatske kmncelarije da Ustavoopravaa komisya da
miglienje povodom jednog sludaja u pogledu prakticne primjene zakona sa formalim
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zahfjesom da se da antocniiéng Llumaenje vakona Kads sion pogledao w) papir, Ja som
zaprave vidio gdie su sve skupa 10 moze da ode. To more da vdvede n anathijn, pravia
anarhiju, 11 RiH postoli sistems, mi fuskcionirame oa sistemu podjule viast. aa zakonodayvnu,
peveinu 1 sudsku viast 1o postupku pritajene zakona, zakonodaven il njegovom tjelu se
obracs neke 1 0wt miglienje iz sfere prakucpe primjenc cakona kojeg primjenjuic sud.
odnosno fzvesmi organd. Da se tada, da se ja sada narodskl dzezim, progutals vdica 14da se
udle v poslupak auientidnog wmadenja ma inkav pading mi bismo zapravo mali kontuzipe, da
cakonodavac i donosi zakon 1 da ga oode pod finmom anfentmidnog tumadenja prakliéng
priomemuje il blago kazano, da imamo razlicite stavove zakonodaved i onoga ko primjenfie
zakom u pogledu prakiidne pringens rakon

7hoy toga je recimo prakeiéna pesljedica tog jedaog tumadenja, saglasnost skoro svih
medu nama koji o tome odiugigeme u Parlameatarnoy skupstni Bitl, da ozbifjoo razoislimo
da { nama vopde lreba instint anientidneg tumadenja #i Cemo recimn, Kao 3o 1o radi
Dundestag, prepustitt avtentiéng tumadenia 1 wmadenja propisa wopde, sudovima 1 unima kojl
primjenjuin zakon, b sudovima prije svega. '

14 sam ove navee kao primjer da pokazem kolikho e je vaznoe baviti ovim stvarima,
wrocdu pstalog & na ovakav sadin | koliki je znada) @ ovog danadnjeg savietovanja. Kada smo
sovorill o primjeni pravedb propisa. odnosao o eadi pravaih propisa o jostitucijama viasti
BrH. naravno duticali smo se i ovib pitanja koja se ity jezika, vlo vaznib pitanja.

I ja du vam kazaii jedno putanje #i jednu stvar koja nije vezzna Za oslguranje
idensicnesti propisa na sluzbenim jezicima u BilL, ali jo vezana »a jezik. Vezana je 7a
prifevod ovop dokumenta koji se vove Uslay Bili, sa ongloskog jevika, Znate 11 da 7bog
nesaglasnost kada je g pitaniu prijeved ovog dokumenta oa jezike 1 slazbonn] upotrehn u
BT i mozda slouporebs, mi do danas nemame otivijelnd prijevod Ustava BiH sa
englesksog na jezike v sluzbenod upotrebt v Bl

A kotbiko je to vaine pitanje i koliko je 10 znacajno pilanie, ja vas pozivam samo da
otvorile Uistav Bijl i da pogkedate Clan 2. stay 2 koji goveri o Jjodskim pravima 1 osnovnim
slobodama i 8 tim u vers meduparodnim standandima, Svi vi kojt zoate engleski jezik, wanite
engleski tekst 1 proitajle ovu odredbuo koga se Lide medunarednib standarda 1 pogledajic onda
silne tekstove koji su do sadau Bill napravljeni kae prijevodi i nama pedijeljeni u upotreba,
pa ete vidjet suflinske rasdike A znate u Semu je problem? Dva stvar je, zbhog toga 3to nije
rigefiena, $Lo s time wiko na ozbiljan nuém nije bavio. dodla i do Ustavnog sada. Naravno,
radi se o suplimaciji Eveopske konvencije o osnovoim Jjudskim pravima 1 slobodama pad
ukupnim pravom Bikl 1 zbog toga 3o se jedna rijed ovdje prevodi — ostalin zakonima, take
je neho prevodi, dakle da FEvropska konvencija i suplimactju nad ostalin zakonima, nad
zakemimia. A ako se w prevodi — nad zakonima, onda b vnadi da nema suplimaciu nad
Ustavom Bill. Ali ako se prevede kao $to ja mislim da troba da se prevede, jo sam se
interesirac | mnogi Hudi kao $io misle da sc prevede, - nad ostalim pravom, nad vkupmm
pravom, onda opa ima suplimacijs nad Ustavom BiH, 5w je potpuno logicne. Jer,
medunarodni pravni akt ima prednost 1 u snazi je jaci od bilo kojeg domaceg pravoog akta,
pa 1 Ustava BiH. Ali ovo pitanje dakie prijevoda sa engleskog na jezike u stuzbenop upatrebi,
zbog madaja te teme. jer posledice su potpuno razlidite ukoliko krenet u jednom i v
drugom smijeru. | vbog loga su vazue ove stvari,
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I treda svar, osiguranje ideaticnosti propisa na »luzbenim jezicing u Bl je Bdo
pitanje kojim smo se pa pajkoukretmi)r nadin bavili prilikom donolenju nekolibo zakoaa, fa
narjeine nedu sada govoriti koii su to zakont, ali Su ovdje ustvrdin da je prilikom domdienis
jednog vazneg reformskog sakona, posicjac pokuSa) da se kawr ovu oblast provuky
odreden polttichl interesi. Nemojie me pitati hoji jo 10 zakon | koji su o zakont 1 koja e 1o
reformska oblast kojomy smo se mi bavili, all 10 jeste desilo se u proflom savivu
Varlamentarne skupitine Bill [ zato je vaino ove danadnje savjetovanje § zato je vazno da
ZRamo o CeImu govorime 1 zato je varno da vidimo Ba mozemd na tom planu da wradimo
zato ¢ vaino da struka konadng kade  jeste. W ju o, da ljudi koji svakodnevae rade na
tome, nemajn problema.

Prama jedinstvenim pravilima za iradu pravaih propisa u institacijama BiH, proma
Slanu &) predvideno je ng aivou insGivvija BT uspostavijanje Komisjje za jezicku politiko u
zakonodavstva Tl To do dunas mije wradeno. Ja mistim da se o mora uraditi u BiH 1 podto
ja mecu biti prisutan dalinjem toku savieiovana, jor moram da idem, ja vas molim da danas
bude jedan od zaklufaka ovoga smvietovanja | da se nakon toga krene y reafizaciju, jer
penavijam $o vise struke u ovol oblasti, o vike sistenia u ovej oblast, to maje mogucnost
72 7loupotreba.

Hvala vam jod jedasputa @ Zedim vam wspjcfan rad. Umjesto mene u dme
Ustavnopravne komisije Predstavnithog doma dalinjem toku savjelovania prisusivovade moj
uvazeni kolega, Clan komisije i elan Predsiavnithog doma, gospodia Lazar Produosic,

Hvala vam.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaljujem gospodinu Paferovién. Kako rete gospodin Diaferovic, umjesto moga
tu je prisutian gospodin Lazar Prodanovic, kome ja ovom prilikom dajem rijed di nas kratke
pordravi, pa como nastavits onda po utvrdenom programi,

Gioxpodine Prodadnovicy, wvolie,

LAZAR PRODANOQVIC

Peszdravliam, dovoline jo kada jedns 10 wradl. Pozdraviiam sve, zadovoljstvo mi je da
prisustvijete ovom  savietovanju, priic svege u ovolikom broju. Mishim da imame
odgovornost izmedu vstatog da keoz ova strucna savjciovamia osiguramo identicnost propisa
na sluzbenim jeviciva u BiHL Vi ste osobe koje su najvise upuéene u ova problematiku.
Takode zahvaljujern misiji OSC-2 1 USATa za organizaciiu ovakvog jednog savietovarda.

ZORAN KOPRIVICA

Hvala.
Dakle prelazimo na ovaj dio izlaganja, odnosno prezentaciie struénjaka Koje smo
pozvali na ovo danadpie savielovanje.

Dajen rijed Lejli Nubodzié, Sefiu Odiela za prevodenie i lektorisanie u Parlamentamaoj
skapdini Bit, Dakie, svi koji budete rijed. prvo bih zamolio da se predsiavile zbog saimanja
hompleinog savietovanja. nacemo kasnije 1 objavijono sve ono 3to smo govorili, zak udke

o
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oo s wsvogihl, prijedioge kaje smo dali, tako da bih zamolio dakle na podethu da se s
reiom precdstavite, da sskon diskesija kojpe bodete maadi predlozite odredene zakipeke koge
cemo na kraju generalne vrzmolrits 1 oventualno usyojitl.

Dakie, Lejla Nuhod?ic iz Odjela 7a provodenge 1 lektorksanye Parlamaentame shupdiing
RifL

LESEA NULIODZIC

Zabwalimgen se gospodme Koprivic
Dakle, ja sam Leyla Nohoed?ic, fef Odiela v {okioriranje | preodenge u Parlamentareo)
skupitiol Bk

N pocetku svog izlagania Julim israziti cadovoljstve Singenicom da v svega nekohko
mjeseei, ved drugd put govorimo o jeriku w zakonodavstvu. To je sigurno dobar mak, raziog
Za aptimizam nas jezidara, da smo napokon dotekali veijeme kada Se govoril struka o struct
Tome u pridog ogovort interese kadi ovakve wme uvijek zazovu,

Kada govormne o jezidkoy sitacii w B govorimo o Ul jeziks - bosanskom,
breafskom i srpskom. To je nada jezicks stvarnost, ZaSo je to vazno naglasiu? Cesto se
naime, pogatovo u institucijama BiH barsia sintogrnom - i jezicke varajjante. Vierovatno je
1o analogda proma jezika) sitbactii u hivio Jugoslavii ¢§i jo B bila dio do 92, kada je u
upotrebi bio srpskohrvatski — hrvakosrpski joak s dvije varijante istotnom i zapadnom,
Vierovatno su odalle stigie 1in verzije, kako se Ceslo govort za jezike u shiFbenog upolrebi u
Bl #Ho je procictrans nasim Ustavom. Rijed jo dakle o @i jezika, Wi norme, M pravepisa,
gramatike. Treba vedi da svabi od nadib jerika fma svoje osobenoest ail 1 ono §lo je 0 njima
srodne il sto.

Nafa 7adata fema je osipuranie identisnosti propisa v zakonodavstva, Kao 8to znamo.
predlagad zakona obiine je Vijede ministara, njepove agenvije. Jirekeije th ministarstva.
Vijece ministara do sada v pravity aije posiovalo svoju vbavezu da dostavlja lektorirane
tehstove v partamentarnu procediry, Problem le?i 1 u émjenici da predlagadi obidno nemago
leklore, 1o da ne postoli insunut pravne redakinre kejom i bio ulvrden jedan materialao
talan lekst propisa, 2t bi prijeved na jezike u stuzbenoj upotrebi tada bio mnogs Jak$i.

Naime, pravoa redokiura podrazamijeva provieru adénosti pravaih inslitia, prijedioge
odgovarajuéih praviih wrmina, kao | wredenje kst prijevoda v skladu s nomotehnickim
pravilima i praviim sistemom Bith Prayvnom redaktorom utvrduju se pravid Lenming v duba
Jezika, koji su v shazbeno] upouebr u naso) zemiii, ali je vaZoo napomenul da se pri tome e
eIy smisao § poschaosti pravoog sistema Bl Bez toga, stvan stoje sasvim suprotio,
Postoje receniche konsirukoije pa Cak 1 cijele redenice kuje jo potrebno potpuno promijeniti,
da b1 gopée imale snaistn. Tako tvrdnja da sekd izvicita] raspolaze kvaliletnim imputima |
relevanmtnim parametrima, gotove do nerazumijivosti dovodi Siaoca odredenog akta, jer
ustvarl zoacl da izvieda) sadri smijernice | odgovarajude pokazatelie. Ako kazemo da neko
djclovanje il nedielovanic moze dovesti doneseljene katastrofe, pa tako jos naslovimo noki
akl ik skup, time smo rekli da postoji seljena katastrofa, $1o samo 2a sebe ae trazi nikakay -
Komentar, te da punaljetnom leu o besanskom 1 sipskom jeziku postoje malodobnik
punadobnik u hrvatskom. | sve navedeno mogude je we nuamjevanje pravoika, leklorskom
mierveneiiom dovesti u ravan razumljivog.
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Lokalni nosiect odgovora na nesredu, Jormulacijs jo u pravim akiuna za valrogased.
Strateske mete za stratefke cifjeve. @ morski remljous za morens, Tako 7 jednoy ovjesaja
suznajemo da postogs medunarodni plan akcie v starenje o Bt kao da se u nasoj zomiji
stari drugacije. o da éo provodenie akcionog plana jedne mstitucije bitl uradin sei ciljeva
primicnjen korpus akiivnosti, kao e da cstdeni sa izdrzavanja kazne moze big pudten da
posjett preminubs lice,

Rao Yo sme ved reklis svaki jewik ima svoje zakoniiosti, te demo se prilikom
stayiivania teksta propisa sresti s razlicitiny redom rjedi o redenict, s razhéilom apotrchom
mifinitiva 1 konstrokeije da plus prezent. razlidivam upotreba glagolsk i unenica ¥ tome sli€no.
1o nikako ne znadi da jo kontekst razhicn  smisao redenog. Nema prijevoda rjed za rijed.
To se moFe aporediti s prijevodom s engleskoy jezika napr. Svaki jezitar #»na da je dobar
prijevod onaj kot jo u duho jezika na koji se prevodi, a nikakoe onaj tvedi preveden riged 2
rijed. Tako je | s nagim jezicima, Svaks od njih ima dinamiku svoje refenice, svoju leksiky,
svequ prozodiju.

Jasno je da praksa u zekonodavervu samece svole rielenja, pri Senm jezidart biraju
ona jaholja, ona kofa s¢ najvide Suiu na tereny. Vaino je u ovom koniekstu spomenutl jexik
privva 1 pravaika koj jo okodtao, zatveren 1 uvrijezen i sporo se mijenja. NajteZe je svakako s
pravim insgiutima kojl imaju svo) kootinuited w primjens a jezik donosi dah novog viemena
i potrebu njibovos prilagodavania tome, Kao pozitivan primjer promjene na koju su pravoic
pristali moZe s navesti popun - povradajs. Naime, jasno je da jezik 1 svoinj ekonamidnost §
logiénosti vreamenom nudi holia cefema. Tako je 1 povraday, postao - povrat 1l vralanje
sredstava | dobara. Jasne je do jesik prava nije jezik emocta, ali ipak mora zadrzati oou
csnovi namjens, da postafi zhog covieka 1 po mjeri Sovieka, Nezaohilazno jo konstativat du

jezik podingara all dobrim dijelow 1 medija. obiluje stranim sijecima. Svakim dunom

pojaviiuju se nove. kaje bez gotovo ikakvog fiftera preazimamo hao i one koje su ved udle v
nake jezike, ali so opotsebhavaju u novim kontekstima, Najvise olpora tap pojavi daje
hrvatski jezik, koji svojom stahilnom normom { ohijjem strulne jezicke literatire pravi kakvo
tok v barijeru 1o bujici novib rijedi. Prati za srpski jezik koji ima svoja perijedena pitanja, ali
ima strutay literatur koga olak§ava rad Iekterima. Najlogije pak $to se Lice strutne literadure
stoji bosanski jesk, kejl o pryopis pastao u jednom posebnom vicmenu | okolnostima i
kao takav imao jo svoju prije svega politicku dimenziju, pa fek onda onu koju bi trebalo da
ima. Take je 1 s lcksickog stanovista bosanski jezik u najtefo) sitwaciii jor vapl za
enciklopedijskim riecnikom koji bi sapokog #natio iskorak w adnosu na postojecy reranicn.

Sve su 1o Sinjenive koje dodamoe ofczavaju rad fktorima jer su osudent na stara
spshohrvaiska ricsenja i na opa koja sw needje izmedu. To je vakum o kojem je tefko
odrZati kontinnitet. Zato ovo treba ravamjet samo kao blagu preporuku svima kaji su na bilo
keji pacin ukljudeni u izradu pravoib akata, da uvade misenje 1 savjel jeviCara, kako br se na
tap natin saduvan jericki izraz 3 konadno, kako bismo akie koje radimo adinili ramumljivijim
onima kojinma su 1 namjenjeni, a 1o je $ira javnost. Odatle 1 potreba da se sve strane ryedi ma
koliko juk njihov nalet bio, kao 1 podrika govornika koji ih preuzimaju pe inercijl
ZAMEnuiL gomnadim.

U svemu ovome. poschna su prica zakoni keje jo nametiuo visoki predstavik.
Nurme, shvatanje Einjenice da zakon kojl namede visoki predstavnik treba da bode objavijen
u zadalo] formi, otidla je u potpunu kmjsost. Naime, kada se kaze da je zakon pamelnut, to



mikake ne znadl da on ne webas b jeaicki prlagoden, lekioriran 1 proveden. Take sipo u
nashicde dobilt s sobom pantjel cijel sou zakona S jo provodenie upitno, izmedu ostaboy
[ iz jezidkih rasdoga, Naprosto, ne mozemo utvediti idenfidoost feksia ¢ije vmacenje ne
razumikme. Nemoguds o u ovom kontekstu ne spomeruii Usiay BiH kop jo koo $to snamo
dio Irejionskog sporazoma. ko jo kada i oadie proveo nas Ustav, kao krovnil i najvazniji
zakon svake dizave, nikada necemo saznal. Nije nepoznamica da se 1ekst ackih {anova
nadeg Ustava potpone razlikuje od jerika do jezika. Tako se u Ustavy sredemo sa organima
aprave v bosanskom § upravaim lelima o srpskom 1l apravnim djelima u brvatskom, te s
oviadienpma u bosanskom, nadleznostima u srpskom | oviastima u hrvatskom. Jasne da
nadlernost 1 oviasienpa it ovlast, nemaju sto zaadenje, 1 da postoje organi, odnosno tijela
uprave,

Tek danas, mnego godina nakon potpisivanga Dejfonskog sporazuma, keenulo se u
ovaj posac, alt ova) pur skvarnog prevodenja. Ipak, | dalje je sasvim neizviesna njegova
siidbina. Ove je dobra prilska da se kaZe 1 nekoliko giedl o prewsimangu legislatve ELL

Vol je posnato da e Republiba Hrvatska nasop zembi nstupila prijevod AKI-a 1pak.
t s nada jeriCka prida ne zave$ava. Ml wmamo tri jezika, da ponovimo po ko zna kojl put i
prevzete prijevode reba prlagodite srpskony | bosanskom jeziku. Dobiti bitke s
terminoloSkim hacsom kol nam owZe ofcfat posao. Tu broeba paglasiti znada) pravne
sodaktore koja se tadi v okviru Diirekeije za eviopske integracije. prilikom preuzimania
evrapskog zakonodavsiva koje u maogome olakiuva L 2eista odpovoran § ezak posao,

Zate jod jeduom podsiccamn na ncophodnost uspostavijanja jevicke komimje za
politika v zakonodavsivn, $to je ntvrdene clanom 81, jedinstvenib pravila za izradu pravaih
propiga, koja su usvojenn 103 davne 2005 godine.

Na krggu, mozemo zak ) udit da tekst pravnog propisa, s pravinom stanovidta mara biti
Jasan 1 nedvosmislen. 3o ¢e se postici kvalfetnom pravoom redakiurom bez koje je on uvijek
na granict materijabne adnosi. S jezikog stanovista, samo ksl pravnog propisa preveden i
lekorran na jezike kojt su u sluZbenoj upotrebt u BiH spreman je zaz objavy a potom i za
kvalietnu prisgjeny u praksi.

Hvala fjepo.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvabhujom.

Ja predlazem da nakon svih ovih uvodmih obradanja i prezeniseya struénjaka,
eventualng pitanga koja iowmo njima, odmah postavijamo  trazimo odgovore, ako imamo
pHanga nacavno il eventualne prijedlog pe onim temams koje su predmet izlaganja.

Dakle, evo ja koristim priliku da vas pitam sve prisutne, da li neko po ovome 3to smo
cali. ovog prezentacti Legle Nuhod#iE, geta odjelo za prevodenje 1 lektorisanje u Paclamentu
Bl ima nekib pitanja. eventuainih prijedioga vezanih za ove o smo &ull od gospode Lejle
Nubodze?

Eve gospodin, wvolite samo se predstsvite molin vas. Samo zamoljavam  dJa
mikrofon upalimo, radi snimanja.
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ADNAN BESLAGIOE

Gospoda Leila e inade | prodl put kada san jo slusso na ovome slicoom skupu umala

jednu vrbs eanimljivo §inspirativoo casame. Medotin, ne mogu da ne kaZem da Kao

gospoda koja se bavi prije svega slerom jezika. je imala plaganje o pravagj redakiuri, Misiim
da jo njeny jedno T0% baganja posvedeno pravne] sedakiur § mistm da ona kolike god je
iskusna 1 ovaj, sposobna 1 o] svojuj oblusti, mislim da nije do kraga kompeientna da govors
na ovors eskupu o pravoog redakiur,

Drugo, navela je primjete koji mistin, nisu ba¥ dobei primjen u odnosu na ono 3o
trebo wraditi u pravno] redakluri, Mislim da je proces donofenja zakona jedan vrlo
kompleksan proces koji 1 podrazomieva jedan iako da kuzem, proces kuhanja kolaca
zukonndavinog (o prije svepa v iavrEno viatl. T ako se u szvrinoy viati, $to podrasumjeva
prije svega kvalitetne lude v ministarsiva, Ste podrazumieva kvaliteta urod za zakonodavstvi
koji opsiuZuje fzveind organ prije svega, a daje 1 migfjenje tom Istom minsstarsive koje
ohraduje zakon, vdnosno pravi ga. fako da kazem kao jedan kolad, [ aka 1o nipe wradeno mnadi
u smishy | pravnom | jezickom | secijalnorn smishy, drudtvenom itd., podrazumijevajudi je [,
ono Eo je realnost ove B odnosne onog okrufenfa za kopt s¢ donosi zakon je 1. kanlon,
Federactia, entitet 1 shiéno, Mishim da onda ne mozemo ie Rorekeiie prave napravili kroz
parlamentarnu proceduru. Pitanje jevika je s dio tako da kaZem, zakonodavae procedure 1
mislitn kad ovdje sovorimo ved o pravoim redakturama, kad govorimo o kompleksnosti i
dono¥enjs zakona, da morsme matt u vidn da ono St rade na kraju lektorl, da jo 1o samo

jedan dio tog procesa | ja ne mogn, uisam mogao du pe kaZem da mistim da je moja draga

kolepica, keju inade pofiujem poschno. ova] pul po meni, ne promadils tomy, nego e
govorila o nedemuy So mozds nije dovoling ona bad kempetentna za 1o

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaljujem.

Makle. ake imamo jod nekih pitani, prediazem da ih Sujomo, ako ne daéu rijed Lejhi
Nuhodzic.

Pitamn ostale da 1 ima jok neko potrebu il postaviti pitanje 11 komeniarisati ovu teru.

Lzvolite gospodo. Samo se predstavite molim vas, upalite mikrofon,

MIRA SRREA

Ja se zovern Mira Skrba Vomié, Sef Odjeljenia wa teradu 1 objavljivanje pravnih akata,
Ja bih da iznesem malo probleme ko imamo u Odjelu za izradu 1 objavljivane praviah
akata.

Naitme, s abzirom da u procedurs dodu nelektorisani zakoni 1 da produ partameniarnu
procedury i onda dode u Odjel za izradu 1 objavijivanje pravaih akain, da se aradi izbornik
zakona, da se vgrade wmandmani 1 posalin na objavie Mi 10 kad sve odradimo, posaljumo
fektorima. Lektor izlekioridu i nama viate 3 $ta se desi? Razhéit tokst w odnosu na prijedloy.
Ja pitam Zela $1a da radumo. Kaze konsullyy se sa predlagacem zakona, Ja zovem predlagaca
pakona, kade semaite molim vas, w mijenjs suSling odredbe. Sta da i radimoe? Ja ako ¢u
poshgati lektore, onda 7nadt mijenja se sudting odredbe koja je usvejena ua Domnu. A ako
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necu sludali lehtore. onda $to Saljeme dabe lekiorima? Zadto fjude opteredujema? 1 ga ne
yoain u i situacama $a da radimea?

FLHAN ROPRIVICA

Zahvaljujem.

Obzirom da pems vise prgsviiendy, daom vijec Lol da odguvon kratko na ova
pitania.

tavolite.

LEJLA NETODZK:

Zahvalpgem se.

O o jo rekda moia kolegica Mirg Skrba Tomid, def Odjela za objava, moglo bise
pekany soisly shvatiti koo odgovor na piianje 1 konstaiaciju mog vvakenog kolege Adpana
Beslagica, Znadi, poverect o pravnoj redakturs, naje mi bilo ni no kraj pameti da se mijedam u
one 3o je pravoi posao, $o je posao dakle pravnika it struke. Ja sam samo hyela recs
svojim izfapanjom i duboke sam uvierena u to. a1 10 syjedodi ove $to je pospoda Skrba
Tomie rekla, Dakle, iekst kojt dolazi od predlagada mora proét prije toga sve liltere 1 bit
materijalne tafan a ne wazlicit pa jezicion koji suou shuzbencj vpoteebi. Utohiko je znaca)
pravig redakture za kasniju jezicko obradu kapitalan, Meni je Zao $to mene holega Beslagic
moZda nije pratio i1 nije dovoline raamsio #a sam ja hijela redi. ol dakle ber ikakve
nangere da se mijesam v nedito o nije struka jezidara, samo kad jevicar ma pred sobom
jasan tekst, 3o sam ja nastojala podkrepiti 1 prinyorima koje sam dala. Dakle, fo govort o
tekstovim akope o dobivamo na kektorivange, koif nisu sravijeni, koji nisu prodh pravnu
redaktury, onda th je memogoce prevesti. O tome so radi. Dase radi pravaa redaktura, da
predlagad 1o radi onako kako treba, da o Ured za zakonedavsivo radi. tada jezicari ne bi
imaji nikakav problem.

Hvala,

MIRA SKRBA TOMIC
Ja bih jni samo nesto da kaZem.

ZORAN KOPRIVICA

Molisa vas samo majo. Nedemo sada vlaziti u polemike 1 diskesije. Dakie, ovay dio je
aamjenies iskljudive da se éujn prezentacije, wdnosno izlagama onib koji su zaduZeni za
obradu pojedinih tema, da pitania posiavimo, keatka pitanja a kasnije ¢emo u drogom dijclu
saviclovanga imali priliku da svi diskuiujeimo, prediazemo zakijucke ¢ trazimo neka dodaina
objadnienja. Dakie, u ovom dijehu Ja sc zabvaljijem Lejli Nubodzid, zahvaljujem se vama
koji ste postavili pitanja. imacete kasnije priliko dakle diskutovati po ovim pitanjima o kojim
ste imali namjen diskutovati.

Ja sada dajem rijed Vesm Saradzié iz Parlamenta Federacije BiM koja ée vam se
obratitl, Lto mozete 1 sa govornice 2 modeiv | ovamo ako vam je Jakse, fzvolite.



VESNA SARADZIC

Hvpla.
Poldtovane dame & gospodo, dobar dan,
Ja sam Vesna Saradric | predsjednica sam Komisie 7a jezidka pitama Predastavnickoy

doma Parlaments Federaclje BiH.

Koristim ovu prilike da se¢ zahvalim organizatons pa ovom savjelevanju, g pams
svima Zelin ugodan 1 uspiedan dasadngi radni dan.

Ja & nastejoti ukratko da va supoznamm sa radom Komisije za jenitka pilanja
Predstavaitkog doma. = obzirom da vidim da ima jako puno zainteresovanih za diskustju. o
mislimn da $e inspirativao postuZit ova nuda shusiva.

I3 11102008 godine, komisija ju nosila nagiv Komisija za utvrdivange istovjcinost
tek<tova na bosanskom, hevarskom i spskom jezike. Promjen) vaziva prethodio je prijedlog
koji je ispred komisije upucen Komisiii za radu Poslovika Predstavnidkog doma 1 kap je
UEVY e,

lumisija za jezidka pitangs ima u svom sastave 15 flanova, 9 flanova @ reda
poslanika i 6 Slanova iz reda strucuib, navénih, kotturnih i javaih radnika. Komisija o svom
racdu konstantno ukazuje na brojue propuste kada su w pilanju materijall kop se upudnju u
parfamentamu procedury. Nerijetko se vadi o materijalim koji se dostavhaju samo na jednom

jesitkem standardu, pa se onda pe moze reci Ja su istovietni sa druga dva jezicka standarda.

A kadu kazem na jednom jezidnom standardu, i o je zaista pod velikim znabom pitanja. Vrto
Feate zakonski twkst tek tako samo nosi naziv ndredenog, jeackog standarda, Npr. dovoljno jo
dn odredeni tokst ima cenaku sepski jozik, odnosno da je na drilicnom pismu 1 da se o
podrazumieva da jo to srpski jericki standard. A o 3o prl tome taj jezik nema ni pravopisic,
stilske 1 mortolotke vsehine. 1o naravno nije ni bitwo, Jednostavno, eadovoljena je neka
iorma, uslovnn govoreds na prvi pogled.

Tesadki strudnjaci koii su ukijucent u rad komisije, najéesée zamjeraju obradivacuna
teksta kada se javijaju dubleti, pa s¢ Lako v isiom tekstu zakona javijaju i clan i Clanak, sty -
stavak, komisija - povierenstvo, izvicitaj  izvicdée, nadleZan - mjeredavan, udrafenje
udruga itd. i#d. Chva pejava se ne mode drugacije objasniti nego kao povrdnost u radu il ng
krapu keajeva kao nernanje.

Komisija jo veé ng svejoj daviej drogoj sjednici uputila dopis Viadi Federacije BiH
sa zahtjevom da Viada formira kektorsku stuibu, koja ée bili o bliskog vesi sa Uredemn za
zitkonodavsive Viade Federacije Bill Jasno, tada bi se otklonili propust kaji se konstanino
ponavljaju u ickstovima zakona, Komisija nikad nije dobila odgovor na upuceni dopis 1 do
dana dandnjeg nije formirana lektorska shuzha.

‘Takode komisija je zavzela stav da va svojim sjednicama neée razmalraii materijale
Koil se upuduju u parlamentarnu proceduru a koje nije polpisac lektor. Naravao mi smo
moglt § prestati sa radom, niSta s¢ v susuod ve bi promijenilo kao 3o 1 nije.



Brodstih ravioga soo wmale ©oapsurdiih situaciia daosmo morall kao komisija |
amandmanski da dielujemo, jer u protivoom redenica bi imala sasvim dragi smisao, Slo jo
nedopustivo kada je o pilinju zakon. | amandman i 1 usvojen. Redilo se koliko sc dobro
sjecam, radilo se o Prijodlopn vakena o bomjonaema | dopupama Zakona o pravima borach §
Clanovima njihevih porodica. fma staisla ako pa razmatranje homisiji dode zakon u formi
naerta, pa onda yesorno wobistarstvo priizradi pijedloga uvazi primjedbe komisije 1 ovay,
onda imamn vakjan teksr

Naveddu vam jedan interesantan primjer. Kada se na dneviom redu Komisile 7a
tezitka pitasy nasan Nacrt zakona o orgassho) pofjoprivredi u Federaciji Bill, primjedbe
jezitkip strutniaka koji su o komisi, sy bile takve prirode, da il nije bilo pozeljno ni
Lzgovoriti na glas. Jor danas u doba informatike, mi s suodavamo sa poraznim éinjenicama
da se u zvamiénim materiialima izrazi ng fatinskom i na engleskom jeziku, pa Sak vierovali ili
ne, 1 rimski brojevi pifa éirillcom. $ chzirom pa ova) momenat, 7aista mishm da nam ne
treba joi ne snam koliko kompiuiers po glavi stanovaika, veé sveske sa uskin i Srokam
limd)ama jer ofito da su auiort ovib malerijaia oviadali tistatorom ali preskodili ono osnovnoe,

Slabodne moga redl da jo problem u radu Komisije za jezicka piumia Predstaviuckog
doma Parlamenta Federacije Bit, elementama ncpismmenost. Da nije tako. komisija ne bl
dolazila u situaciiv da pri wtvidivanju daevoog reda, trazi skidanje odredeneg zakona iz tih
vasdoga,

A Sto se lice same jezicke situacije w L ona je koo Sto svi dobro znama. neodvojiva
od opstepobticke situmeiic u drzavi i potrebno jo dosta viemena i dosta dobre volje da bi se
vodila jezidka politika koja bi zadovoljila sve i sirane, Naravno, ) posao reba prepustiti
Jezitkim struenjacima 1 koliko je moguce odvoiiti ga od politike. Za (3 vrijerme mi (emo se |
tekake dobro razumjeti, jer na komunikativae] ravni mi pemamo zaisia nikakyib problema,
jer je najvedi dio jezickog fonda zgednicki.

Jednom sam procitale na naslovna) sirani jednog doevnog lista, ustvari bila e
refenica kafs, kava ili kehva, sa znakom pitanja na kraju, o ispod je stajale do daljnjeg. piti
¢aj. Ja mislim da 3¢ mi ne trebamo zamarati onim $o nam je jasno, Trebamo se bavit
sustingkior problentima, odaesne insistirati ua psmenost postavljajuci maloe vise standarde.

Hvala

LORAN ROPRIVICA

Zahvaljujem Vesni Saradzi¢ 17 Paclamenta Pederacije.

Imamo {i eventualnih pitanja ca Vesnn? Ake nepamo. predlaiem da nam se obrati
Srebrenka Golid 1 direktoicn | Sluzbenog glasina RS

Srebrenka, wvolie.

SREBRENKA GOLIC

Poktovane dame i gospodo, waadi kao §to jo kolega najavio, Ja sam Srebrenka Golic
dirckior sam Javae ustanove LShitbeni glasnih RS
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Na podethu zahvalile bib se oreanatore USAHIu 1 OSCoy na organizacitl ovog
strudnoy savictovanin, te jezidke vorzije prepisa Bitl, Sio podrazomijeva jezilke verzie
propisa | eptiteta. Znadi ja dolazim a7 ontifcta RS, kao prmixwmik WShuzbenog glasnika RS
T je ustanova keja je osnovana 92, eodine, a1adt 18 goding postopi. Osndvana j¢ Kao Javno
preduzete, a od 2005 godine je javna ustanova. Od 2003 godine ova nasa javm ustanova,
SStuzbeni glasnik RS™ nakon ustavnih amandmaon, Ustava Bt 1 askladivanje Ustiv
entileta | zalilieva 12 Narodne skupdting RS, sec akic objavljuje na jezicima i konstitutivina
naroda, o su juzael sipskog naroda, bodnjackeog nareda | hrvatskop naroda 1 na dva pismia,
Girlied 1 latmict,

U podetke. dok mi nismo imali Tieratury koja je bila neophodna zoaci 7a prevodenje.
kuju ukljuduje pravopise, rijeénike jeszika druga dva naroda. jor j€ postofo samo pravopis,

jericka varijanta vnadi samo scpskog naroda, mi smo formirali neki svop. To su sami podetel,

zaali ad 2003 podine, formirall so svol nekl internd rjecnik shalajudt radie, tv stanice,
trgevore naroda. jor Jod nisu bili formiram rijesnicl 1 pravopisi, znadi fakticki svo 1 naroda.
M1 smo imali 20081 sino pravopts §ricSnih srpskoy naroda.

Mi moiemo redi da su ova sva tri ezika kejs su danas slerbeno u gpotrebi, mishim
adt ma jevike boSnackog. srpskog ¢ hevatskog paroda, faktdki juzicke  varijante
nekadasajep srpsko-hrvatskoy odnosno hrvatsko-srpskog jozika. Sad. slulala sam izlagange
prethodnika, mislim avi imame od prilike neke iste bolike 1 neke jste probleme, M isto u
redakeiiu Shubenog plasnika RS, mi dobijemo samo akte ta jednom jeziku, to npa jexiku
srpsking naroda, dobijomo samoe na dva pismae U okeiry pade ustanove aaci imamo
lektorsku stuzbu, prevodilatka lektorsku siuzbu 1 mi fakiicki prevodimoe 1o akie na jezike
druga dva naroda, Na nivou zakenodavne viasti u RS ne postoji ova jemcka Komisija. 8o sum
Gula da posto]i snagi na nivou Parlamenta Federacelje, $to bi je trebalo svakako osnovati
formirati, Mediuim, u Pardanento RS postaje predstavnicl sva tri naroda, znadi to je ustavaa
kategorija § oni bi trebali da indciraiu fo da se 1o lako formira, da se osnuje. M [akudki
dobijeme na dva pisma, wnadi sve zakone koje uwoji Narodna skupSiina i pravopisu srpskog
jezika. Cak pismo nicim ni oviadteni da prevedimo. Do sada nije bilo problema, a pe mora
znatiti danece biti problema kod avtenticnosti lemacenja wdredenih zithona.

U svom rade mi koristimo gramatiby srpshog jezika Stevanovideva, pravopis srpskog
Jerika Petkana, Jerhovida, Pizurice, rjednik srpskog jerka Maiica Srpska, hrvatsku
gramatiku Bari¢, Londaric, Malic. hrvatski pravopis koristimo, Bahid, Finka, Mogus. Rjesnik
hrvatskog jezika Koristimo Veksikografski zavod Mirestay Krleza Skolsku knj jigu Zagreeb,
Gramatiko bosanskog Jevika Jahie, Ualilovie, Palié. Pravopis bosanskog jesika koristimo
alilovie i netnik karakterisucne leksike u bosanskom jeziku od 1sakoviés

Mozda bi bile dobro kada b1 mi i uskladili rije€nike, gramatike i pravopise 30 se tide
entitetn, ukijufujuéi znadl sa nivea drjave ma pivo entitela, pa da bar o budemo

jednoobraami. Vi znate da je za sve potreban novac, A take vierovatno da se [urmira jedna

profesionalna jezicka komisija kod mas 1o Narodno] skupsting.

Sto se lice fzvedne vlastl, zoadi mi iroamo %kmtaruai 7a zakonodavslvo. FakGcki, on
pukriva samo izerdnu viast | on ima lekiorsho sluZbu {5 njim nema problema, St se tige
zukonedavie viasti, oni nemaju ovu jezitku koroisiiu. Oni imaju fakticks same radna tijela
Skupstine, a vi znate $ta su radna tjela skupitine.da su e mahom narodni poslanici koji su v
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vawdnind jelima skopStine, kot nisw kompotentnt o ohrazovnom, u svabom dimgom smislu,
snaét da by kvalitetne uradil laj posac. Zoadi 7o sve weba povac,

Cesto se defava da instituciie 1 RiH znaé) ukljucujuéi | Parlamentarny skupSting,
ukljuupidi i pravesudne instincije zehone koje nam dostavljaju ne objavljivanje, od prifike
duostave samo ng dva prsma. Om kadue jeerci konstitadivah pasoda, Sada kada dodemo n
dubinn. kad korisiime pravopise jezika, tareadad Ronsatutivoth ovdie. my vidime da o nije
prevedeno adekvatno, Znadi vierovamo 1 o pravosudoim iostitucijama ukljucugudl znaci
Plstavni snd. ukludujudi 1 znady woveine Savie! maustar, 2nacl Parlamentarny skupsting,
znadi W b1 irebalo ojadati sa struénim Judima 1a tijela, znati kakoe bi se prevelo u skladu =z
PrAVOPISUNa i sa rjednicima konstitutivrib narods,

Problem je kaZom ovdie kopi kod pas v emitetu RS jo ta) 8o bi se Kod nas vierovamo
ng mivon mezda predsiednifke. zakonodavne 1 sudske viasti mozda irebao da formira neka
organ kop bi faktidlkd bio filter svim zakonima kada mi v ustonosi njega prevedewo. Ja kad
prevedem sakon na jezike ostala dva nareda, odnosno kad uradnno lektury @ korektuni, nama
o vise mikone potvrduje. Znadi mi to objaviujemon, Sto mislim da nije vredu, jor sam 1 &
pravaik i da 10 nije pi zakenito, A ne polop oryan kome bib ja W epuiila i dostavila da w
muent verifikwje. A uparave da postofi sada neka komisija il neki organ 111 ocki sekretarijat
kojt bi ma kraju ovierio e sve prevode, 1y prevod da kage da se sde da se objavijoje, Ju
mistim da 10 ne peste)i vi ng vivou B ne postoji ni va nivou Federacije a ne poste)i M na
mivoun K5

Znadt moZda b jedan od zakljudaka ovog skupa mogac biti da se tmadu moguénost,
kaZem problem je sada yecesija, kriva. za sve teebapr sredstva, ali s obzirom da smo
Ustavom obaversnt znagi da sve zakonske, podzakonske akie Faknicky Stampamo na dva pisima
1ozt jezika, znaft mi o morame 1o svakom shuéaiu strugno i kadrovskl ojadan. Lvo npr. o
iame walo problem sa prevodiocima jesika brdnjackog naroda 1 lrvadskoy, Jer ih nomago.
Fvo npr. ja sada hotu da primam pripraveike. Ja nemam e jude kaje bik ja mogla aktvirati
da ib primin, koji b mogh npr, da o moju Jektorsky shuzbye bodo da se anga?uju. Cak sam
razmidhjaln da jednog nasep Iekiora posaliem na neko unsaviSavanic ovdie na Filozofshi
fakubtet u Sarajevoe na taj smjer, da bi se obucio da ima licencu da bi mogao da prevodt. A Ja
mislizn da je 10 se tice ovdje, ne zoam kakay je shoda jor jo fakticho 1o smjer koji je novi. Do
sada je ble samo smyper profesor sepskog jeziks i knjizevnosii, odnosno srpsko-hrvatskog
odnesno hirvatsko-srpskog jezika, kohko jo wnam. T manje vide mozda i ova koleginica, ona je
casriila moada taj smjer ake j¢ prevodilac, onaj raniji flozofski takullet kada je bio srpsko-
hvatski il knjiZeviost. Medutim, sada vierovamo ovdie postoje € smjerovi, 2 mi oga
nemamo. 1 sad ja taj problem imarn. 117 moZda poslati fude na edokaciju kodi su ved imaju
Fakultet, tako da bi dobili neke licence, who da budn liconcirant prevodiovi za ostala dva
Jezika, ostala dva naroda. KaZzem za jezik srpskog paroda inamo, malo imatne problem sa
znadd Jezicima boinjaikog i hrvaiskog naroda.

Ja sam samno kaZem ukratko, rekia sam malo o problematci s kolom se susreceno,
literatun koju koristime, probleme na koje natlazimo a svakako €u se wkjjuditi v diskusiju
prije nego 3o b se cakudel sa ovog 5. mogl 1 donijen.

Hyvala ljepo.



LORAN KOPRIVICA

Zahvaljucm se divekroricd WSluzbenog glasnika RE™, Svehrenki Gobd. BEvo vamo
prilibu da v nyog postavimo eventuatng pltania, ako neko od prisutnih ima 2elju.
Fevalie gospodo, samo se prodstavite porovo mchim vas.

TIMIRA CHESEIAR

Pozdravijam sve prisutne i Fehm uspieSan dalingi rad. Da se predstavin, ja sam Proita
Coflpar,  sckictar Komisiic za vagskie trgovion @ ocarine o Prodstavnidkom domu
Partamentarne skupstine BiH.

Medutim, da ne kaZzem godinama nepo i decenijara sam u ovoj problematics 1 ovo
Sto sam sadu fals, ove je prvi pal v snom Fvor da javna astanova vrii prevod, odaosne
Jektorisanje na dva sluzbena jezika, To jo mislim, neshvathivo. Kopm aktom gospodo sie vi
ovlallent da struku prevodite, kada dobijete. mislim to mi stvamo nije shvatljivo. Vi dobro
7naic da jezici, naga kolegica Lejla je rekla, to je Sitava jedna ekipa koja radi. uskladuje o vi
kada dubijete zakon ga jednom jeziku, da prevodite koo ustanova, mislim to je stvarno
neshvatljive, Da vam kazem, nad | Sluzbeni glasnik BiH" odnosne Jaena ustanova preduzede
ima Redakeiiski odboy, Yu sum saradivala godinama 1 slala na sva trl jezika kol su s
prevodili, nasi akti, vierujie svi so morali 160 petpisan od predsjedavajucih domoeva | jednog i
drugog 1 njihov redakeijski odbar sa sama je sarsdivac jer sam ja no pofetku bila jedina ta
koja sam saradivala, je zvae nase sfuzbu ako nedto nije jasno. da nas konsuftuje, da pravi
prelom. A da prevodi, o je van pameti. lako su 3 ond imali i lektore 1 jexidare, ali 0idta nisu
smpeli bez nas koo zakonodavne institucije, bilo Sta da rade. Ako ukaZe so kakva grefka,
nekad se | pojavi, uvijek je §la tyrda verzija a samo elekironska verzija za oluk3anje. Nikada
se nyje moglo radit Lo,

Takode. 7akoni visokog predstavnika kojl su takode ®1 Oni su s prevodili sa
engleskog jezika @ bio je problem o su oni imali samo ckipu od 12 prevodilaca ko nisu il
na fektorat. 111 su zakoni nama stvorill veliki problem. Veliki problam zato 5to se misu mogh
nista mdjenjati, dok ih Parlamentarna shupiling ne usvejl, pa onda idu na izmjene 1 dopune,
Neshvatljivo mi je 1 §a bih vas molila da mi odgovorite kopim aktom 1 ko vas jo ovlastio kao

Javiu ostanove da radite ons posso $te je u iskljudive] nadleZnosti Narodae skupdtine,

odnosto Parlamenta, da prevodi na slezbenim jesicima i da nskladi zakonske tekstove koje
Salje na oljavu?
Hvala.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaljujem.
lma i jod pitmga” Vi ste se javili, rocite.

MIRA SKRBA TOMIC
Ia bhib samo da postavim pilanje gospodi.

Lxa b ovrde prevod diZaviib zakona koje im Saliemo na objavu v Stuzbeni glasnik RS-
a™ 1h 50 1o samo u piaggu zakont koje donese Nacodna skupitina RS?
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FORAN KOPRIVICA
Ako neroa vise pitama, predlerem da sam di kratak odeovor Gobhic Srebrenka da.

SREBRENEA GOLIE

Prvo cu vdgovoriti ovoy kodepicl deagor, pa S pivo).

Mi ne prevoduno zakone pa jesike naroda koje nam dostaviia Parlameniarna
skupdting jer dody prevedens, ali ne dodu prevedeni do kraja. Desi se sameo da nam dostave
na dva pisma, arthon i kiiniei; da ne bodu prevedena 1 uskladena se pravopisima i paroda.
Mi kad ra uskiladimo sa pravopizom sepskog jecika, kraj mene jo moja sefica redakoje, ae
popraviiamo ga, objavimo ja ute] verziti ko nam je dostavijena,

Stor se tide zvrine viasti, ako ste shfali maoje izdaganie, ja imam shuzbu Jektorsko o
evidng] viast, Ured za zakonodavstvo | m probleme nemam $lo se tice jeriCke varjante.
Meni je problem samo u Natedno] skupition a zakonodavnay valsti, jor ne poston m jedna
Komisija, ni jedna sfuzbu koja vrsi prvedenie. Akte dobiess na dva pisma { na pravopisu
samg smskog jezika, Znadi do je, ovidje su treball bith predstavnici znadi Narodoe skupstine
RS Tu b trebalo formirali jedno twjelo, znadi da prevode zzhone na ti jezika. Zadto poslanici
u Narodnoy skupstint RS kopi su predstaviict sva trl naroda, ne insistiraju na tome. ja ne bih o
o wazila. Ustvart to je njihova obavera. Ja dobijem samo na dva pisioa, o jeviku stpskog
naroda. Sto se tide Parlamenta, znadi dobijem prevedeno, ne do keaja uvijek, cesto se desi
same Coliey, Tatinicu, ne bude uskladeno sa pravopisom ali mi ga objavimo w vargjani koju
smg dobill, bez ispravijanja. Sto se e jzvisne viast, kod nas nage Viade, ja dobijom na sve
1l varijante. mam Ured zahooodavstve kojt meni potvrdi uholiko postode kakva odstupanja.
i tu problema nemam. Meni je probiem samo u Narodoo) skapSting RS, 1 nisam ni s ¢im
oviadiena. Hvala.

ZORAN KOPRIVICA
Zalhwatjujeny. izvaliic.

LESLA NUHODZC
Ja bik samo hyjela da vas pllam, §ta zoaact to - ne do kraja.

SREBRENKA GO
Nige uskladeno s pravoptsom srpshop jozika,

LESLA NUHODZIC
A od koga o dobijete tako?

SREBREMKA GOLIC

Od Parlamentarne skupitine. sad ve  mogu napamet zakone, od Pardamentame
skopstine Bitl.

LEILA NULTODZIC
Myvala.



FORAN KOPRIVICA

Lovolite gospoding,
SHFIK RIZVANOVIC

dasam Sefik Rizvanovic, savielnit minisia za fjudska prava 3 izhjeghec B Ja bk
postavio jedno pianje, @ prije lopa da 1o uporedim sa mozda <o se lakie ravometi ako to
uporedim sa nebinm drugim strani joribors, npr. sa engleskin. Mepe inleresmie da 1 ima
neki zakonski propis kojd je regalisaw pianje S ovi loktoni od Skole, $10 bi nad narod rekac,
imaju? Fyvo npr. mi sma w naem ministarsten imali djevogku koja je ravritla eagloski jezik u
Haliji t vratifa se ovdje i bila prevodilac. Cega? U nadaj agenciji, s kog na koji jezik? Ona
moze nadi skolovana na talijmnsikom jeziku, kao maternjem uko jo rodena u Sarijovy, a
ucila tamo engleski. Ona je obrazovana da prevede Sekspira sa engleskog na aljanski. U
Agenciii za drzavau shobo meni se Cind da su to sada izbrisall, kod kaicgorizacije zranja
stranog jezika, bilo jo tama zna jorik ovako, onako | ngjvisi slepen Kategorizacije je bio, kage
zna Jezik kao matemji. Pa pola ovih 4o su zavesili strane jevike w inostranstvu ne bi poloziti
faj test. Jor zraju materni slabije od onoga koji su e imali.

Ja postaviiam pitanie — ima 1 zaken kojl je regulisan $ta od Skele ovi lektoni morsyu
da maju? Ake je to uporedimo sa engleskim jozikom, predpostavliam da opaj ko sa nekog
jesika bosanskog, hrvatskog, smpskog prevodi nedte na ongleski kao oviaSenl sudski
prevodioe: ppr. ili sa engleskog na maternit jozik. bosanski, hrvatski 1 srpski, zna e damora
cavedic tay 1ty fakahtor i da ima takvu i takvo diplomu, Sta onaj Koji sa sepskeg prevodi na
bosanski treba da wna? Predpostavijam da po o] nekoj analogiji taj tovie bi teebae da ima
zavrden aapr. ako prevodi su srpskog na hovatski, trebao bi da tma ravelen ovaj, studi
brvatskog jezika a da mu je srpski maternji 1 obrouem, hrvatskog da mu je ulent a da mu je
srpski materni itd. St je kod nas fokior, $ta jo po zanimanju? Mislion da mora se definisau
kaje obrazovanje. na kojem univerzitetn, na kom smjeru {a) loktor treba da ima. M smo o
pocetku dok nisu ove lekiorske sluzbe bile malo bolje sad organizovane, mi smd po
ministarstva hvatali ¢ovicka koji je po nacionalnost ko je Hrval da nam oeki tekst pedio
prevede 1d. 1o je mishim, jedan nonses hio,

Lo, ja toliko hvala

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaliujent,

Molim vas di imasemo priliku kasniie za diskusie, du sada ne $rvimo diskusie, ja
bih iskoristio prifiku da dam rije¢ za jedno keatko obradanje gospodinu Mustalt Bisica,
gomodcniku rimstra pravde il

Gospadine Bisie, izvolite. Kasnije como imati prilika da diskutujemo po svim ovim
pitaniima i drugim i da postavjamo saravno i druga pitania, ake nismo stighi sada.
Gospodine Bisidu, irvolite

MUSTAFA BISIC

Ta bih pozdravio ovaj skop 1 ove saviciovanje 1 izrazio vanost u pogledu identiénosti
normi, kada se pravi jedan pravai akt da H je to zakon i podzakonski akt. Ju bih samo
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kratke rekao sa aspekia pravne nauke, prava ovyy, da je jerik anadajno stedstvo Rompuikacne
i da je od velikog znaéaja pritikom stvaranja pravnib norel. Za madenje zaftu je jezk
vazan 1 gramatika ca tumadenie pravaih normi, napraadainija sy leksitka pravila, To su
praviia koja odreduju zoadenje pojedinih rijedi upotreblienib v pravnim odredbama, Zbog
toga. veoma je vainoe da i femo mi o jednom zakonskom propisa ova), kakav ¢o imali tekst,
da li je on jasan. da 1 je doshiedan, precizan. Drugo, na kojp nalin upotrebljavamo strucog
rijedi 4 na koji nacin upotrebliavamo naredne rijedi koje mogu hitd vidgeznaldne 1 mogu stvaratt
teskode.

Zato bih vekao da je ovo veoma vazna iema jor ona sa pravnog aspekia donos
Jeksicko tumadenie koje jo #nadi tumadenie jedne rijed] koje dalje omogucava jedne cilino
tumacenie da mozeme Zvrdti §logicko pravo tumadenje jedne pravne novme, | da kaZewno
kobiko je jerik bitan 1 koliko jo vaZan, sama nomotehnitka i pravna nauka navod da se
jezicko. jezicko mmadenje da moZe biti feksicko, sintaticke, morlolofko, pragmanino,
semanticko, semiotitko, interpretacijsko, §o sve govori koltko jo jezik vazan t koliko je
bitan, posehno za pas pravinike kada vesimo stilsko 1 gramabicko mmadenje jedne pravoe
MIme.

Mistim, iako naSa jedinstvena pravila sadsie opce odredbe o sacinjavanju pravoih
normi, smatram da su ovakyva strucna savjefovanfa veoma korisna, da bi mozda v ackim
svojim radovima iskazali 1 ove rekao bib precizne | ienretske aspekie, da b se sa jdne vede
Sirine mogad posmatratl znafaj jevika 1 gramatike u pravn i posebno prilikom pravnih
wmadenja.

Nvala nyjljcpaa.

LORAN KOPRIVICA

Zahvaljujem gospodine Bisicu.

redla¥em da sada jednu kraltku pavze sa kafn, sprat mize, W imamo kale bar, do
11:00 saty, a kasnije Cemo naslavili po uivrionom programit.

Hvala.

PALLAS
ZORAN KOPRIVICA

ivo zamoljavam prisutne da nastavinm sa radom, molim malo, da nastaviing sa
radom, svi koji Zele diskwiovati po ovim pitaniima. Dobili sic jedan pisani obrazac pa bi
predloZio da prijave za diskusiju sa ovim podacima keji su ovde traZeni popunite i dostavite
ovdje fama kako bismo moglt organizovati ok diskusye.

Takode bih zamolio sve one koji el diskutovati da v svojim diskusijama 3
obratanjima upute konkretne prijedloge eventualnib zakljugaka po ovoj temi 1 da takode o
pisano] formi Jdostave te zakljucke,

Zahvaljujem.

Dalde predlazem da nastavime sa radom. Imam prijava Ljubijankic Mima iz Doma
maroda Federaloog Parfamenta, 2ko sam dobro prodiiao. Tzvolite,



MIRA LIUBUANKIC

Gospodo predsiedavajuéi na ovent shupy, daine @ guspode prisuil.

lako direkino nemam primiedbu na organizatore i nije maje e bike na spisko, ali
nije ni Vesnino pa me el koja je uvodnicarka bila w ovoj diskusifi i raspavi Ja sam
predsiednica Jezidke komsije w Domu uaroda 1 zovem se Miva Ljubjjankié, © svaki put
dobijem jedan zakon na tri jerika. Sta privatne mislim o fome nije uopdte bitna, alt mastim
stuzbeno da bi se ovaj problem mogeo mroge drogadije rijesitl kad bisme imaliy a ovdje u
napraviti jednu malu stanku i pitati - da i je na ove savjelovanje pozyvan neko iz Instituta za
jerike? Nije. jel? Mislim da nam je o propust 8 obzirom da s struénjoci nasth jezika
bosanskog, hrvalskog i sepskog nalaze u Tnstitoty § da bi, § to Ce biti prijedlog jednog mog
zakljucka, da bi nase dileme i nas koje smo jeziturke 1 koje nismo © Kaje smo samo
komisijama kao Slanice Parlamenta i kao vangski ¢lapovi, mnogo Jaksi posao nego St jeu
ovem lutatjy koje wmamo danas. Ja povorim sa nivoa Federalnog Porlamenta Doma narodi
ne oijedam xe w drage. Ja vidim leldorien iz Doma aaroda ovdje prisutng 1 oznam da
Federalna Viada ima samo jedse lektoricu § znam da do nje ni sluéajno ne dodu svi zakom
kofi su u prijediogu o koje mi jedine pa komisiii razmatramo i znam da imamo niz. niz
problema. Zaw mi je ne vidim gospoding, a evo a, gospodina Bisica koji jo vrlo, ¥rlo vaznu
stvar dotakao, To je odnos pravnifkog jesika jer pravaict prave vakone i jezika standarda,
hilo kojeg od nasihk jezika. Hiljadu puta sam molils Viadu, | pismeno ispred Jezitke komsipe
i o diskusgama na Parlameois da probaju, ako ne zoaju da pitaju jer uvijek ima neko ko zna
nije scamola pitall sramota je proviti se da znad pa lupatl, da probijaju rijed supspidijami
zamijenitl sa vnim Slo ona zapravo znadi, drugorazsednl. drogi pe sedo, 0 je, pogledajte
fijetnike stranih rjedi. Niso pristadi jor tvrde da jo to pravoicki jzraz koji se ne morZe
zanyjenitd. Dobro.

A onda nam se degavaju stvart du imame niz zakora prevodenih nestrueno. Maleprije
je jedan gospodin ovdje siedio kol je diskutovac o prevodenjima sa engleskog i sa drugth
{ezika. 8 obzivom da mi bocemse v LU i idemoe u EUL mi éemo morati znati da 1t smo dali
strudnjuku u suke da prevede jedan zakon il smo dabi sinu svog ministra koji se tako igra
malo engleskoy na itnemetu, pa cto malo dijete da se zaposli nedim. 1 ove sam rekla u
Parlamentu. 1 mistim da je ovo veliki problem. der moZeme mi prevesti sve zakone, pa kraju
trebamo, nistno budale da izmi¥lamo tophs vodu ako postoje zakoni kaji su dobri 1 koyr mogu
da nwm koriste pr plasku u BU i Koli mogu ds nom reguliiu odnose u drravi. Naravno da
cemo e zakone prevesil, Medutim. ko ¢ nam prevesti, kako de nam prevest, o fe yrio
Znadajne 1 u o se pe moZe pl v ovom nafem savjelovamy i ni g ovom nadem radu, i kao
parlamentaraca, ni kao predstavnika Shozbenih wovina, ai pravnih sluzbi, ni lezickdh
komisij, ne moZc izhjedi Institut za jezike. Tame su struénjaci kol neprestalno prate razvoy
jevika | kol nam mopgy svima, § meni kao 37 goding radim kao profesorica bosanskog,
hreatskog i sepskog jezika, u svakom sluéaju oni znuju vise od mene. vife prale 1ja moram
konsuliovall npih.

Molim vas, da jedan od zakijuéaka bude - da i nasie viade, mislim na entiterske ¥ nali
parlamenti, svi naravao i dfavnl 1 Viede ministara, u svim svojim prijedlozima zakona
imaju i Instituta 7a jezike, na neki nadin pefar, ne mislim bukvalno pecat nego dopunu,
dozvolu za objaviiivanie, Jer ja se ne bih usudila 90% prevodenth zakona kaje smo dobili v
Packament. stampati u Slozbenim novinama i Glasniku, zato §to pisam siguma da je to
Jeadki potpras ispravan peijevod,
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T dyisgi gy prijediog je da se avakva saviclovania, bar tanedu nas hoji smo vezan 2o
Jezicha 3 pravna pitanja kad suou pitamgu zakond poput ovoy, gospoding Busiéa prijedloga, da
s ovakya savietovania detavaju Sodie da bismo mi mopdi kao predsieduict jerifkih komisija,
kao fudi koji na keaju rade o SluZbenim novinama i Glasniku, kao fudi kop komenlurisu
adredene ponudena zakonska gesenja. bid sigumi da ono 310 pam se odSampa je to take S
ie redeno, da ne bi bilo dvesmuslenih tumagenga § Dejtonskog sporazoma koji nije o8 avijek
preveden, jer ko na { Roga sve preadic opet kaZem dieca pojedinaca koja so igram ovako
malo na internelu pa onda mado mama i tata Jdaju Ja prevodi Dejtonski sporazuny. Ovo e vile
riznn od mene Geabo Sio kadem abl upravo se takove stvan dedavaio kad su u pilanju ponodeni
sakonl,

Hyvala vam.

ZURAN KOPRIVICA

Lahvaliujem.

Evo same judna informacija, dakle pored predsiavinka Parlamentarne shupitine BiH,
entiteiskih pactumenta, te Skupdline Bréko Disiribia, Stuzbenog glaswka Bil, RS, «
predstavnika  kantonalnih - siugbenih glasatka. mi smo  wputil javmi poziv. svim
zajpteresovauim  nstiticjania, pojedincima,  Akademsko) zajednici da se prikljnce 1
uiestvuiy na ovonn savictovanju, Dakle 1 taj Institot kegi Vi pominjete je bio javno pozvan da
udestvuje v ovo) raspravi. Mi msmo naravnoe v prilict, v stiwaciji da podaljiemo svima pozive,
mislim da je sasvim dovaline bilo to &to je objavljeno i svi su znali, koji su imali Zelju 1 hyeli
prisustyovali ovam savictovanip, fmali su priliku da wlestvuju, Naravno, Vad prijediog
mishim da je na miestu.

Dakle evo dajem rijed Srebrenkd Golic iz Sluzbenog plastika RS, kao sljededem
diskutanta koja so prijavila. levolile.

SREBRENKA GOLIC

Ja vidin da je prethodna koleginica od prilike ved &la na predlaganie zokljuéka i ja
hih se prikliudila tome. Mi smo Soli izlagunje svib prothoduih diskotanata, vidioe da su
bolke dste, fakficki sa bivoa Bl znacl do nivoa emtifeta odnosno nizih nivoa, ovdpe u
Federaciji postoge 1 kantoni. Da su to sve problemi koji su prisuini, faktickl 1o je neito nove
Ao mi radima od 2003, godine | normalne je da takvih problema bude. Evo swd neformalno
sa ovim koleginicama govorim kad oni prevedu neki akt na nivou Parlamentame skupstine
ne postoji niko ko njima verifikuje da je to prevedeno kako treba. Nekad se veritihuje nekad
sene verifikuje.

Ja sam istakla ovu diskusiji §lo s tice svoie izvidae viast, Yiade. Mi imamo znati
prevaclioce, muamo Ured za zakomodavstve 1 Sekretarijot 2o zukonodavstve i s njima
usaglasimo konadni tekst prije objasljivanja, znadi sve tii varjante i oba pisma. Znadi w
problema nema. Problemi su kod nas u zakonodavnu) viasil. Ne postoji komistja jezicka koja
treba da se formira. To bi bic moj jedan i zakhudak da se pri entiteiskim parlamentima
formira jedno profesionalne tijelo koie bi bile sastavijeno od profesionalaca, pravnika.
lektora, prevodioca koji ée znadi sve zakone, podev od nacrta. prijedioga zakona 1 konadne
verzije o verifikovat da su jezidki ispravai 1 koyl €0 se usvajati pred poslanicima, znaci svih
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nives, Takav zakon koji t komisiju verifikuje da se moZe objavitl, xoadi u glasitima, bile
BiH, hile catitets, ne wnam da b u kanlenima imap ia sluzhena glasila.

Vidinn da mt svi koristimo & razhi@ing Jierature, 12 sada sam v dilersi. Koristimo
gramnatike, pravopise. rijecnike, svako 1ma sveje neke autore koje Konsti. Mozda je i w
prijediog jedan da se napravi jednoobrazno. Od pritike znaci da od prevodenja 1 kod literture
gramatika pravopisa sva trl naroda, od prilike napravimo grupu aniora koje demo konistii. Jer
i imaie apr. kod pravopisa i hevatskog naroda. imate ncku hercegovacku varjjantu a iiafe
pravopis kogi koriste o rvatsko} Koji se mooge razdikuig. Ja znam o su sve problem) s
kojima se mi susredemo. Na svu sredu kod mene nije nikad bio problem, madt od jednog
naroda kod prevodenia, znadi da imam u svoiol ustanovi jednu velika sluzbu ed strudnih ludy
kisji dobro porznaju pravopise, jezike naroda, ja imam 10 fakaltetski obrazovanih ljudi 1 za
sada nije bito problem. Problem ¢e nasiupili kad nastane problem.  mene ¢odi da ovdje na
ovom savictovanjn mko nije dofao iz ustavnopravnih komisija entitetskih parlamenata. Oni
su b, sdnosno generalnib sekretara parlamenata, oni vu 1 koji su zadwzeni da foemiraju takve
stuzbe. To su fjudi profesionaicl, Sa znam da sredstava nema, da je to problem. Svi oni znaju
di 1o treba, a za sve trcbhaju sredstva, Znadi budzeti se smanjuju, budZet ode sada na tu
komisiin 1 1o trebate zaposliti, znadi prevodioce jezika sepskog naroda, hodnjalkog 1
hrvatskog, pravnike ko é¢ raditi kao stuéna sluzba zajedno mmadi sa komisijama, sa radnim
tijelima parlamenata i gdie ée poslanici woaci parlomenata usvajoti nes1o. 1 kad se to vsvojl,
ko je taj sad kad se prevede, ovo 8o radi kologica Lejla, da verifikuje da je to o redu kad se
prevede. Ko je taj ko o redi - 10 je u redu, verifikovano, potpisano, ide u glasilo da sc olyavi?
Ju ne vidim 1o da postoji ovdje uopite od nivoa Bill do kaniona. MeZda nekada poswji u
nekim pajedinainim studajevima, necelno ne. Lz ovih svil diskusija koje sam ula ne postayi.

Podto smo ovdie da mi razvijame znadi ta] neki strudni segment, zaadi 1 na nivou BiH
i ta nivou entiteta i kantona, znadi ovo je upravo prifike bod wasih razmjeny iskustava, da se
1o sugeride, da se o formisa. 1 vierulem kad s¢ formira opet e biti problema, ali u nekom
nizy goding U problendd &e se vierovalno i rjclavati na taj nadin.

Znaci prei zakljutak bi bio da se Tormiraju te struéne stoghe pri parlamentima gdje
nisy formirane. Tamo gdje su formirane, tujem da v Viadi Federacije ima jedan ili dva samo
prevodioca. 1 keji sy to prevodioes, Ba sy oni zaeeSili, jesu 1§ oni licencirani prevodioei? Mi
imamo u nagej Viadi, tu problem nemam. fa imany problem s Parlamentom, jer ve postojito i
svjesni su da to treba ali trebaju sredsiva za fo,

I dalje, predlozita bih 1o da se uskladu struéna liweratura, Mislim prvensiveno na
eramatike jezika sva tri navodu, na pravopise 1 na rijecnike. Koja je ta literatura koji bi i
koristill, znadi sa sivoa BiH do entitetn. fma 1§ tu razlika. Lvo ja sam pavela samo jedan
primier v rvatskoam jeziku, Tu postoli problem i+ kod sipskog jezika, ¢ kod jezika bosmatkog
naroda ne ziam da I postoji taj problem i kako vo tunkeionise. E sad na kop nadin bi se o
moglo da verifikuje, pa koji nadin bi se moglo 1 usaglasiti, vierovatne ¢e organizator
predloziti neke zakljudke zajedno sa OSCE-¢ | sa USAID-om i onda bi tu se problemi koji bi
eventupno iskrsli, usaglasili. Kazem mi iy Parlamentame skupitine dobijemo zakone, znad
na dva pisma to je 2 redu, A Sto se (e pravopisa, konkretne kad poredimo na pravopls
stpskoy jezika, on nije preveden po pravopisu srpskog jezika. 1 mi to we diramo, mi 1o
objavime onakn kako je. Sreéom mikad nike nije sekao 3o Jo to provedeno, o nije tako. Vi
znate da jedna rijed pogreino provedena moze da smisao rakona promijeni. Mislim da nisam



Culada je bilo problema, ali sa nivoa Bl du nivea enriteta takvih sivar, ali se znadi da ih oo
moze bt Znadl fderatura stroeni vrlko je bitng. Znact bitnn st et od struke. Siokila bi se sa
avim jedntim kotegom kopt je goee bie, bo su i fudi Kol rade v takvim komisijama. Koja jo
njthova struka? KaZem, shuges okolnosti jo ima stuzba od 10 Gad: koit su zaista $akutetski
svi pbrazovani. Oni klasicni profesori knjiZoviesti sa jezicima, kaZem trebao b mi sada
Jedan 7z bosnjadki jezik, za hrvaskt ma. ali nema ni smijera kod nas na Takulieta, Znade
problem e malo | kadva. { na koji nadim modda { organizovati t edukovati te Jude, modda da
se doskolin, da se u nckom periodu, pri pekom fakuliein 14 pri stitutn da dobiju liceacu. 1
predioZita bi da m jedan prevodilac koji se nadazd g inslilucijama | ko jo oo Javnim glasilima,
ve mvZe it onal ke ndie [leenciran od neke, da b Geme mi ga Beencirail dongjen odlubo na
nivon eatiteta Uk od neke druge komisije, misling da nisam ulazifa u konkretnu nadlezoost te.
Ja taliko 1 hvala,

LORAN KOPRIVICA

Zahvaljicm se Srebrepka.
Dialje se 4a diskusiju javio gospodin Baolid Josip sa Filozotskog fakubeta

JOSIF BAOTIC

Fvo drago mi je da se razgovare » ovem pitanju zbog toga S mislio da, sve & je do
sada wradeno u stvark na ostvarivaniu ustavnog nadela i ravnopravnosi jezika u BiH je vise
mproviziclin nego stvarna koncepeija 1 koncept osmidljen u oslvarivanju u stvari ave
ravonepravnostl. Da se 1o moglo raditi bolje. mogdo se e, ali ofigledno o stvari da ¢a © agje
bido it volje | da judnoestavne o stvars sva prica o posebiim jezicima prije svega imala
politicke ciljeve a ne u stvari struéae. Kakvi su 1l ciljevi, ja u ovom treputky neéo da
ekspliciino iznesent svoje miglienje. U svakom sluaju nisu bili nsmjerend ka tom, aficroaciji i
ka afirmaciji hosanskog, hrvatskog i srpskoy jezika v Bitd. 13a smo hijeli mogh smo kopirati
neka iskusiva koja su razvijena u bivioj dizavi Jugoslaviii koja je lakode bila multienticka
multijezilng  zajednica 1 n kojoi lakoder je posiojae Jostiut prevodenja  odnosno
prilagodavanja tekstova 1 jednom smisly prevodenia kad su u pitanje madarski, albanski,
mahiedonski 1 slovenski 1 prilagodavania kado su u pitanju dovasnja i standarda, onda u
stvart kako so govorilo dvije varifimte zapadna istodng, odnosno horvatska | sepska
stutdardne jezitki izraz w Bil,

Lo naravno sije ovdie koristeno to iskustvo. A evo od prilike kojim je puiem tekla v
stvari realizacija jezicke politike v tom periodu u tof saveznoy zajednici. Prvo nedostaje dunas
Koncept knpiZevoo  jezicke politihe o B Postaji samo  ustavao  opredjeljenye za
ravnopravnost jezika 1 naroda 1 formalno pravine je u stvard tume sve tijesene. Ono Slo je
suftinsko spudtanje u stvan tog opredjeljenja na funketonalag razing, svedeno je opet po
maom uvicreniu na improvizacijo formiranjern komisi boje Ce utvrditt istovjetnost tekstova
na bosanskom, hrvatskom 1 srpskom u BiH. [ kolega Halthnvic § ja koji smo bili w tom prvom
sastava smo reklt da je evaj cil) utvrdivanje Jstovietosti tekstova, sadrZajne stovietnosti
fekstova apsurdan cil). Pogolove je apsardno ukljuéivati v atvrdivanje isiovijetnosti § jezicne
struémjake jer svaki od govornika ma ovom prostoru je it tom smislu. bajde da kazem,
poliglota u svari kompetentan da utvrdi stovietuost na razini bosanskog, hrvatskag 1 srpskog.
Cak kompetentniji od jezitkog struénjaka jor predpostavljam da su zastupnicl 1 pravnici, )
sociologd 1 na kraju krajeva drodivent radaici, poznaju v ostvard tag jezik. Pa skoe sc ou
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hrvatskom zakonu pojavi voz upijesio vlak pece bitl da fo nije ioweine nego <o biti da tn
pije adekvatne v stvart samome standardu, 1 sbog topa smo mi w Zastupnitkom domu
msistirali da se jednostavno prosirt dielatnest ovibh komisija na jeadks pianga, aonda je 4o
sirt spektar. Kake se ostvaruje ravaopraviost bosanskog, hrvalskog § srpskog u organima
Federaciye i u ovim tijelima, Da 11 se ong stvarno ostvaruje soitingki i karikatularne, ek da
se 1 stvart ispunt formalni vahtev, pa onda prevodima 1 nu hevatski, 1 na sepsk i oa bosanski
misu zadovolipd stradnjach. U podetku nisy bili zastuplieni zastapnicl. Demonstragyme su
govorili da ovo nile zakon ns tom il wme, trazili da se spravlja, a poslednjih mwida 5 - &
ganling takvih primjedbi vise od zastupniky nema, G mi se pa keaju krajeva da sultinski
moZda i nisu zangeresirant 7a ovy drugu siranu ravnopravaostl jednog, drugog | edeg
funkeionalnom smislu, o stvael odnosno korekinosti ovih prevoda ili v stvari adaplacije.
stvarn zakona na ova (11 jesika

Na ovaj nadin kako mi to sada radimo do Feljenib cifjeva, ake to stvamno Zelimo, ali to
bi znad¢i trebalo utvediti neko drustvens tielo, nedemo dodt, prve zbog oga $lo danas u Bill
ne postoji ni jedno fijele ni u srpskon, ni v brvatskom, ni v boinjackom narodu koje je
odgovomo za procese standardizacije. Ovdie je kolegica pomenula Instituf za jezike. Taj
Institut za jezike, haide da kaFemo pe onoj narpdno] "Dickna jo¥ nije umrla ne znamo Kad
&e™ nidiji 1 na kraju krajeva nema te kompetencije koje je nekada imav Institul ja jezike u
Sarajevu kada je doslo do nagoviestaja u stvari § soducije rajednickog standardnog jezika, u
stvari tame od '67. godine pa na ovamo | kada jo u stvari politidha struktura Bifl tra¥ila
ravnepravnl poloZal govornika iz BiH sa govomicima iz Republike Srbije. Republike
Firvatske, formirale institut i paravao dale mu u zadatak da napavi kelterije, principe u stvari
u okviru kojih ée se razvijati standardnil procesi o Bill odnosne u kojima e se realiziran
standardol jezik u fim principa. u stvari jod uvijek pagiafavam kae zajedniCki jevik, Znadi
ako i Zelimo da ostvarujemo u stvari vve ciljeve, odnosno ovaj osnovi cilj i opredjeljenie,
moraju posiogati institucije na koje ée bili prengsena odgovornest £a standardacione procese
u okviru bosanskog, hrvatskog i smskeg. Zafto sad govorim o tome, npr. malo éu moZda
produziti Takva institucija ne postoji za bosanski jezik gdic jo bile najpotrebmije poSio su
Hevati u stvari na nekakav nacin iogirencije za ... prenijeli na Zagreb. Sebi na Beograd 1 na
kraju krajeva izmpestili § driave. One w koainjoj Daiji pe mogu iman u formalao pravnom
smisiu nikakve moguénosti, nikakve ingirencije da kontroli$u procese kopi su u samo) driavs.
Hode 1 to biti, naravno obaveza Fakulicta filozofskhog, odnosne Katedri, mstituta kojth ima 1
nemw, koliko ja zoam ne postoje. u stvari Institut za jezik u RS ne posteji ili postefi formalne
Institur za hrvatski jezik, povijest 1 knjizevnost, ali formalno u sivar ne postoji, opet
sudtinskim nekim projektima. 1 posoii tnstitat va jezik u Savajevy hoji nije ni Institut 7a
hevatski, o1 Institut za sepskiy nit nstitut 2o bosanski koji e ostatak u stvard, koga niko mje
prifvatio u hrajnjoi hniji 1 éak nije wedae, o stvar] niti u zakon sa ostalim institutima koje
podrzava Kanton Sarajeve, noge svake godine mu produZava zivot dodieljuioci mo odlukama
sredstva,

[rrugi deial) vidite, kada se nekome stavi u zadatak il kada se neko prozove di je
odgovoran za ostvarivanie odredenop koncepta, onda se njemu daju { prava da imenuje one
kopi e realizivan m politiku, Znate aije v stvari lektore iz BiM birala Savezna skupsting 1
tijela u njoj, negoe ih je posfala Bik. | ovdic na kraju krajeva te lektore Koji ¢o raditi u stvan
na ovim stekstovima moraju imenovati ta tijela o ckviry entitete. Znadh ora neko tijelo koje
¢e biti, ne znam jo f za bosnjadki korpus. imenovali u stvarl fektore pa penwditi | svog
lektora 1 u Banja Luku, a naéi politicko riedenje kako ce tay lektor egzistivatl v stvari. Da i
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hao zastupnik da ima sve one privilegije, odvopen 2ivol, daevnice, ako ponpdite plate vedy
lekior, oni sigurne pede oHic

Tsto ko, ne znam da L ée na krajo krageva za Hrvale neko dodl 1z Mostera i ne
atant iz Hercegovine, aki lamo neko tijelo mora postavitl Jekiorz koji odgovara tom Gielo
razuie 56 U sivan, a o jele adgovara zastupricima adnosna polificko), dréavne] struknae)
vlast]

Ove 510 mi sada radimo, naravno govorila je 1 kolegica iz Banja Luke, evo i nadi su
govorill, da v jednoj lignosti mi padema u stvari lekiora za sva i jezika, je takva improvizija
za ko mi shudajno znamo je U stvari. da jo u normalnim nekim okolnostima od jezika ko
Jevika, engleski, hjde da kazemo sada bosanski 111 ongleski, sepski 1 engleski, hrvatski, to je
dovckie mogude, ali vidite leklora naci kol de biti u istom trenutku 1 lekior za bosanski,
hevatski 1 srpskic o BHE nije mogude, to mora bitl izuzeno strudan, kapacitiran potedinae kog
cou styarl zpate sve 1© nijanse. Odedavajuéa je okolnost, mi 1o niti znameo 3o Zivims zagedng
i 50 jednostavno ne namo Sl je u stvar iu kojoj mjerl novma jednog, odnosno drugeg il
treceg, ukoliko nismo poschni na kraju krajeva specijalisti. Ovdje se to uz sve nade nastojanie
niie ostvarilo iz materijalnib razloga, Ja ne mam da bose tomaterijato razlozi pobolisah kad
mi ove ofvarame sad diskusiju, mislim da su se pogordall, a to znadi da ¢c i ova prida od
prilike koju mi danas vodimo, bitl jedna, izrpz jedne Zelie, u stvari da nedto promijenioo a
sugtinski nedemo o slvar pémiti moogo na onome zbog dega smo se sastall. Znact ne
muremo v jednoj hidnosu imati u stvan lektora 2o jedan, drogn § el standard | ne moZemo u
stvart dozvoliti da fe Tekiore koji ée zavrditi taj posao. hiraju komistje 1 djela u stvart koga
nemaiu stryénu, hajde da Lagzem Jicency, atess il ne znam ni ja, th znadi moraje birat il .
moraju oni kod njih polagati 11 moraju proda kroz ek vistu ankete da se kaze - oni 10 mogu
raditi il oni to ne maogu raditl. Keliho ja zaam mi smo insistivali da nam lektori na svojm
tekstovi slave paral da znamo ko je radio, Nisimo {6 ostvarils,

Drugo u stvari, evo ja sam u tin komisijama ovdje u bederalnom Parlamentu, u
Zastupnickom domw a bio sam u stvari 1 0 Domy naroda, sikada ni jedan od lektora nije
okrenuo telefon § pitac me 7a bilo keju sugestiju, kako wraditi neku stvar. Kakva je onda
funkeija, 1o da sad kazem, strudujaka u tom ticly ukolike oni nisu, eto opet vidite, pomod
lektarima kada postoje neke od dilema. | orazumije se stvari 3 mi o smo isticali Saoovi
homisija iz redova stuéajaka, ne znam Sesto ko su 1 Jjudi koji rade, Jednom smo dobili n
stvarl spisak | pregled ko jo zaposien, najéeice je bilo ili da nema fekitora il da je na
bofovamja lektor.

Tredi detal) navavne koji ovdie treba imtakouti, sko ni Zelino da ostvarimo ovo na
CvouE nivou 0 kowe ja gavarim, (6 fe u stvard relativno skop zabtiev odnosno zahijey koji ¢e
raziti dosta  sredstava. U Saveznep ) skapstini mi osmo  imabli 7 kektora za
bosunskohercegovadki standardne jezitko izraz, parvite 7. Lektor je imao normu 29 kartica
tokom dana tadnog vremena da uradi. Sad bi tiehao neke da sjedoe pa da vidi koliko o u
stvari lektora treba v Parlamentu, u slvan Federaciii, u Patdlamentu drzave, da obave lay posac
opnako kako treba. U jednom trenutkn kolega Halilovié 1 ja smoe govorili da se koocept
ravaopravoosti jerika mode ostvariti 1 male drugaciie. Bal i w ovoy sali smo ting mi se
govorili o tome da jednostaveo nije poircbno sve fe tekstovie prevoditi, adaptira v In
standardi, nego raveopravoost ostvantti konceptom procentualne zastupljenosti, 33:33% pa
ncka jednom materijaty ide na staodwedu sepskom, jedoom  materijaly na standapdu
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hevatskom, jednom na standardu bosanskom, udtedit ée se mnogn, u <tvard na rad, ustedit <o
se Tnogo na materijalnom afi emu bio ozbilinii i prema svijetu | proma generacjama koje
budu Situle nekada te zakone 1 te dokumente § koje ¢ vidjett zakon porcd zakona idntican,
razhikuic se v 10 - 13 gijedl, a svaki od povornika na kraju kKeajeva o stvacl o 1of skupsini
sluga, hatde da sad kazem, delegata kaji povori dragim juzikom. a kad se zakon objavijuge, ch
omda mora bili svaki od zakona 4 3 jerika objavliena. Znal postaje mogudnosti, ali mor bit
koncept knjizevno jesitke politike razraden do krga i tim konceptom, na kraju Krageva . sto
se hée,

1o% jedanput ponavljam, zoati prvi ¥ osnovai keeak jo da poliiéari ove zemlje jasno
odrede okvire vacionalne politike u Bitl, a onda kad se budu znali v stvari nactonalni okviri
odnosno ciljevi, znate one palitike u BH L onda Ce se luko pristupiti razradi, struthjact su to,
jeziduri dufni koji se vazivaju sooijallingvixtima, koncepta, jezicke politike 1 vstvarivanja
koncepla ¢ kojum govorim ravnopravnosti jezika i govornika tih jezika u BiH. | o nije samo
u stvari kada je o pilanju zakonodavno pravoa djelatnost, gdje je sve skoncontrisang, nego
ukupno Fvota u Bill od beazovanja do, eto dakle pravoe djelatnosti.

Bivala vam,

ZORAN KOPRIVICA

Jahvalmem gospoding Baotién.
Dajem rijed Biljani lvanevic iz Direkelje #a evropske integracie BiHL

BILIANA IVANOVIC

Zahvahujem,

Ja bib sad prve zahvalila gospodi Tejli Nuhodzié 1z Parlamenta, odnosno odjeljonja
za lektorisanie i prevodenje na izlaganju odnosno poninjanju termina pravpa redakiura, Zbog
Tega? 7nadi ja dolazim iz Dirckeije 7a evropske infegracijo iz sektora za prevedenjc 2ija je
odgovornost odnesno nadieZnost organizacija i koordinaeija lzrade tzv. nacionalne verzije
Aki komuniter pa jezicima BiH odnosno pravne teCeving, pravaih tekovina, pravne stetevine
EU. znati imamo tri razhidita izraza nu nadim jezicima, Zoali Dirckeija je nadlezna 7a
koordinaciu tih aktiveosti, Mi smo ekl jzrade nactonaloe veizije Akia, Za¥ti ne kaZemo
prevodenje Aki komunitera? Zato Sto upravo je velika razlika izmedu prevodenja i stvaranga
odredene verzije pravpog propisa, 2nadi mi govoring ¢ praviim propisima odnosno praviim
aktima LU § zpall izrada nucionalne verzije podrazomijeva, ne samo prevodenje nego
najmanje pet faza redakiure jednog preveda.

Prema standardima FU kada se jedan pravni propis prevodi, tronutpo su 23 shiZbena
jezika L1 na bilo koji od jesika, on mors proéi pel faza redakture. Nakon 3w ga prevede
prevodilac taj propis mora pregledati odnosno mora prodi jezitku redakuru ili imgvisticku
redaktiru jod jednog jesitkog strucnjaka, Zatim postaii | struéna redaktura, Znaci radi se o
propisima vrlo struénim, konkseine dircktive v konteksto prava FU su tehniCki najvise
struénu propisi gdje imate strudnu terminologiju koju zaista moze verilikovatl 1 znali samo
struénjak ic odredene oblasti, nikako ni pravoik ni jezidar, Imate prasnu tedakiusy koju jo
spominjala kologinica Lejla i koja je tadno definisala bad onako kako to | EU kade, znati tu
pravon redakturun. Da bi propis bio istovictar, fmao isti praval uémak ili pravno destvo,
7nadi ma svim jezicima EU, on mor proéi i praviu redakturn §sve 23 wzicke verzijs koje se
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nalae na curcdoksu, eahonodavno) basi 124 imaje iste pravng spagn ool jedoa $e ne smatrg
VOIS NSO st SYC 350 pravoe vijedne, Znadi nakon - redakture ek dolas feklorsange.

Mi, kako vidim, nemamo ni jodnu od tih fava redoklure osigurany, kako m kod
wsvadanja odnosno objavljivanja ovib propisa u sluZbenim glsnichna entiteia, drzavnom id..
aiti mozemo 1o osiguralt prilikom prevodenja pravaih akata EU 7a keje smo mi zaduzeni.
Zhog cepa? Zato, evo konkretno 5o se 1ide znadi praviih akata E1 1 nyjthovog prevodenju na
nade jezike, mi nemamo definisan oifing jevik. Znaci da biste prevodili prvo je ncophodee
imati tzv, .. il izvornd jezik 3 oodlind i Mione znamo na Kopi jesik prevodimo. M3
prevodima na nekd nad jesik e 3o sad drenutno prevodime za potrebe uskladivanga
cakonodavstva sa zakonodavstvom LU koje je koo $to zoate obaverno nakon potpisivanya
Sporazuma o stabilizaclji # pridrozivanju. Znaci nema vise dobrovohinog uskladivanga, ovo je
obaverno. Medutim 3a se defava prilikom  teg  uskladivapja nadib  propisa s
zakonodavstyormn EUL Prevodi nisu postojali, ueito smo mi prevedili uno 3o smo zaista inxaki
patrebu $to su od nas trazila ministarstva 0 je bilo vise kao pafenje vatre. Evo sad smo dobil
prevode od Republike Hrvatske | 1o nismo dobidl sve, dobili smo neke 2/3, Medulire i o
imama zoadi brvatski jezik. Koleginica Lejla je pricala o tome kako bi to teebalo prevest na
druga dva jezika. medutin postavlja se velo Jedno jednostavao pitange s aspekta sutra
pridrozivana 11, kakve mi vopite opeije imamo. A ja to moram ovdje podijelit s vama i
moZda podstaci ovaj cijeli skup na razmishanje, nesto Sime se mu zaista borimo ved
godingma | Mo oe modems nikako da definidento joste §to je gospodin Baoticé sad spomimja.
Tuy jeriéhi siandard, evo konkretno za BU vi imate vido ograniden, znaci iinate ogranidenya.
() femu se radi? Hrevatska ima licenou za hevarskd jessk. Standard hevatskog jevika se
odredije 1 Hrvatsko). Srbija je dobila licencu za srpski jesik, Znadi citav Akl komunrter
odnosno zakonodavstve B e sutra w F1I biti prevedeno na Hrvatski jezik kao. vierovatno
24 sluzbenik jezik BU. Sta se deduva s nama? Kakvy mi imamo moguésost? Ja samo 1
pitamje sebi svaki dim postavljam J vieryjle da smao vide frustrirani. mi Koji prevodimo, mi
jednostavao ne MoZemo osigurati ni osnuvie principe osiguranja hvaliteta prevoda a to je
dosliedna upotreba tesminotogiie, jezitkn preciznost 1 neka poipunost prevoda. Svako od
prevodivea koji radi v sektorn za prevodenie prevodi na svoj materi jesik, 1o je asoovne
demokratsko prave svakog gradanina kako u EU tako i ovdje.

Medutim kad rachic propis postaviia se pitanje, odnosno bilo je Komentara - a na ko
Je ovo jezikn, Mismo rekli - pa nekom natem jeziku, Mi zaisia ne mozemo, nemama lektore,
mi so svi prevodioci uglavoom sa vngleskog jezika, medatim ima nas, adnosno kolega kop
su zavedili francuski jesik. Zagio? Zato ju wvijeh preporuka BT da kada prevodite neki pravnt
akt na nekd drugl jezik koji nije jegk LU, obavezno kensultujete jos jednu jeziche verziju,
Znati Kad prevodite sa engleskog obavezne je konsuliovati na mininnam Tramcuski, njemacki.
Mi sad konkretno, recimo dosta smo oaucili § slovenalki Roji je nama srodan, Jer sekad
valsta ne moZete osigurali da 1) prevod bude dobar ako prevodite samo sa epgleskog. To e,
da kaZzem 7a sad, josie problem i nije problem, padi struénfaci po ministarstvima razumiju ta)
propis odnosno taj prevod 1 zabvalnd su pam §to smo im osigurall makar neki prevod da
mopu uskladiti nae zakone. Evo sad smo dobili znadi Hrvatski prevode. Medutim Sra se
defava. Fvo ja du jedan obican primjer navesti. Mi smo preveli nekad, prue godinu dona.
Dircktiva o madinama i1 strojevima, mi smo je nazali Dircktiva o madinama pa je posfije wo
lektor lektorisao ma hrvatski - masing uz stroj itd. Medutim ta Direktiva je ukinuta, L) je
usvojifa novu Direkliva ¢ madinana 1 mi smo 1aj preved dobili sad od Republike Hrvatske,
Medulim taj prevod, ne da nije slidan onom pasem nege, 7nadi uchitno jo Ao lamo pise



organizirati 1 §to je tine Poropski parfament odnosne Bveopskl parlament Kako smo ni
usaglasili. nije bitno. Bitne jo §0 je struéna terminologiia bitno raziicita,

Znadi, Ja sad postavliam pitanje za radi scke bududnosti, evo znadi pricall smo o
prodlost, o bivéej SIRY, o trenoinim preblemipma, medutim 3ta ¢omo ubudude? Vi wnaie
termin kaji je ... preveden Kod nas i strugnjaci su se usaglasii da je 10 samohodng madina il
sired, 2 v Hrvaiskom prevodo imate stroj na viastiti pogon, $to zaista nije isto. 1 kako mi sad
da odiudima koji je r stroéni termin 1 kako mi da uskladimo prvo te prevode s nokinm nadin
cakonodavstyom jer 0 stvari treba osigurati da ta nacionalna verzia Akija, znadi to nije
pread. bude uskladena sa pravnim sistemom Bilh, znadi to je ona pravna redakiura, a ne samo
da je, ne zoam bvropska komisija, Eviopsko ;mviunmm‘; dg u stvar i nije o hrvatskon

jeziku. U hevatskom Jeziku je Fyvropska komidsija nije Evropsko povierensivo. Znadi o su

nebitne stvarl, ali hitne stvan su ove strudae, strufna lerminotogija, pravoa redektura. Sta
dalie? Mi samt o tome ne moremo oducill, ynadi nemamo ni taj mandat nili smo 2o
nadlezni, ali ja cvo modda ako je potrchng prediozili neki zakljudak predlazem du se zalsta
osnuje konadno Komisija 7a jezithu pulitiko Koja bi o tome odludivala, jer smo ni mozda
prije 2 godine uputili jedan dopis s Divekeije za cvropske integracije prema Domu naroda za
osnivange ove ste komisije.

Hvala.

ZERAN ROPRIVCA
Gospoda Lejla NohodZid, lzvolite.

LEJLA NUTIODZIC

Evo ovan, ja bih hijela reéi svega nekoliko stvari a prije svega u vezi si 1zlaganjem
gospode Galic iz Sluzbenog glasnika RS, Naime ostala sam duzna odgovoriti na ndn rjeni
pitanja,

Znadi ja sam u svome izlaganju veé spomenula da sy predlagali obavezni u
parlamentarnu procedury dostavitl leklorirane (ekstove. 13 99.9% situacija se 10 ne dogada.
Dakle preddagac nema Jektora. Zakon takav u nekoj verziji, u nckoj formi dolazi o
parfamentarnu procedury, prolazi komisiiske furze, prolazi domove § biva usvojen jewicki
potpune neobraden. Znaci prediagal je propustio uraditi ono $to je bilo neophodne. Tada
reret odgovornosti pada na odjel za lektoriranje 1 prevodenje. Gospoda me pitala ko to
verificira? To bi mebalo, ako dode lekiorirano od  predlagata, prode proceduru, da
podizanjem svojih ruky verificimju domovi odnosno delegati 1 poslanicl. Kako se to ne
dopodi ke, ponavljam dakle, kompletia odgovornost pada na odjel za lektoriranje koji to
mora uprisioiiti 1 makar minimomom nekih intervencija to dovest u pribvatljivu tormu,
Znads problem je (e prirode, proceduraine. Znadi tekst zakona koji e navojen morao bt, a ue
kao §to se sada dogada, da dolazi lektorima iii da dede lekioriran od predlagaca il da dolazi
ved golov § preveden. Medutim to se ne dogada, jer ovaj odjel je prvobitno bio zamidljen
samo kao supervizija, znadi kao krajmnji onaj filter koji e jod malo urediti moZds
interpunkeiju, eventualno red rijeéi u recenici 1 1o je sve. Time ne preuzimati na sebe nikakyvu
velikin odgovornost, Medutim on biva usvofen u ko sirovom teksty da takav ae moZe bii
objavijen. Odatle proizilazi i onaj problem ako predlagad ma lektora da 1o u veliken broju
sludajeva, Cast pojedincima, naravno vade nestrudne osobe, name o se, 7nate kako Lnate
Tlrvata pravaika ili ekonomisiu i kaze - hajde molim te i 1o pogledaj ili Srbina 11§ Bosnaka,
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S0osravig nije v redu. Postodi katedrea o Moster, Savajevie Bania Luci nd., znadi gdje bi

trebalo da se obrasuju Jjudi koji sticu takvo wnanje. To so filozotski fakultets na Kojima se

stige b obrazovanje, taéno odreden smjor 2o jezike kojt su u sluZbenvy upoteebi v Bill.
Toliko.

ZORAN KOPRIVICA

1lvala lijepo.
Oospoda Mira Skrba Tomid. lavoeliic.

MIRA SKRBA TOMIC

Ta bil samo Zzeljela da kazem da odgoverno tvrdim da Parlamentarna skupdtinag Bitl
Stuzbenom glosniku RS kae i svim dragit stuzbenim plasnicima dostavija zakone u sve i
jesitke verzije, a naraviaa da su dva pisma jer ja ne znam koje joll pismo postafi. T stuzbenim
glasnicima bih 2eljels skrenut paznju da ne rebaju drZavine zakone lektorisati jor s0 oni svi
lektorisani od strane lektom koji su zapostent o Parlamentamols kupitini Bitl, Ukoliko se
slutami potkrade gredka da se ne dostaye sve (1 jezicke verzije, da nas kontaktira pa demo o
o ayima dostavitl. a ni slndai da oni rade lekiorisanje.

Tk,

LAZAR PRODANOVIC
12 1 una J08 neko?

LESLA NUIODZIC

Ja sam ostala duFna da kakem sama jedon §ijed u vezi s ovim 5o je Mira Skrba Tomié
rekla. Dakle ja kao Sof odjela za lekloriranje 1 prevodenje Parlamentarne skapStine
vidgovorno tvrdim na ovom njestu da mikad iz tog odicla nifta, o gospoda kaZe da je dedlo
ne do kraja lektoritano, ne do kraja prevedeno itd., nije izadlo i nije prodle taj odjel. Drago nu
e 10 sam hila u prilici ovo da Sujem, keenut & tragom ovoga 3o je gospada rekla ne bismo
i utvrdili gdje dolaz) do tog kurdlusa,

Hvala lijepa.

VISNJA BAJIC-PRIRADOVIC

Fyvo ja msam imala namjeru da govoriom, ja sam Visoma Bajic-Preradovid, vrednik u
Sluzbenom glasniku RS 1 posto se sluZba, v slubi je i proces prevodewa 1 lektorisanja onda
imam poirebu da kazem neke stvari, samo vrlo Keatke,

Kada je releno, ja nisam znula da ¢e ovog tipa skup biti pa bismo se vierovatno
priprenmili ha drugi nacin sa primjerima nekim, ali imali smo shidajeva ziisia da nam dode,
sad Ja ne moge redl o kom zakosu je njed i o kom akm, mogude ju da jo o 1 iz Ustaveog
suda BH1, zaista ne mogu da tvedim 1 tu se ogradujem, ali jeste sa nivoa Bitl bilo, a w0 o je
rekao ¢ pospodin Nino i SluZbenog glasnika B, da i enl imaju slicne probleme. samo $io
on vrati te odmah itd., ja sam isto shi¢no radila.

Sta se. defava, recimo dobijemo u sipskoj varijanti samo prebadenu na Cinthicu
lirvaishu varijantu, snate. Pa omda vidite da imale glagode. ne znam objavit ée se id, Mi ne
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smijemo nidta da diramo. Gospoda sad kave da ne teba da dicamo. M apsoluine pist ne
dirame. M ne dirame nigia apsoluine w zakonima kofi dolaze nama iz Narodne skapstine RS,
jor jedna zapeta mijenja smilsao redlice, o jo nama potpuno jasno, NaveScu vam sanw
konkretan primier. Skoro smo inali jedan zakon koji Je dofac iz Ministarstva, prediagal je
bio Minstarstve zdravlja, u numeracii je bila grefka - abg itd. azbulnim redom,
nedostajalo je d, 8o je se odmah na A mi smo morali dobitl spravku preko sekretanjata
adnosno 7 Narodne skupStine a od ministra koji je potptsae to. Dakle mi apseluine ne
sMHemoe pravit, o je suvase ozbiljno da bisme my intervenisali tako. Potpuno sam ¢ jasno.
ne sjede tamo faict.

1 draga stvar da kazem, danadngi skup, ove samo kratko, sigumo e biti koristan, ako
ne da se upoznamo, da izmijenjamo wdrese pa kad bude irebalo da vovnemo jedni droge, jet
0 u principu radimo. 3o kad vidim da nedto aije u redo, bilo sa kog nivea da je ili iz
ministarstva, Viade ili nivoa BiH, bilo koja instilociia, zovem pa tradim drugu verzgn, ne
znam i ja, nastojim da rijeddm jer ne moga nedto da postim onako kako je stiglo, ali sams ne
tervenisemo. U svahom sludaju ovo pokazuje da su problemi, odnosno nedetinisana
sitacija u ovo] oblasti je zaista duboks i ove 3o sme sad nadeli i razgmuli malo, mshim da
pokazuje, ne samo organizacione nego viaca se na problem Jezika i definicije i standarda i ne
Aoam ol ja sve Ma, a mi sme w nekom zaviinom lancs svega topa. | mi se susreéemo s Um 3
sad mi pekretemo nelte 3o je mnoga, mnoyo isprod.

O Sto Je kelezinica Lejla rekla, saravno bilo bi idealpo t jedwo ispravoo da
poslanici dobiju. svako na svom jeziku aki za kojeg glasaju 1 kad gaizglasaju to jo konadne. |
onda dalazi na objavljivanje 1 nama bi to bilo potpuno jasne, eventuaino da se ispravi slovpa
gredka i (o Je pofpuno dista situactja. Cvako mi imamoe veliky odgovornost, kake oni tako mi.
Niko njima ne verifikuie, sasvim je svejedno je [ to tamo ili ovdje. Siede w strudnjact, ali ko
pushije toga vorilikuge odredeni ukt,

Dakle svi sme u isked poziciji. nisam fula nikog iz kantonalnih glasnika, da 1t oni
prevode. To jeste ustavna kateporia jezik, josie ustavna kategorija, $la sad s nm se radi,
voljela bih 1o sou, ved je 12,08 nedu vas zamarali, elo (oliko. Nedu predlagati niSta mislun
do wna dosta korisnth prijedloga, uli ofite da t ima, da smo samo naceli vrh ledenog brijega.

ZORAN KOPRIVICA

Hvala lijepa.
lzvohue,

R 4

/mikiofon nije ukinden/ . 1 reCen s diskusiii, a on bi bio sljededi - znadi da bi se
osigurala idenliGnost propisa na sluzbenim jezicima neophodno je da prva faza u vbrad)
vakoni, 8 o je faza najlesée obrade v resornom ministarsiva, bude od struénih kempeteninib
osoba kojl svojim snanjemn 3 potpisom stoje iza oz wradenog poska, v zagradi - 0 J¢
formiranje tela il organa ili ueke mini mstitucije, tako da kaZzem, u skladu sa onim So je
postojeda organizaciia 1 $Sema uprave koja to dozvaeljava, 1zv. lektorskih shadibi it ureda koje
aa najvisem nivon mogu i tod fazi da opslue sve organe kojim imaju potreby za tim.
adnospo sve obradivale v ovom slodaju koje obraduju zakon.



Kada jo u pitnjo parlament kaje donost zakom 0 kada ga potpisu predsjedavajuc
domova, tad ne more witd smije bt promjena i korcknua, Drgo s gredke slovie @ shidne.
Znaci to e dio oy zakljudka. Kad potpidn predsjedavaiudi. pa Ruko moZe nokom padati
napamel, bio on sekretar viade koli Sadje na objavo o da ne govorim o ovim preduzeina koj
suou fonkeiji objave wosmislu vise ncke, tako da kazem whotke | onoga 3o je normalno
7iaa) tog shufbenog lista itd., 21 nemaju ond nikakva fu prava miti sSmiju i, mogu po mend
da utine ¢ak i neko Krivicno dielo. Yo malo sam § akwelan 1 vezd korupeije, Salim se.

FORAN KOPRIVICA

Ivala.
1a i ima jod neko polrehu?

LAZAR PRODANOVIC

o sam redi. dakle par cedenica koo se odnose na ovu problematiku, oduzeli ste mi
misao u kojoj ste, daklc ja smatram da md peba najprije da lociramo neophadnost § posiojanje
kompetentnib stracnih fijela o zakonodavain o lzvr$nim iostitucijama viasti o Bill. To
praktidna bi dakle znacilo da bismo mi, kada zakon dolazd u proceduru i kada ga Sckretarygar
za zakonodavstve upucuje na Saviet ininistara, da j¢ on profao procedura lektorisanja, dakle
na svim sfuzbenim jezicma u BiH i anda had dolazi u parlamentarnu proceduru bi bro
smanjen ovaj obint posia koji oni obavliaju, predmet Iektorisanja trebalo bi da budu novi
amandmant kojt su dakle promijenili predioeni tekst zakona 1 amandmanskay faz1 1 10 bi bio
posao dektora, normalnn koji ¢ini nahon toga integralot tekst predlozenog,  odnosoo
usvajenog zakona, Dileme Rako tehaicki 1 veemenski bile bl nemoguée da Dom bilo kog
nivoa viast v BT usvaja Jektorisam tehst, adi treba stvorith mehanizany, ovo Sto jo maloprije
gospoda Skrba poverile o 1 Lejla kad jo govorida o problemima vopite u lekionsanju
usvejenih zakona, mora se nadi mehanizam koje konadno tijelo. konadne se zna da je potpis
predsjedavajuieg Doma Konagan i to podrazumijeva da on potpisuje 1 pravno obraden, dakle
u vasem sektoru za pripremy zakona za objavijivanie 1 od strave Jekiora, dakle fektorisan
tekst zakona. Nakon mjcgevog polpisa jv w konadno, dakle zavriena sva procedura keja
naken toga moZe da ide w objasliivanje u siuZbene glasnike, da Ji, ako entitelske enbiteta. ako
na dizavnom tivet, i da se objavi. To su dakle neke od mogudnosti, s dm $to smatram da je
potrebno uradifi.

Ja akode mislim da bi bile neophodno v Bill postupiti u skladu sa jedinstvenim
pravilima 1 konstitoisati Kemisiio za jezacke pelitibu u zakooodavstvu BiH. Prije 3.3 godina
Je ova) zakon usvojen u oba doma i ona podrazumijeva dakle ucedée jednakog broja
strutnjaka ¢ Tea koju, dukle koja su imcovvana od strane Dema waroda 1 predstavnika
zakonodasne vlasu. Mishim da bi to poboljdalo ove probleme. odnosna climinisalo ove
problense Koji su prisuai u procesu osiguranja identiénosti propisa i Sitave jezicke politike u
zakonodavstvu,

i tukode mislim kada je. to s¢ deSava u Predstavnickom domu, ... sad govorim ali
viernjea i u ostalin zakonodavmim institucijama, da postanici predlazu zakone, Ja ne muastm
da je problem da je sada potrebno napravitl dakle zakon identitan na svim slozbenim
Jezicima, ali mishim da pored ovog, da bi predstaviik zakonodavee viasti, dakle posianici u
ovom slacaju. trebali da podtuju proceduru u skladu sa jediostvenim pravilima. Da se dakle o



3

nasem sckiory za zakenedavstvn Parlamentarne skupitne aputl tekst predloZzenog zakonas, da
se on prije sveea usaglasi sa jedinstyenim pravitima i nakou toza, dakle psije nego Mo j¢
usvojen, dnstavi lektorsko sluzbi 1 ek posiije loga ga se upuduje o pariamentarnu proceduory,
dakle Kolegiju Predstavinickog i Doma naroda da bismo to mogh da ispoStujeme ovp 3o In
Ut susting podrazumijevalo ukupne ove akirvnosti,

Ja mistim da o ukepan proces jalanja | stvarangs jednog kvalitetnog zakonodavstva
padrazumijeva, pored dakle pravne usaglatenosti u cjehimi. poschan problem je ove 5o sam
sada rekao za seklor stedevine odnosne zakenodavstya UL problem koji demo imati u smislu
dilema oko prevoda. Pitanje osigurangs ravnopraviosti, sluzbenib, jezika. Sta ¢ se desiti kad
BiH postane Slanica 11?7 Na keji nadin ¢ to biti definisano? Kakn cemo se odnositi o ovom,
¢itavom definisanju jezicke politike u 33, o jo opet pitanje adnosa strugnjaka | politiara.
Sada je trenutno naidominantaiii politidke ambicije koristenje leksicke politike v cjelini, kao
alata za ostvarcnje poliickih ciljeva, o ne ofuvanja, dakle identitela jezika Koustitutivnih
naroda i specifidnosti jezika kao bimih obifjerja i osnoveih prava svakog fovicka, bilo gdje
da on Fivi.

Fvo toliko, ali mislim da bismoe makar pozitivan korak napravili ako bismo 35l sa
nspostavljaniem ove komisije i imadi, dakle sinhrono djelovanje ovih shuzbi za lektorisanje )
sa zakonodavnog 1 na fzvrioom nivou identican, dakle  smanjenje ovog, broja poslova da se
radi istovremeno dva posla, ako imamo ved jedan nema nikskvoy radoga da, kada su u
pitanju lektori (v apscluine se slazem, pretposisvijam da je pravosude kada su iznosili ove
stavove, 10 je potpano jasno koji kriter()s treba da budu da eko bude lebior, dakle pogolovo u
nekom cakonadavnom il zvidnom tiele drzave it entitela,

Fvo wliko.

FORAN KOPRIVICA

Zahvaljnjem gospadine Prodanovicu,

Fivo na kraju smo ovog danagnieg skupa. Ako neko ima potrebu i Zelju, eventualno
jo§ komentarisati, predlagati zakludke ili neke druge ideje, evo pruzam mogucnost svima
koji nisu imali do sada 1o priliku.

Gospodin iz pryvog reda izvoelide.

SENATID HALILOVIC

Hyvala vain,

Ja sam Senahid Halilovié sa Filozotskog fukulteta i htio bih podezti prijedlog koji
smo Sull od nekolicing, koji su ovi S0 su sudjelovali u raspravi, o tome da se ide Ka
formiranjn Jezicke komisije za politihu w, evo 1 u oblasti zakonodavstva. Praksa nas, dakle
evo snavho gura U rjckavanic tih postojedib poteskoda ¢ Kojima smo svjedodili daoas. Utio
bih ovem prijedlogu predloziti, dometouti jos jedan, povrh onoga koji je spomingao kolega
Baotié §io smo ga svojedobno iznijeli nas dvojica ovdje, jedan dobrohotan prijedlog ko je
isno za tim da relaksira situaciu u oblast jezika u ovim tijelima, a du se dakle nayamgenicno
malerijali dostavljaju na ovim trima jezicima. 1aj je prijedlog zalosno propac ali hib ga ja
iznova, evo kao i kolega Baotié stavie na dnevni 1ed, povrh ovogs da se forrhira Jezicks
komisija, predlozio bih da se u bespariei o koo je 1 danas bilo rigedi, u nespremnosti da se
dieluje u kvaliteinom rjesavanju i pomacima i razrjeSavaju ovih sociolingvistiCkib pitanga v
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videstandardna] jericko] 2ajednict kekva je Bl 1o bih upozoritn da ima prostora koji je,
ovo do nas ovih koji ovdje sjedime 1 onth kaji st nadi saradnicl, aviskoa$tenog prostora,
prosiora koji bih eve malo. pripomenue bih znadi da nije sve ni do eleZane Wwike matergalne
situacije 1 kemplicirane socijolingvisticke sitbacije itd., dakle mobemo kao strudnjac, sada
govorim samo o ovey jezickof razing problema ne upuftagudt s¢ u ove pravae jako smo danas
vezak ovdie, ove dviie sk komponeate ovom fomom ockako vezane 1 10 podrazumijeva
sudiclovanje 1 jednih i drogib struénjaka v tjesnod sprezi da budu v donoSenju takvih i da se
poduju 1 koraci ko kome prothodi, ko $a radi itd . da to rade kopspetentng Hudi.

Hito bih dakle kazati da posioi prostor 7a dobrn volju o ovoj oblast. Postiyl + ono Sio
nam je omoguienoe saviemenim nadinima komuaniciranja. Ne mora peko 1 fizicki siediti 1 2ato
jo¥ i primati koje kakve dodatke na pladu u Sarajevu. ¥ Mostaru, ¢ Banja Laci, ovdje 1 ondje,
mnogo loga bi se dalo razxijesing | elckironskom posiom, dakle zaloZio bili se 7a vide saradnge
immedu tih stuénih komisiia lekiorskih sluzhi unutar BiH. Cak bih kao temeljni moto pjihova
rada ura sva strudnost 1 akeivicnost 3 predanost poslu, stavio 1 ova obaveza dobrobotnog
suradivania, prosfedivanja materiala, dakle da (o struji, da se 10 odvija necinetano, da se
naljefu u 1o} otvorenosti, To bih i stavio u opis radnog mjesta kao obavezu, ta saradnja da
bude bolja.

Tma jod nedto $lo moZe pripomodi § ovim kelegicama § kolegama u praksi koji su
svakodnevoo suofeni s 1m pitanjima. kako vijediti ove, kake ono i svaki se dovijaju naZatost
7a sad svako a se i svako na svoj badin. Cugemo i od kolegice koja dolazi iz Sluzbenog
plasnika RS, znam da tako $ia imaju i v odjelu za prevodenje i lekioriranje u Parlamentarno)
skupdtini, Cujem da hmaju materijale do kojih su dosti u svojoj mukuwrpooi. svakodnevoo,
visegodisnjoj strudnoi praksi. Te materijale 7 podetak bi trebalo barem da prostrude izmedu
mik, da upute jedni drugima, da ih dakle. da se udioi napor da budu poblicirant 1 dostupni 1
&iro] vainteresirano} strudoo) javnost. Nima bih dometnuo 1 nedte S je, koliko je meni
poxnalo $to Je da sad najdalje $to smo mi o struci uspjeli uraditi, kolega Baoti¢ je rukovodio
izradom jedne radnje. ozbiline magisiarske radnje koja je spremna za objavliivanie o formi
knjige koja se upravo bavila pravnim jevikom pravnih akata u Federaciji, npr. pravne
regulstive, legislative unutar Federacije. ali su o vilo doformativiie siranice 1 shrudno jo
sadinjen taj tekst vz ove iz prakse koii spominju rjeénik tih nedoumica, kolegica 1z Banja
Luke i ove §to su pripremile kolegion 1 kolege 17 odjela za prevodenje i lektoriranje, te trt
publikacije mozda u zajednickos nekakvoj formi, Kao knjiga sa dva ova priloga teorijskim
dijelom kelegice Emire Mofanovié ¢iji rad spominjem i ova dva priloga iz prakse. bili bi
spazan potical | drogima da kreon om putem da, da dopisupu, da se razmjenjuiu iskastva, da
se dakie ne trake odgovor na ved ono tamoe 30 je postignuto 1 odgovoreno $to ved oianys u
fiokama,

Dakle predlazem da se uéini St je potrebno da se publiciraje, eve konksetoo fe tri
radnje, ta i rukopisa, da sc pristupt redigiranju jednog, dragog i tredeg sa svim strucnim
aspcktima tog posla i da se to konaéno ima na stolu. To b bio prvi korak u praksi, Onda
bismo mogh nalimiti i nekakav drugi korak.

Samo jof jedoo malo zapazanje vezano za oval agromni posay Kaji stojl pred ovom
Dirckeijom za nacionalne verzije pravaibk propisa EUL Svojedobno sam bio pozvan ovdje na
jedan razgovor, gospodin Topéagil me je zamolio da evo progovorimno o tome u g n)egova]
svopeviemenaj direketi kojom je rukovadia, ja sa Zalo¥én evo saznapem da stvari golovo
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staje na partve) tadet tamo gedje sn bile 1 prije nekelike godine unaiod evo ckspliciinom iskaru
i onome fta se mogle futl od kolegice malntas da je Srbiju dobda ficenca 2a prevode na
srpski jeziko da jo Hrvatska dobila livency za prevode s hrvatskom jegibu 1 meni se Gini da
ovakva pat posiciia 1 sitwacia kakvu evo imamo, a radi se o stounjak hijada koliko mi se
cind kartica teksta koje weba prenileti o ovaj i onal evropski jezik, obiman posac, obiman
strutni posaw. Takvome posle treba pristupitl vrlo pailjive 1 ovakav jedan sam po scbi
zadatak podrazimijeva 1 neophodnost ustanovljavans spomenude 1 spominjane 1 predlagane
Komisije za jezicko politike wnutar Bitl. Dakle da nikakvih dragih posiova 1 projckata
problems pred nama nema 10 praksi @ gopste pred Bill, ovakav jodan kvupan zabtvai o
podhvat, podrazumiievao bi i najprije formiranje kvalitetne komisje. kompetenine, sirucne
koja bl imala zadadu kazati svoj stav, obenanitl pa javnosti | Kazati $ta nam e &inill w vezl s
ovim imzovom, U vezi s ovormn obaverom koja Je stavijena pred nay kadu jo rijed o
prenoienju eve ogromne pravne regulative LU o BillL
Hyala vam.

ZORAN KOPRIVICA

Lahvaljujem,

tive obzirom da wrijeme predyvideno za ovo struéno savietovanje pod pazivom
"Osiguranfe identicnost propisa na sluZbenim gezicima u Bafl” istice, ja ¢u dali sebi za pravo
da na kraju ove nade donadnje rsprave, savjetovanja, prije svega da vam se svima zabvalim
za 1Zzdvojeno viijeme, za ulelice, za prijedloge, diskusije i zakimcke koe sle dali, negdie oko
30-tak zakbucaka ot smo registrovali ovdje. predlozenih zakluéaka. Prema daljoj procedun
mi cemo na ustavnopravaim komisijama i jednog [ drgog doma kompletan transkript sa ove
rasprave dostaviti svim Slanovima komisie, linat dete 1 vi priliku na web sajto da se upoznate
51 svim ovim predloZemm zakljuccima. Naravno i onim koji su na komisijama i jednog |
drugog doma nsvojeni i kao takve demo ih objaviil. Imat cete dakle prilikn da se sa njina
upoznate,

Ja bih pozvae ove udesnike u raspravi, prije svega gospodu Lejlu Nuhodzid, Vesn
Saradi¢ i Srebrenku Golic, te gospoding Prodanovica da zajedno sa mnomn damo kratke izjave
za medije 1 holu nukon izlaski iz ove sale. A prije nego $to zakljudim ovaj skup, vi znate
da je rudak orgenizovan u pricemlju Parlamentarne skupéiine. pozivam vas sve da idemo na
ratak.

Ovdje éu samo konstatovati jo¥ nekolike pitanja kol ovako po men, su kKljulnag
vezana za ovua danadnju raspravu, prije svega formiranje ove Komisije za jezidhu politiku o
Parlamentarneg skupstini BiH shodno ¢ianu 81, Jedinstventh pravila za zrada pravish
propisa. Mislim da je jedan od khuinih zakljodaka koii bi trebao biti potekao s2 ovog
savijctovarja. Naravoo 1svi drugi zakljuéel, mi jedan Rije nlanje vazan, vozani su Za ovu temu,
vidimo 1 konstatulemo da zaista u Bill imamo nekonteolisanu upotrebur stranih rijedi pri
Lzradi pravuih propisa na svim pivoima, da je to jedan veliki problem za sve institueije u Bitl,
prije svega u dijelu nametnutih vakona od steane OFR-a koji wisu lektorisani i 1© predsiavlja
jednu velike poteskoda u printjeni propisa u BiH. Takode aktivnosti vezane za prevod Akya
sigurno je jodan ogromni zadatak kojt stoji pred, prije svega pred Direkeijom za evropske
inlegracije v Bil. Dalje prijediozi koji su se ficali iekstova zakonskih propisa | podzakonskih
akala da morajy bitl jasni, nedvosmislent, da moraju b lekiorisani prije nego $to s¢ upute v
parlamentarou procedury, da moame imati kvalitetan Ured za zakonodavsive pri Vijetu



arinistara, govorim ga defsvaom pivon, Takode | osialim, hako cottetskim nivoima ako |
nidioy mivoima vlasi, pdie se zaisia i oo seguenm rakonodasne | osegmentu izvrine viast
moraju ovi kapaciteti snadno oiacall, prije svepa ove Tektosske shuzbe 1 odiell za provodenge,
dakle na svir nivoima.

T su bili § deugi prijedlori koji se Udu entitetskih nivoa, pitanga sluzhenih glasnika.
prijedlog gospode Srebrenke vezano za oval SluZbend glasnik RS, aktivaost viada, dabie
potreba éeddéil savietovana u ovoj oblasii, da s osivari adajnifa koordinacija nia svim
nivoima viast kada Je rijed o ovim pitagima, da se uskladi strucna IMeratura, da se
odgovarajude licence uvedu na tn nivoima, da se izbjogne unprovizacija na svim ovim
nivoima pe ovim pilaniima, da nedostaje koncept hnjizevnicke pelitike u Bil, da ne postoji
nith jedno tiel odgovorno za proces standarizacijc, da s¢ odrede okvin nagionakne politike u
13iH, da postol] vige saradnje strodnih shuzbi na svim arvoima kada jo ehel © ovim pitanjia,
poschni zadaci Direkcije sa cvropske megractje.

1 na kraju prijedlog koii je bio, a mislim da je on zaista jedar zuzeine znadajan
prijediog da se nastavi sa ovim akiivaestima na federalnom nivou, Narodnej skupstin RS, da
se na sluzhenom jeziku dostavijaiu zakoni, na svim jezicima dostavlaju zakoni, podzakonsk
akit koji s¢ objaviium zoaci na sva tri jesika, odnosne da se o Parlamentarno) skupstin
pristupi osnivanju ove Komsiije za jezitka pitanja. Naravno i niz drugih prijedloga. Sckreiar
i jedne t druge Komisije su ih registrovali u vidu predlozenil zakljucaka. Mi Cemo. kazem,
jod jednom na siednicama komisije i jednoy i drugog doma rsanotriti sve ovo. Vi éete biti o
tome obavijestem, Znadi imat éete prifku du se uposnae. Mislim da jedno ovakvo
saviclovanie e ispantlo svoj olf | svoju namjenu.

Ya se Jos jednom o ime i jedne i druge komisije, Ustavnopravne komisije € jednog
dragog doma zahvatjujen nadim sponzorima, USAID-u u prejektu jacama Paramenta Bilfl §
OEPS-u | svima vama joi jednom, kazern, zahvaljuiem na odziva { prisustva oa ovom shupu.
Pozivam vas jok jodnom da prisostvujete ruch. Zelim vam sve najholic v vadim
svakodnevnim  poslavima 1 zadacsma 1 pozivam da ostvarimo  punu saradnju sa
ustavoopravoim komisijama 1 Parlamentamom skupstinom Bifl po svim pitanjima. ovim i
deogim, zi koje imate hteres,

Zubvaljujem se 1 vidimo se,



