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Na osnovu &lana 41. stav (2) Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH”, br. 03/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 1 87/09),
Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma dostavlja sljededi

1ZVJESTAJ O CETIRI STRUCNA SAVIETOVANJA
. UORGANIZACLJI USTAVNOPRAVNIH KOMISTJA,
ODRZANIH U SARADNJI S MISLJOM OSCE-a U BiH I USAID-om U BiH

Ustavnopravna komisija Predstavnitkog doma je na 110. sjednici, odrzanoj 14.9.2010.,
zajedno sa Ustavnopravnom komisijom Doma naroda, razmatrala prijedloge zakljucaka koji
su nastali kao rezultat rasprava vodenih na strunim savjetovanjima koja su organizirale
ustavnopravne komisije oba doma Parlamentarne skupdtine Bosne i Hercegovine u saradnji s
Misijom OSCE-a u BiH - Odjel za parlamentarnu podriku i monitoring i USAID-om u BiH -

Projekat podrike parlamentima.

Ustavnopravne komisije Predstavnitkog doma i Doma naroda organizirale su &etiti struéna

savjetovanja o sljedec¢im temama:

* _Autentiéno tumalenje pravne norme i primjena u Parlamentarnoj skupstini Bosne i

Hercegovine®, odrzano 12.11.2009.;

e Iskustva u primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne

i Hercegovine”, odrzano 26.1.2010.;

e  Preidceni tekstovi zakona u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine®, odrZano

29.3.2010,, i

¢ Osiguranje identi¢nosti propisa na sluzbenim jezicima u Bosni i Hercegovini®, odrzano

18.6.2010.

Na struénim savjetovanjima o navedenim temama nakon rasprave predloZeno je sljedece:
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I Strulno savjetovanje o temi: ,AutentiCno tumacenje pravne norme i primjend u

Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine“

da se transkript savjetovanja dostavi ad hoc komisijama za izmjene poslovnika oba doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine s prijedlogom da institut autentiénog
tumafenja treba brisati iz poslovnika oba doma zbog retroaktivnog dejstva ovog
tumadenja, odnosno da se, imajuéi u vidu dosadadnju praksu obje ustavnopravne komisije,
poslovnicima oba doma propise vrlo restriktivna primjena ovog instituta,

II. Strucno savjetovanje o temi: ,Iskustva u primjeni Jedinstvenih pravila za izradu

praviih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”

da se ad hoc komisijama za izmjene poslovnika uputi prijedlog da se ustavnopravne
komisije izri¢ito ovlaste da daju negativno misljenje o prijedlozima zakona ako se ocijent
da predlagad zakona nije kvalitetno primijenio Jedinstvena pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama BiH, koje bi u daljnjoj proceduri imalo dejstvo kao negativno
misljenje o uskladenosti prijedloga zakona sa Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim
sistemom Bosne 1 Hercegovine,

prijedlozi zakona moraju imati kvalitetnija obrazloZenja jer jasno definirani principi i
ciljevi dono3enja zakona olak3avaju primjenu i procjenu dejstva novodonesenih zakona,
gime bi se mnoge stvari u praksi mogle izbjec¢i, kao §to je potreba za autentiénim
tumacenjem zakona,

obavezno organiziranje okruglih stolova ili javnih rasprava o nacrtima zakona za koje su
gradani 1 javnost uopée posebno zainteresirani prije dostavljanja u zakonodavnu
proceduru, uz aktivno uklju€ivanje akademske zajednice i javnosti kako bi se provjerila
moguénost njihove praktiéne primjene, s ciljem donosenja kvalitetnijith zakonskih propisa,

organiziranje konstantne obuke drzavnih sluZbenika u oblasti normativnopravne tehnike,
te poboljsanje internog pristupa propisima u svim institucijama Bosne i Hercegovine, s
ciljem uskladivanja zakona i drugih propisa, a posebno zbog potrebe da se pravni sistem
Bosne i Hercegovine uskladi s pravnim naslijedem Evropske unije,

da Ustavnopravna komisija Doma naroda, zajedno sa Ustavnopravnom komisijom
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, sadini temeljitu
analizu Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 11/05),

da sankcije institucijama koje ne podtuju Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u
Bosni i Hercegovini budu iste kao sankcije za neuskladenost akata sa Ustavom Bosne i
Hercegovine 1 pravnim sistemom Bosne i Hercegovine,

da se provjeri uskladenost Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Bosni i
Hercegovini s normama Evropske unije o tehnici pisanja pravnih akata,
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da treba formirati i osigurati uslove rada Komisiji za jezicku politiku u zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine,

da se u 1zvr§noj vlasti 1 Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine ojaéaju kapacitet:
tijela koja rade na izradi propisa,

da se rad Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u€ini efikasnijim
i transparentnijim u dijelu davanja misljenja na propise koji se upucuju Parlamentarnoj
skupstini Bosne 1 Hercegovine,

da se osigura bolja obuka, obrazovanje i usavrSavanje kadra koji radi na normativnoj
djelatnosti posredstvom Agencije za drZavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, te institucija u
kojima djeluje taj kadar;

IIl. Struéno savjetovanje o temi: , PreciScéeni tekstovi zakona u Parlamentarnoj skupstini

Bosne i Hercegovine*™

prihvatanje praktiénih iskustava susjednih drzava u vezi s postupkom utvrdivanja
preci§éenih tekstova zakona ili nekih drugih metoda, kao §to je model usvojen u praksi
$panskog parlamenta da se nakon svake izmjene zakona sadinjava integralni tekst koji ¢ini
konsolidiran tekst zakona za sljedeée izmijene, odnosno model usvojen u praksi
slovenatkog parlamenta da se ne smije mijenjati numeracija ¢lanova zakona u
preCiscenom tekstu, ali i da parlament utvrduje preéiiéeni tekst zakona, a ne stalna tijela
parlamenta, §to daje veée moguénosti za tehnitke korekcije 1 intervencije u preciscenom
tekstu zakona,

da se ufesnici u postupku utvrdivanja preci§éenog teksta zakona jasno odrede, te da je
neophodno propisati duznost institucija Bosne i Hercegovine koje provode zakone da
pripreme precidcene tekstove zakona i dostave ih ustavnopravnim komisijama, jer je
poslovnicima oba doma propisano da ustavnopravne komisije samo utvrduju preciSceni
tekst zakona,

da Vije€e ministara Bosne i Hercegovine i druge institucije Bosne i Hercegovine koje
provode zakone moraju ucestvovati u pripremanju prijedloga pre¢i$éenih tekstova zakona,
postujuéi pravila o dozvoljenim normativnotehnikim korekcijama u pre€iséenom tekstu
zakona, propisanim poslovnicima domova 1 Jedinstvenim pravilima za 1zradu pravnih
propisa u institucijama Bosne 1 Hercegovine,

da bi Zakonodavno-pravni sektor Parlamentarne skupdine Bosne 1 Hercegovine u saradnji
s navedenim institucijama trebalo da bude podnosilac prijedloga pre¢i$éenog teksta zakona
ustavnopravnim komisijama Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine;

IV. Strucéno savjetovanje o temi: ,Osiguranje identi¢nosti propisa na sluzbenim
jezicima u Bosni i Hercegovini®
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zakljueno je da predlagadi zakona moraju postovati obavezu da, u skladu s poslovnicima
oba doma i Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa, dostave lektorirane tekstove
prijedloga zakona na sva tri jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovim, odnosno da
nepostivanje ove obaveze mora biti sankcionirane vracanjem prijedloga zakona i
obustavljanjem zakonodavne procedure,

da je neophodno formiranje Komisije za jezi¢ku politiku u Parlamentarnoj skup$tini Bosne
i Hercegovine, u skladu s ¢lanom 81. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine, kao i da je neophodno jac¢anje Odjela za lektoriranje i
organiziranje ¢e§éih savietovanja u ovoj oblasti, te ostvarivanje koordinacije na svim
nivoima vlasti kada je rije¢ o ovim pitanjima, kao 1 uskladivanje struCne literature,
uvodenje odgovarajuéih licenci za lektore koje angaZiraju predlagadi zakona kako bi se
izbjegla improvizacija. Konstatirano je da ne postoji nijedno tijelo odgovorno za proces
standardizacije u ovoj oblasti, odnosno da ne postoji koncept knjiZzevno-jezicke politike u
Bosni i Hercegovini, $to je neophodno za osiguranje identi€nosti propisa na shuzbenim
jezicima u Bosni 1 Hercegovini,

da se u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uspostavi Komisija za jezicku
politiku u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, kojoj ¢e Odjel za izradu i objavljivanje
pravnih akata pri Struénoj sluzbi Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine biti sekretarijat. Komisija za jezi¢ku politikn u zakonodavstvu Bosne 1
Hercegovine bila bi tijelo koje se okuplja po potrebi i sastoji se od Sest istaknutih pravnika,
kao 1 gest istaknutih struénjaka za jezik, koje bi trebalo da imenuje Dom naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine uz zastupljenost sva tri konstitutivna
naroda, shodno ¢lanu 81. st. (1)} i (2) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH”, broj 11/05),

konstatirano je se da se javljaju velike teSkoée pri izradi pravnih propisa na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini, nekontrolirana upotreba stranih rijedi, losi prijevodi i
lektoriranje, te niz drugih jeziékih barijera i neuskladenosti u zakonodavnoj proceduri. U
tom smislu predlaze se formiranje posebnih sluZzbi za lektoriranje i jezicka pitanja pri
Vijetu ministara Bosne i1 Hercegovine 1 entitetskim vladama, kako bi svaki prijedlog
zakona prije upuéivanja u proceduru bio vjerodostojno preveden na jezike u sluzbenoj
upotrebi u Bosni i Hercegovini i lektoniran,

konstatirano je da ima velikih teSkocéa u primjeni propisa koje je donio visoki predstavnik
za Bosnu i Hercegovinu primjenjuju¢i svoja ovladtenja, jer ovi propist, u pravilu, prije
objavljivanja nisu bilt lektorirani uopée ili nisu bili na odgovarajuci nadin prevedeni na
jezike u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini. S ciljem rjeSavanja ovog pitanja,
predlaze se Uredu visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu da sve svoje akte, prije
objavljivanja u sluZbenim glasilima, obavezno vjerodostojno prevede na jezike u sluzbenoj
upotrebi u Bosni i Hercegovini i lektorira,

konstatirana je potreba jafanja kapaciteta i kvaliteta rada Zakonodavno-pravnog sektora
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine i Ureda za zakonodavstvo Vijeta ministara
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Bosne i Iercegovine kako bi se osigurali uslovi za jasnoéu i nedvosmislenost svih
zakonskih i podzakonskih akata u pogledu lektoriranja i jezike ispravnosti,

e predlaze se Narodnoj skupitini Republike Srpske da formira komisiju za jezi¢ku politiku
koja bi odluéivala o pitanjima jezitke ispravnosti pojedinih odredbi propisa koji su na
snazi i koji su u proceduri kako bi se osigurali uslovi za objavljivanje propisa Republike
Srpske na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini,

¢ da se na svim nivoima vlasti, s ciljem osiguranja uskladenosti propisa na sluzbenim
jezicima u Bosni i Hercegovini, utvrde kriteriji za licenciranje prevodilaca, usklade
procedure za njihovo imenovanje, utvrdi koncept knjiZevnojeziCke politike u Bosni 1
Hercegovini i odgovarajuéi standardi i uslovi obrazovanja za lektore, te uspostavi bliska
saradnja struénih sluzbi u vezi s ovim pitanjima,

* na putu Bosne i Hercegovine ka evropskim integracijama evidentna je potreba prevodenja
pravnog naslijeda Evropske unije na jezike u sluzbenoj upotrebi u Bosni 1 Hercegovini. To
je ogroman posao i zadatak Direkcije za evropske integracije Bosne 1 Hercegovine,
Komisije za jezi¢ku politiku u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine i Vijeta ministara Bosne i Hercegovine. U tom smislu
potrebno je mobilizirati sve potencijale, institucije, sluzbe 1 kadrove radi prevazilaZenja
prepreka u vezi s prevodenjem evropskih propisa i njihovim lektoriranjem,

e ulesnici struénog savjetovanja jednoglasno konstatiraju veliki znaéaj i potrebu odrzavanja
ovakvih savjetovanja s ciljem osiguranja uskladenosti propisa na jezicima u sluzbenoj
upotrebi u Bosni 1 Hercegovini.

Nakon rasprave Ustavnopravna komisija jednoglasno je usvojila IzvjeStaj o Cetiri struCna
savjetovanja u organizaciji ustavnopravnih komisija odrzanih u saradnji s Misijom OSCE-a u
BiH i USAID-om u BiH, te odlugila da se:

» Izvjedtaj o Cetiri strucna savjetovanja u organizaciji ustavnopravnih komisija odrZanih u
saradnji s Misijom OSCE-a u BiH i USAID-om u BilH dostavi Predstavni¢kom domu 1
Domu naroda Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine, s prijedlogom da ga
razmotre 1 usvoje;

» navedeni izvjeStaj dostavi i ad hoc komisijama za pripremu izmjena i dopuna i
pre€iScenog teksta poslovnika oba doma Parlamentame skupétine Bosne 1 Hercegovine, s
prijedlogom da zakljucke koji s¢ odnose na izmjene poslovnika razmotre kao prijedloge
ustavnopravnih komisija za izmjene 1 dopune poslovnika oba doma i da ih usvoje;

s IzvjeStaj o getiri strucna savjetovanja u organizaciji ustavnopravnih komisija odrzanih u
saradnji s Misijom OSCE-a u BiH i USAID-om u BiH dostavi Vijeéu ministara Bosne 1
Hercegovine, Uredu za zakonodavstvo Vijeca ministara Bosne i Hercegovine 1 Direkeiji
za evropske integracije Bosne 1 Hercegovine;
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Prilog:

navedeni izvjestaj dostavi Misiji OSCE-a u BiH - Odjelu za parlamentarnu podrsku i
monitoring i USAID-u u BiH - Projektu podrike parlamentima i da im se jo§ jednom
izrazi zahvalnost na saradnji u organizaciji dosada3njih struénih savjetovanja, s
prijedlogom da se i u narednom saziva nastavi saradnja sa ustavnopravnim komisijama
oba doma u organizaciji struénih savjetovanja koja bi se odrZavala tromjesecno, odnosno
Cetiri puta godisnje, o sliénim pravnim temama u okviru parlamentarne procedure
regulirane poslovnicima oba doma Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine;

sekretari obje ustavnopravne komisije zadu¥e da na prvim sjednicama u novom sazivu
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegiovine informiraju é&lanove ustavnopravnih
komisija o navedenom izvjedtaju.
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Transkripti struénih savjetovanja o temama:

»Autentino tumadenje pravne norme 1 primjena u Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine®, odrzano 12.11.2009.;

»Iskustva u primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne
1 Hercegovine™, odrzano 26.1.2010.;

»Predi&eni tekstovi zakona u Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine™, odrZzano
29.3.2010.;

,Osiguranje identi¢nosti propisa na sluzbenim jezicima u Bosni i Hercegovini®, odrZano
18.6.2010.
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NEAUTORIZIRANE TRANSKRIPI
STRUCNOG SAVIETOVANIA 5 AUTENTIONOM TUMACENIU PRAVNE NORMP
I PRIMILNI U PARTAMENTARNOY SiK.l.,if’g"l"IE\!i_BiH.
U ORGANIZACHT USTAVNOPRAVNE KOMISBE PREDSTAVNICKOG DOMA P8 Bit,
OSC-u LUSAID
adrzanoy, 12.11.2009, goding, sa poletkom u 1000 sati

PREDSIEDAVAILC]
USTAVNOPRAVNY KOMISUE PD
SIFIK DZAFEROVIC

Podtovane dame i gospode ja vas molim da zavzmete vasa njesta. Prodlo je pet minuta
posfije 10 satl, vrijeme jo da mi poCnemo sa nafim radom.

Fvala vam svima $to ste se odarvali nadem pozivu da adestvujete | da na taj nacin dote
doprinos struénom savietovaniy na wmn auieniénog tumadenja pravac norme i prinjene 1oy
instituia v Padamentarno] skupdtini Bt Ja pozdravijam sve prisulne | nemojte se utiti Sto ¢u
posebno lzdvoiiti jednog od Sefova Predstavnitkog doma Parlamentarne Rkup%‘iine Bl
trenumo zamjenika predsjcdavaiudeg. gospoding Beriza Belkica i zahvaliti mu se na njegovom
dolasku | doprinosu da se da znafa) ovom skupw. b S0 Cu poscbio izdvejiti njegovu
tL\uium;u amhasadora, gospodina Robinsa, efa Misije OSC-a u Bill, uz ¢ije partnerstvo mi,

i pomod, i § organiziramo ovo savictovanje, Naravig, pozdravijam nafe uvazene profesore:
prof.dr. Zdravko Grebu, profesora Praviog lakudteta u Sarajevy, prof.dr. Sinisu Rodina -
Pravni fakuliet Sveudilifta u Zagrebu, zatim profidr. Cazima Sadikovica, on je 7 &lan
Venecijanske komisije | nafeg prijatelja iz Bundestaga, ndnosno iz Parlamenta Saksonije,
gospodina Bernarda Banaga(?), Oni ¢e svakakao danus govoriti na ovu temu.

Skup ¢e vaditi mof uvazeni kolega Slobodan Karaba, zamgunix predsjedavajuleg
Ustavpopravane komisije Doma naroda Partamentame wkupshnc Bill i ja, predsjedavajudi
Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma Parlamenlarne skupsiine 31l 1.

»

Fvala vam joi jedanput svima na dolasku, Posehno jzrazavam zadovoljstvo prisustvom
studenata 1 profosora sa svih pravaih fakultela u 3iH.

Owvo je bila nada ideja da, kada govorimo o jednom instifuty kojeg studenti 1zucavaju
ved wa prvoj i, e znam vise sad. na kojoj jo§ podini studija na Pravoom lakulwety, kada
govorime o njegove] praktiéno] primjeni ovdie na len mjesta, dakle v Parfamentu, adie se
donose zakoni, imamo studente koji mogu, evo da fujb nade avaZzeae profesore. da Cuju nas
zastupnike iz Parlamenta i da im, evo ovaj dan ostane kao dan za sjecanje. Ja ¢ vam samo
kazali da kada sum ja bio student tame vd '75. do *79. godine i danus dan mi je v glavi slika sa
jednog sudenja na tadasnjemn OkruZnom sudu v Sarajev, kada su nas kao studente trece ili
getvrre godine odveli na sudenje tamo, ta slika jo stalno sumnom. la Zelim da i vama ova slika
danas odavde bude u glavi ¢f jeiog:i Zivola kao §to jo i ova ostala u mojoj glavi. [ volio bih da
takyil, da sam iakvil slika snimio vise T vama Zelim da takvih slika o vaZem Zivolu. kroz vad



i

studij snimite vide, kada jeu pitanju praktiéna prmgena mstiioia Koje izudaviaie iokom Pravioy
fukulictu,

One Sto sam ja duzan na podetky da karem jo to da cenwe mi danas, nakon pozdravndh
vovora prodsiedavajuéeg Prodstavnickog doma, ojegove chselencije, ambasadora Robiasa,
tmati kratka izlaganja gospoding Sarabe 1+ moje izlaganje ifi pozdravne govore pa temu
probema koje mi imamo u pomjent  institota agtentiCnog  tumadenjy pravae norme o
Parfamentarnoj skupstini BiH, nakon Cega bismo napravili, od 10:45 do | 100, kedno pauzg za
katu (iada bi se moghi obratith mediiima, prolesont dakle, gostl. predavali donas na ovom
struénom savictovaniu i mi iz Ustaveopravne komisije. kolega Saraba i ja. ukoliko naravoo
bude bilo interesa za 1o, jo 1, a nakon topa bisme pristupili glavpom dijelu danasnjog
saviciovinja a to jo izlaganje nasih profesora koje bi islo redom — prot. Grebo, zatim prof,
Rodin, prof. Sadikovic | gospodin Banad. Za o je predvidens dva sata, dakle od 11:00 do
15:00) sati, dakic odprifike nckih po 30 minuta za svakog uvazenog profesora i predavaca. je 1.
Nakon toga bisme svi skupa, koji smo vvdie prisumi. otidli na rucak v prizemlje ove zgrade, od
13:00 do 14:00 sati, a od 14:00 do 15:00 bi se vraili ovdje da povedemo malo diskusiju, da
postavime koje pitanje nodim profesorima t da vidimo da 1 smo postigh ciljeve ovog sirucnoy
savjetovanjs, a ciljevi su raznatranje. dakle instin auientiCnog tumacenja pravoe norme.
Zatim, prinjena Institvla awtentidnor Lwnadenja i prakticni problemi w Parlamentamnog
skupdting Bib, da vidimo kako sa ovim instituweer sivar stoje v drugim dizavama 1, naravoo
iznalaZenje nujbolith fetenja za praktiénu primjenu i za ponatunje Parlamentarne skupSune
BiH, ovdje slubodno meZzemeo kazati, podto ked nas v BiH ne manjka ovib parlamenata. Dakle.
mamo jok 1 entitetske paddamente, imamo kantoaalne, imamo opdinska vijeda.

Rako mi Janas zakljudimo i &ta mi danas zakljudimo o de vicrovatno biti prikvaceny
od strane svil u evoj remiji, jer ovo nije neko tedko politicko pitanje. Ovo je jedno vrio vaiao.,
strufno pitanje od kojeg zavise mnoge stvari uw jednej zemlji, a hmat Cemo priliko da w
tzlaganju nadih profesora vidimo kakav je znadaj svepa ovoga,

Ja jo§ jedanput koristim priliku da se zahvalim Misiji OSC-a u 3itd, uz ¢iju pomod mi
organiziramo ovo strucuo savjelovanje. Bez njihove pomodi vierovatne bismo bili u velikim
problemima, jo 1. tvala vam jod jedanput ambasadore 1. naravno zahvaljujem se Misij
USAID(?Y) u BiH, keja takode pomaZe organizaciju oveg skupa. Toliko od mene za sami
pocetak.

Ja sada pozivam gospoding Beriza Belki¢a, tenutno zamjenika predsjcdavajutes
Predstavnikog doma. da se obrati ovom skupu.
Gospodine Belkicu, wvolite.

BERIZ BELKIC

Iivo, potovane dame i gospodo, nakon tzluganja gospadisa DZaferavica, praktiéne ja
imam samo jedon vrlo Kratku, { meni ugodnu, obavezu, da vas sve skupa ovdje pozdravim,
zazelim vam uspjelan rad u ime Kolegija Predstavnickog doma Parlumentarne skup3tine Bifl
Naravnoe, siguran sam da isti stay ima 1 Kolegy) Donia nareda, ¢ Slanovi su, takode ovdie
danas prisuin].



Ta takode izeazavam zadoveljstve Sinjenicom da danas imamo ovdje miade lode,
studente. Imamo ojieve profesore i, naravio jzrafavam Jedne vestu zahvalnostt USC-u,
ambasadoru. dakle hoji su uvijek ovdje zajedne s nama na dindji, odnosno a koordinaci)s
pravijenia ovakvib skupova kope smatram zawsta vrlo znadajnim,

Dyakle, Institt autentidnog tumadenja zakona | drugih opSiib akata je regulisan padim
postovmicima, vi éete o tome, skgumao, vise povoriti. Ovdie su Hanovi Ustavnopravoe komisije.
Fy Felim istadi da mi imamo Fﬂdtdji!{i praksu ved, dakle parlamentarnu praksa kada je ripec o
autentiCriom fomadenin, hodu reéi da sve Ceide jodan broj. dakle institucija, koje provode
zakone, potaknut imcijativama, zahgevima razhicitih grupa ljudi zainteresivanth za zakone.
upuduje zahtjeve prema i\.(ﬂti{]jll'ﬂ& oba doma | wi sve coide imamo i sustelemo s¢ sa ovim
sahtjevima. Dakle, ima jedna ozbidina praksa i 1o Je jedan, takode od razloga zaito je pofr ehno
o ovome razgovarati, Pogotove kada se suodile sz dinjenicom da imate vrlo cesto situaciju da
o rjcdenje jedine prakiiénn u promjeni norme, Sto jo rezultat, barem po mom misljenjo.
dongfenja nekih zakona na jedan vrlo spucifian nadm. u koordinaciji (1 prepultanju stranm
ekspertima da u potpunosti naprave zakanski projekat a onda se on kroz procedum ovdie
usvoii, ne Wazedh mmogo, odnosno nemajuél moguénosti mijenjanja. Recimo Zakon o javnin
nabavkama staino imamo zabtjev za autentiéna tumadenja i td.

Dukle, sigumo je da ¢e dunasnji skup dati neke naznake na koji padin stvari riedavall. 1.
ono o je, po meni, najvaznije da iz ovog danasnjez strutnog savietovania izadu preporuke
koje e ovu oblast pobolpiati ()ugc.dnv je da je sialna powreba pracenja primjene zakona i,
holje redenn, poai]cd;m koje oni proizvode. Nazalost mi takvu praksu jog uvyek nemamo
dovolmo razvijeou. Takoder je ofigledno, o 1o Lo, vjcru[un pvo savietovanje danas pokazati,
da je putrcbm obuka ill treminz za provedbu zakona i myapredenjc zakona. Ta istitem dobar
primjer, recime ovep UdraZenja izbomib zvaniénika kaji vido Cesto organiziraju savietovania o
pr:;ny@m i unapredenju zakona 1z oblast izhornth procesa, dakle fzbornog zakona, 7. akona o
sukobu interesa i 51

{ evo, da vam ne rodim vrijeme, ja joi jedanput Zelim u«,p]mn rad i zahvaljujem se
organizatorima 1 podrzavam ovakve mau;ah% i zadovoljstvo mi je 1 volio bib da se svaki dan
u Parlamentu ovakvi skapovi deSavaju,

Hwvala Tijepo 1 aspicsan rad.

SEFIK DZAFEROVIC

fivala Vam gospodine predsjedavajuci na ovim finim rijefima. J, svakako da temo se
mi truditi, & ovo moze da bude poziv 1 svim drugim u Partamentu Bifl da se ovakve strucne
rasprave $to &eiée organiziraju. To na najbolji nadin, sigure, doprinusi radn Parfamenta i
hvala Vam 5to ste tu stvar uodili § &to ste nam dalj podisku.

A da jo ovo vazna Stvar danas ovdie, od okupnog broja Parlamenta, ukupnog broja od
§7 ljudi, dakle prisustvuic 10 Slanova Parlamenta. To je velika posjeta. imajudi v vidu ohavere
koje &lanovi Parlamenta imaju. Ja se svojim kolegama i iz jednog i drugog doma zahvaljujen,
takode nn prisusivi ovom savjelovanju.



[.?.

Ambasadore Robing, 1a Vas molim da so obratile ovom skupu so VaSim govorom,
[2volite.

AMBASADOR ROBINS

fhvala Vam na tom uvodu gospodine predsjedavajudi Parlamenta, predsjeduvajudi
zanjenict predsiedavajudih astavoopraviil komisija, postanict vdelogat), uvazent gosti.

Zaista mi je velike zadovoljstvir da budem ovdie, da vidim tolike mnogo prijatelja
kolega, danas kada obiljcZavamo podeiak nove serije varnih ckspertskib diskusija v
Parlamentarnoj skupdtinl Bill. Owa prva sesija se fokusiva na pitanje kaoje treba bt od
conttalne vaznost, ne samo za zakenodavee | akademske radnike, nego 1 za gradane. To jo
zhog twoga §to se ona bavi pitanjem kako zakoni koje usvigaju institucije, kao §o je ova, s¢
e i stoga kako se primgenjigu nopraksic Stoga sam odudevljen &njenicom da so
predsjedavajud | zamjenici predsiedavajudih ustsvropravailt komisija oba doma ovdje da vode
OVi) Proces.

Takode sam vadovoljan iime $to jo akademska zajednica ovdje danas pradstavljena zato
Zro postofi, zaista, velika raznolikost u medunarodnon: pristupa ovorn pitaniu. Budndl da sam
sam pravivk ja cijenim kempleksnost ovib piiania koje cele vi danas ovdje ragmatrati. Vokode
sam svjestan koliko udubljenost u odredent pravat sisten ... tradiciju &esto Eini inogo tezim do
se cliens izazovi sa kojim se suoCava drugl pravni sistem | druga tradicija. Ja mislim da je ovo
ilustrovano { v samom nastova ovog dogadaja koji se odnosi na autenlicoo tumacenje pravnih
normi. Takva terminologija veoma ostikava prava sistermn koji je ukorijenijen u onom Sio bisma
mazvall Kontinentaloim ili Rimskim pravom. gdie se zakonodavstve vidi kan prunadi t7vor
prava. Nastuprot tome u precedentnom pravnom sisiemu kojl preoviadyudi v nmogim
angloforaim drZzavama. uklucujudi i moju, pravna praksa predstavija glavni izvor prava i stoga
pravnog lumadenja. 0o je jedno sloZeno pitanje koje ¢o strucnjaci, ovdje prisutni danas, moci
da predstave sa nogo vie potankosti, Modutim, ono %o ¢e biti jasno jeste da jedno od
mnogil implikacija razficitih pravnih sistama jeste da oni stavljaju zakenodavna tijela, koja su
odgovorna za usvajanje zskona, u vrlo razlicile pozicije kada se tiGe wmadenja. Npr.
precedentno prave se tazvilo iz obicaja koje je podelo u veijeme kada nije bilo pisanog zakona i
nastavilo se primjonjivatd u sudovima nakon o su uvedeni pisani zakoni. U jurisdikeqi
precedentnog prava zakonedavna tijeia djefuju pod predpostavkom da ¢ zakoni  biti
interpretirani o strane sudije kroz ajthove oduke | odiuke sudova, Dakle, praved sislem
postaje glavno sredsivo pravoe interpretacijc.

Kontinentalno pravo, sa droge strane, bazirano je na Rimskom pravu kejega je glavia
karakteristika da su zakoni L. j stoga ima manje prostora za odluku od strane sudija, nego Sto je
to obitaj v precedeninom pravu. Kontinentalno prave je vise zasnovano na zakonima koje
usvajaju lijela koo 8o je oval Parlament, koji stoga ima promineniniju ulogu koju treba
odigrati, nego 8o e to sludaj v sistemima precedentnog prava, v lome kada se daju tumadenja
zakona. Naravno, pravod sistemni Cesto kombinuju elemente razhiciib pravoih tredicia S
dodatmo komplikuje odluke koje se 1iéu najprimjerenije forme avtentiénoyg temalenja. Bez
obzira na pravini sistern odgeovarajuci | wansparcnini metod praviog tnmadenja jeste od



centralng vaynostl «i zadtite prava pradane na pravican 1 pravedan retman proma zakoou, On
predsgav]ja zastiu od vitaine vaZnestd protiv arbitrarney | diskriminatorne primjone sistema ..

Pored pitanja principi danadnja diskusija de se tohode neophodno fokusitati na neks
vilo ‘prakticha pitanja. 1) ovei Pardamentarno] skupstini kao 1w bilo kojem dvadobnom
parlamenty interoperabilnost{?) 1 konzistentnest u donoenju odluka 1 tumadenjy izmedu dva
doma jeste od kljuene vaznosti. U tom smisly OSC je veoma zadovoljan da je imao moguénost
da podrzi miciativy Paramenta da 1vrdi fzmiene i dopune i usaglast posloviike oba doma i
narocilo da pavets ansparentnost. odgovornoest | cfikasnost zakonodavnog procesa. Parlament
¢e takode morati da raemotrs M2 je napvise odgovarajucl efekiivini 3 pravieni sistom davanja
aulepticnog pravaog lumatenja, To se moze postict kroz sivaranje mehanizma kojim bi oba
doma se zajednicki bavila i fesavala pitanje (umaCenja il s w moke ni vise odgovarajudi
nadin napraviti time 4o o se lzvesti amandmani il poboljiat problematicno zakonodavstvo,
o se upattebii kombinaciia oba ova metada,

Pomenuo sam na poéciku da jo danasnit dopada] zamisljen kao prvi od niza diskusijd
ki Ce okupiti partamentarce. akodemske radmike 1 predstavoike civilnog drudtva koje e se
haviti pitanjima koja su od strufne vaimosti zo dielotvorne funkcionisanje Parlamenta. Znam
da ustavnopravne komisije jof vvijek finalizieaju teme o kojima o se ruzgovarati, medutin ja
vierujern da jo ovo jedaa zvanredna inicijativa koja fo ojacali Rapacitet Purlamenta, da se
suodi sa izazovima koji stoje pred njim i da obaviia svoju zakenodaviw 1 nadzornu funkeipu,
Ove je jedna vitalna institucija sada § postal e jod vise od kjutne vaZnost u buducnosti, Ona
je od centralne varoosti da biose osigurale, dakle da teinje gaduna ove zemlic za
prospreriteinom 1 mimom buduéno¥cu, bududnoséu koju svi om zashuZuju su u polpunost
tspunjen.

Dame i gospodo Zelim vam produktivan rad danas T obaverujem se da temo nastavitl
nasSu saradoju u bududnosti,

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam lijepo Vasa ekselencijo. Mislim da ste Vi ¢ Vadem izlaganpu, zapravo, kako
bi mi to kazali, amedili problemn. je li. Mi éemo se odprilike kretati tim granicama. To je ono
Yo ja vidim iz ovih unaprijed pripremljenih uvodnih izlaganja. Hvala Vam na podriei koju
pruzate Parlamentarne skupStingk BilT i mi éemo se potruditi da zaisia iskoristimo Vasu
naklonost i da u buduéem periodu ovdie u ovom Parlamentu bude vise savietovanja ovakve
vrste. Dakle, savijetovanja koja bi bila usmyjercna na odredene stradne feme. Ja mislim da od
toga imame nagvece koristi sviw u BiH,

Hyala vam jo¥ jedanput.

Sadn pozivam  svog  uvayenog koleau, Sloboduna  Sarabu, prvom  zamjenika
predsjedavajuéeg Ustavnopravne komisije Doma naroda, da viam se obrati. Predsjedavajuui
komisije je danas van BiH, na puiu, on je Zlan Padamentarne skupstine NATO-a 1 zbog toga
nije ovdje, inace ki bio vvdje.

Gospodine Saraba, izvolie.



O

SLOBODAN SARABA

Zabvaljuiemn cijenjeni 1 wvazom koleoa.

Dakle, pozdravipam vas sve prisutne o ime Ustavnopravne homusije Doma naroda
relim ospjesan rad ovom skupu, Posebno pozdravliam ambasadory Robinsa 1 gospodina,
predsjedavajudeg. Belkica, koj su danas ovadie si nama.

L. naravne Zetim da kroz danagnju rasprave svi zajedno pokusamo da damo odgovor na
taker vaZno pitnje 1 na tako vainu oblast a to je antentiéne turmacenje zakona, Men je izuzetno
drago & su danas ovdje sa nama ovi mladi Gudi sa lakulteta Koji ¢o sigumo ponijett odavde, iz
ove nade sale, nova saznanja | nova iskustya.

Naravng, ja cu samo keatko napomenuti koji 2u to problemi sa kojima se ja, kao Clan
Ustavopravie komisije, festo susreéem prilikom davenjs vdgovora na odredena autentidna
tumadenia koja se postavliaju. Mislim da je postupsk juke slozen kroz koji sc prolazi u
Parlameniu, kroz obadvije ustavnopravae komisije. Cesie daje odgovor da su odredena pitanja
Jasina, mada oni koji postavijaju ta pitania i dalje traze | Zele odredena pojadnjenja. | naravio
ono 8o je 2 mene najznadainije o to je ko fo dati autenticépo tumadenie nametautih zakona,

Dakle, eve Ju samo zelimy da dam ove kratke napomene 1 ofekyjem da temo kroz
demasnju raspravi, pogotovo kroz ivksganja uva¥enih profesora, pokusali da sva ova pitonja
otvorime, da damo odgovor na mih § da zademo su jasonim zakijudama,

Zabvaljwom gospodine DiZzaierovidu,

SETIK DZATTROVIE

Hyvala Vam kolega Savaba na ovim rijedihma.
Ya ze tukode nadan da cema mi danas, ako nixta bar duci na put na kojem moZemo nadi
odgovore koji su nam poirebai kada je u pitanji ovaj Insitul,

Dame 1 gospodo ja sam, planom jeo predvideno sada da vas ja, kao predsjedavajudi
Uisiavnopravae komisije Predstavnickog doma Parlamentarne skupdtine BiH, na neki nacin
uvedem u problem kada jo ovay Insiitut i Parfament Bifl v pitanju.

U ovom sagvu Parlamentame skupitine BIM, dakle od 2007, godine, pocetka, konca
20006, godine, pocetka 2007, pa do danas podocseno je ukupno 65 zahtjeva va anentieno
tumacenic. | sada pazite, od tih 65 zahijeva za autentiéne tumacenje 20 je podneseno od, po
naso] ocjend, neovlagenih podnosilaca, & zabtjeva sc uopde nije odnosilo na autentiéne
tumadenje po nasol procient, dakle, kada kazem nadoj onda mishim na komisije, 22 zahtjova su
rijescna u meritummy sa proggenon da je norma jasna i da ge treba vrdili aulenticno tumadenje, 5
s¢ vabitjeva nalast w postupky pred ovom komisiiom il ovim komisijama, 3 postodi ouslionie
VijeCa ministara na tu temn, 1 u 10 sluéajeva Sekamo stav VigeCa ministara povadom
podnesenog zahtjeva, A za 4 godine Parlament je dao samo jednoe autenticno tumadenge 110
vezano za Zakon o stuzbi u OS. Dakle, 65 zahtjova do sada je od strane domova, jer Parlament
Je tap koji daje avtenticno iumadenje, auteriéne protumacen samo jedan zahtjey.



ve sam, ove brojeve sam namjerne tenle. jer cuovam sada prolHati odrodbe
Posiovnika § kezati vam nedlo o procedurt | e dileinams, a nanierno 2nio da vam kazem dami
ovdie rmumy jaka restiklivan o sifororan pristip hada jo ovaj sttt wopitanjin, jer sno
optereceni brojnim dilemara, nerijelenim pilaniima. lzmedu ostalog 1 unim koje smo mogli
Sutl u svodnom izlaganju ambasadora, fefa Mistie OSC-a u Bith a i dilemama koje smo mogli
da vidimo iz pisanog referata i prezentaciie kojt smo dobili od prof.

Odredbe autenticnog tumacenja, dakic Instiiul awlentitnog tumadenja nije predviden
Ustavorn BiHL. Ovo je podlovnicka odredba | oureden je odredbarna c¢lana 137, do 140,
Poslovnika Predstavnickog doma 7 istim identicnim odredbama, samo simjeStenim u druge
Elanove. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skup@tine Bitd. U Poslovoiku Predsiavnickog
doma se kave da sc autentiénim fuinacenjemn wtviduje istinitost, autentiénost, Tzvomost i
pravilan sntisao nedovolino jasne odredbe zakona 1 drugog propisa, odnosno opteg akta. Od 65
podnesenil Zahjeva svi s odnose na atvedivanje praviloog smisla nedovoljne jusne zakonske
odredbe 1 ni jedan se ne odnosi na vtvedivanje 1stinitosti. autentiénosti 1l izvomnos(i, 1 stavy 2.
Slana 137, stoji da subjeku, koji provode zakone 1 droge opdée akte, zabyjev za autentilao
tumadenje podnose Parlamentarno] skupstini Bitd koja, kao 3o je poznato, ima dva doma, |
procedure s¢ pokreéu pred obadva doma i odiuka je donesesa, jor nema odluke ovog
Parlamenta, kada su zakond u pitanju. pa i autenticno tumadenje kada jo o pitanju, dok o tome
ne odluée oha doma v Wenticnon 1eksto.

I sada se postavilo pitanje ko su 7zaprave subjekti koji mogu podnositl zahtjev 7
autentiéng tumadenje. U ovih 65 zahtieva ima pojedinaca, dakle gradana, ima advokata, ali ima
b ninistarstava 1 institucija koje su zaduzene 7a primienu zakona. 1 ustavoopravne komisije obe
doma Parlamenta Bil] su stali na stanoviste da sahtjey za autenticno tumadenje mogu podnositi
sama oni keji su zaduZeni za primjenu zakona. Poslovinik kaZe - subjektl koji provode zakone,
i mi smo sugensali nadgoj koniisiji. koja radi na izmjenama Poslovnika o radu, da se ovay termin
dodatno precizira { da se kave da zahtjeve 74 autentiéno tumadenje Parlumentarnoj skopsting
Bild mogu podnosilt samo oni koji su zaduZeni za sprovodenje zakona, Dakle, po naiuj
procieni i po nasio] ocjeni. to su, dakle institucije izvrdne viasti i sudovi.

Ukaliko bismo dozvolili da zahtjeve za autentiéno tumacenje podnose gradani, podnose
advokati. podnose svi subjekti ovog drutva, na koje se zakond i inace odnose, onda bi mi
napravili potpunu konfuziju izmedu zakonodavae, (zvrine i sudske vlasti. Ne bi se znalo vise
ko $to radi. To bi bio jedan ozbiljan problem. Problem jo i ovike, kao Sto Cete vidjet iz
izlaganja, je i ali dok postoji ovaj sistoem mi mislimo da je ove najmanji problem, jer u
jednom zahtiove za awtentiéno fumadenje. apr, Zokona ¢ krivicnom postupku, dobili smo
zapravo pitanje koje se tice prakiitne primjene zakona za koju je zaduzen sud. 1, onda mozete
misliti &a se moZe desilt ukoliko bi s, recimo, naivno i$lo v procedury auteniiénog rmaden)a
po takvom zahtjevu o Parlamentu BiH i Parlament radio (o #o treba ili ne treba da radi, 1 sud
cadiv to Ho treba da radi i ne treba da vadi. Kada bismo, dakle o3b v jednu konfuziju, jednu
praviu konfuziju, kada se ne bi znalo ko je taj ko je zaduzen za zakonodavnu, ko je zaduZen 7a
izvrknu, ko je zaduZen za sudsku viast, mishm da bi nastupila jedna potpuna pravoa konlusija.
To smw vidjeli u ovom sazivu 1 7bog toga sme. izmedu ostaloy, odlugili da budemao juko, jako
restriktivni kada jo u pitanju autentiéno tumadenje. Jer osoba postavija is1o pilunje, naravno |



sodn Koji e zaduzen da radi g dio posla, ali piianje postavlia i Padamentu Kroz formu, 2zt
stuca) mozemo kazat sigucoo t2v. autenticnog, zahtjova v auteniionn fumadenie.

Shiededa stvar kada jo nad Postovpik u pitanju su procedure. T ovdje se kaZe da se
zahjey  pednosi predsjedavainciim domova keji taj zahtiov dostavljaju Ustavnopravio
komisifl. vatim nadlezno) komisipl, s obzivom na vrstu predmeta il privedu spora, da tako
kazend jol', i Vijedu ministara, Ta padlezna komisiia i Vijede ministara treba da kazu Sta misle o
tome vahtjevu a Ustavnopravina komisiia o o] (71 ocjenjuje da [1 ima potrebe 7a avtentiénim
tumacenien it nema, odnosno da 1 je nooos jasna iH nije jasna. 1o tome se govort u stavy 4.
Clana 137 nageg Poslovnika. Jer ako Ustavnopravoa komisija kaze da je norma jasna omla se
postupak autentiénog tumadenia obustaviia, ako kae da nije norma jasna onda stvar ide pred
nadhezou komisiju, Vijete ministara, oni formiraju svoje stavove i predinet ponovo dolazi pred
stavnopraviy komisijo koia oblikuje konatan prijediog i dostavlja ga domu pa usvajanje,
kako jedna take i druga komisija, jor ved sam rekao da je za o potrebno odobrenje obadva
doma Parlamentarne skupstine Bit,

1, ovdie postoji jedan vrlo. vrlo ozbiljan problem kojeg smo mi uodil, jer da histe vi
kazall da je norma jasna, a o imate zadatak kao Ustavnopravoa komisija, nakon eps se
obustavlja postupsk auientiSneg lumadenja. dakle stvar staje, ne ide woe u domove
Parlamenio, vi morate karati 7a3to jo norma Jasna, zadto smatrate da je norma jasna. Prije toga
je postjala dijema, muravno | postavljeno je pitanje. Vi sada dilemu eiklanjate 1 kazete da je
norma jasna 1 Zavriavate posas na nivou Ustevaopravie komisije. 1 tada smo vidieli da, 1 kada
karemo da je norma jasna § obastavliame postupak dalinjeg autentidneg tumadenja, da smo mi
zaprave ved napravili autenticno umadenje, jer smo pujasnili, kavali smo da je nonma jasna |
wa 1aj nadin, zaprave iskiuétli domove Partdarnentarne skupdtine BiH da kaZu o tome bilo Sta,
jer kako god mi 1o zvali to je ipak tumadenje. T je nastao ozbiljan problem. Nakon toga smao
se odiutili da, kod ovakvog Poslovnika. kada procijenimo da je norma jasna, samo napiieme u
wWom izvicltaju - norma je jasna, 1 onide vise ne doddjemo. I aa daj nacin ne wvlalimo
ustavnopravine komisije u problem.

Postoi jedan slugaj kada smo na podéethu mandata, ranije je 1o madeno taka 3o jo
objadnjavano da je norma jasna { zaste j¢ nostna jusna, kada smo kazali da jo norma jasna iz 1og
I tog wazloga. To je kasnije zloupotrijeblienc u ovom parlamentarnom 3 polititkom Zivofu u
Bill. Stvar je bila problematitna sa aspelia primjene 1 lumalenja kod jedne institacije koja je
trebala da priniijeni zakon. Nakon §to je Ustavnopravna komistja kazala da je norma jasna om
sn se opredijeliti da to primijene na ta) nadin, i to ne bi vopde bie problem, ili bi bio mpogo
manji problem da je Parlament to kazao, nego 1o je kazala komisija. 10 nije kazao Parlament. |
zhag toga sme nafol komisiil koja radi na izmjenama Poslovnika sugerisal) da. ako ce komisije
zaustavijati procedury i govoriti da jo norma jasna 1 objadniavati zaSio je porma jasna, da to
miora biti odobreno od strane Parlamenta, jor  to je autenticno tumacenje, bez obzira $to se to
zove prekid u proceduri amentitnog tomadenia.

Sljedece odredbe i sljedeée dileme koje smo mi imali ovdje kod sebe su vezane 7a
koordinaciju uputar samog Parfamenta, izmedu domova, ali ovo, 1o Je manja dilema, jer mi
roamo da obadyva dowa moraju primijeniti ovay Instirat i da bez aldivae uloge oba doma nu,
zapravo bez odobronta oba doma nemamo autenticnog tmadenja.
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Ostale novme se G daljnje procedure. Dakde, Slan 138, govort o tome da autenlicno
tumasenic postale sastavei din zakona. da se ono objavijuje. Je I take, v SiuZbenom
ghasniku, da vazi | primjenjuie se od dapa primjene propisa na koji se odposi, dakle propisuje
se retroaktivis primjena. 3o je tukode vele orbiljan problem. 1 to sy odredbe koje sc tidu
atenticnog twmadenfa i to suneke Sinenice koje se Uéu auteniiénoy tumadenia koje smo ni do
sada v Parlamentu Bild imali prifiku da vidime { da raspravljiameo.

Dakle, da zakljuéim. kod ovakvog sianja sivari kakvo jeste mi smo vidieli u Parlamentu
Bill. u Parlamentaran] skupitini BilL u oba doma. u obje komisije moguce opasnosti koje
mogu nastati kod primjene ovoga Insiituta i njegove neknitidne ili nekritiCke primjenc,
odlugili smo se, dok ovaj Institut postoji, da bedemo vrio restriktivii prema njemu 1 da
postupamo na nacin aa koji postupamo. . rakljudit éu sada, sa ovim sa ¢ime sam podeo. a lo e
da je od 65 zahtjcva 7a autentiéno lumadenje samo jedan dozivie sudbinu tinalnog proizvoda,
Finalni proizved je, dakie pecat oba doma Parlamentarne skupstine B na aulenticno
tumadenje. Tako femo 1 nastavits.

Ja danas ofekujem od ovog savietovanja, posebno od nadih uvaZenih prolesora da se
Sirc osvenemo i@ ova pHanja i do nadnj radne] grupl, kola sadi na izmjenama Poslovmka,
mozda ponudimo neka konkreinija rjesenia.

Ovdije su sammom i kolege i7 entitetskih parlamenata, Mislim da se ovo isti odnost i na
njili kao i aa Parlamenturnn skapitinug Bill § vierujem da éo to profgvest odredene reakeije u
smishu promjene postovnika 1 u entitetskim pardamentima. Radi se. dakie o vrlo vazpo) tem
koja samo naizgled moZe da izeteda kao jedna suhoparna, kao jedan suhopami pravni insutal,
Dakle. radi se o Institutu ¢ijom Zloupotrebnm se moze zamijenit, bi se mogao zamijeniti
Parlament. kao $to ste mogli da vidite, je I tako, § sud, 1 institucije izvrine viasti 1 ungel
potpuna konfuzija u pravii .. a nakon toga u svaki drugi sistem svake zemlje, pa i Bill. Dakle,
i zbog toga smo se odlutili da organiziramo ovo savietovanie 1 da o ovim stvarima javno, uz
pomo¢ struénjaka, judi koji se teoriski bave ovim pitaniima, proguvorime.

Ilvala vam joé jedamput 3to ste me saslusal. Ja sam potroSio pet minuta vise nego st jo
planirane, odnesno svi smo mi do sada potrosili pet minuta vise pego $o je planirano. Sada
idemo na panzu 1 veadamo se ovdie w salu u 11:00 sat1. Panza ¢e biti, dakle 10 minuta mjesto
15, Popil ¢emo kafu ovdje dole. sprat nize 1 vidimo se u 1H:00 sati.

Hvala vam.

SEFIK DZAVEROVIC

Mislim da je vrijeme da nastavimeo sa radom, bez obzira $to udesnici pres konferencije
nisu stipli da popiju kafu, malo nam se oduzila ova pres konferencija. Mislim da treba da
krenemo. kasnimo veé 15 minuta. Molim vas da pozovete, sekretary, da pozovete ove Hude
ispred sale ovdje da udy v salu da vastavime su radom. Prof. Greba je ovdje pred salom, sad
e, ja mishim, svaki momenat. Profesore molim Vas hodete 1§ dodi ovdie, Vade jo mjesto sada.
Levolite,
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Mi nastavijamo, dakic sa radom, sastavijamao proma plase, Sada fo nam se obratiti s
svolm izlaganiima wvazeni profesori. Moedu niima jo prvi na popisu za obracanje prof.dr.
ddravke Grebo, vedovni profesor Praviney fakalicta u Sarajevu.

Profesore mikrolon je Val tzvoline,

ZDRAVEKQO GREBO

Dobar vam dan. Ja ne znam da 1 protokolarno nckoga webam pozdraviiao.
Powdravijam varn sve, jel. pa neka se sviko razyesta prema ranga i prema protokolu.

Polazeéi, mislin pripremajudi se za ovo #o, o éemu hi mi danas trebali da povorimo, ja
moran redl da mi do maloprije nije bas bilo sagvim jasno $ta b bila nasa uloga. makar v ovom
digelu sesije. Prema tome. ja €u rodl nestn od onoga dlo je domada vadada, ... uredak. Neke
stvari ¢u naravne onda { preskoditl, jer mi jo sada jasnije, pogotove nakon §io je gospodin
Dzalerovi¢ iznio vrlo prakticne dileme § eventiaine bi nad doprines cijelom posly irebao da
hudc u tom praven,

Ja Cu, ovo Ho sam namjerio da kaZem iz ovog krotkog obradanga, koje smo imali nas
irojica 7 Akademske vajednice, shvatio da (e nam posso bit nnekoliko Jaksi, jer sam ja u nela
dva dijela instrukturicao ove svoje izaganje. Prvi je da. naZafost ja o nissm mao priliku
integralno da proCitam, ali smo obavijedtoni, svi ste dobili na CU-u vrlo elaborivane 1zlaganje,
o sam vidho u printarnej formi, .. bacio pogled kolege Roding, koji it istorijskl i teorijsk
elubotira ovo prianje. [z onoga §io je prof. Sadikovic najavio na ovo) kratke] pres konferencij,
on e govont, predpostavijam, o neceru 3o samo na prvi pogled nije direkine vezano za
jednu strudnu, zanatkn raspravu o pravu, umadeniu i pogolovo attentiénom tumaéenju, dakle o
konteksiu, 1 onda bih ju ko § krenwo, sa onim ofekivanjima da fo moja dvojica kolega, kako
su o najavili, te stvari detalinije elaborivati.

Pryvo, 1o sam rekao i na konferenciji za Stamp, u poziva se podrarumijeva, dobro 1y su
i mlade kolege sa Pravnoy fakuleta, ali kada povorite pred aaditorijumom, &o jo prednost u
ovom slucaju, kol je vierovatno po svom sastava poprilicoo Sarolik, je Ii. Neki ljudt su eksporti
u nekom polju, neki v pekom deugom, 8o je dobro za Parlament kao nekakva repliku ukupne
Javnost, Neke od stvari je vjerovatno potrebne spomenuti jednostavio da b imal kategorijalni
apacat, Za ome ko zngju il su nekada nedto uéili, moZda su popedto 1 zaboravili. malo
tzvimjenje ako je to tcorijn banaliteta.

Danas smo keenult od samorazumlive predposiavke da svi znamoe Sta je autenticno
tumadenje, znamo It ili ne znamo ja ne znan. ne snam ni sam da li znam do kraja definisati
sivar. Neise(?) Ja ¢ se drzat standordne definicije da jo autentiéne tumadenje lumadenje
donosioca akta u kome jo sadriana norma. .. vedi du donosioca naorme, je 1 Dakle, v nadelu
svakl domostlac normie, kada tumadi vlastity poranu vré guienticno tumadenje, Medwlim, nas
vierovaine ne interesuyje ko Firoka lepesa i definiciga, jor onda moZemo po tarlicitin
kriteriuminmg razvrstavati razhidiic veste tumadenja, od tumacenja driavinih organa, pri Cerou
nas trenuine, makar, moze s¢ redi jednu redenicu, zadto (w bad sasvim nije tadno ne interesuje
romadenje upravnih organa i sudskih organa, pogotove nizih instanct, ne idu nas se .. na
runadenie, dakle tumacenja nauke, bez obzira u koju svehu, mada one mogu biti veoma
uticajoa. 1, naravno ne ticu nag se twnadenje praviib poslova, dakle privatno rumadenje. Ako jo



o tako, govorl Gemo o awentiénom tumadeniu zakona 1 ovbog ove asne kude pod ¢y
Krovom o Lome yovirimae.

Zasto Je tumadenio generalns bitna stvar? Bilna jo zbog toga §to prave jesle emmentno
socijalui {enomen. pravie norme jesu jedne od macajoib komunikacijskih sredstava 1l kanala
frmedu udi 1 kao kod svake pojave sa znatenjem, je N, kada se. znacenjskim pojavama
tumadenie je hitne. Bilno je 1o kudtard, 1w umjetnosti. 1 u etict i cijelo] oblasti prakticoe
filozofije. Prvi problme feonjske nuravi mozda Gome nakon ruéka, je i, akoe ne odemo na
shestud?) imati vise Sanst da odgovaramo pa vada pitama, prei veliki problem jeste da se teorga
pravnog reconovania i kako se to, . kako sc to nazva, ... poshiednjib, reeimo, 20, 20 godina,
Mi smo svi Skolovaly na worigi praviog dogmatizna i notmativiema u kome se styari koje se,
i tumadenje hijerariski tzvladi iz vigih prema pidim nonnama i gdje nema velikih, ne bi trebalo
da bude velikih dilema. Preovladujuca teorija ili ona koja je meni biska jeste ta teotija
argumentacije, ... 1w koja koZe da nema izviesnib stvarl, | ne samo u zakhudku silogizma
nego u bilo kojoj pravog) radnji. Dakle, 0 u poéetku govon da k lumadenje bitne, jer mi
wnaprijed ne zname, zavisno od auditorijumima koji fe utvrditi, bilo 1o sudsko vigede, bilo
strudni auditorijen, bile univerzalni, dakle cijclo Covietansivo,

Druga stvar clementarne naravi jeste da postoje razdidite, naravno, torije o fumadenju,
postoje racdidite lasifikacije tumadenja prema subjeklima, prema, starinski se govorile o
metmiama, gdie intamo jezicko, pa logicko, pa sistematsko, koje nas u ovom konteksiu, ja
mislim, ne zanimaju previde, mada su bitna. 1 imamo prema to sredstvy, je 11, dva tumadenja
koja su bitna za konadan ishud i onda 1 20 autentiéno tumadenie. To su istorijsko, sociologke i
ciline, i weleolodko(?) fumadenje. Vama vicrovatme ne ireba objadnjavati zalto sva i ava
sredstva koja primjenjujemo u wmadeniy, pa 1 u antentiénoent umadenjil, stvaraju, neko je ved
sovorie, kolega Rodip, o kontekstu, jer norme ovijek wmadime u kouiekstu. Postoje takode
nckakve tehaike 1)1 vrednovanie (pmadenja. Ponovo imamo ... vremenski faktor, try. staticko
tomadenje koje se drzi onag zmacenja kojc jo norma imala o trenutku svog donodenja, 1
socioloiko umadenje koje vodi raGuna da je pravo dinamiéoa pojava | da se, vjerovatno.
pogotovo kod starijibh normi, o meduvremenu razvija. Sto se tiée ovog postiednjeg, koje mi se
¢ini najbitnijim, 1o jo cilino ili teleolosko (wmatenje. Ponovo imamo jedan problem. Ja se
izvipjavam o iznosim probleme, v njima moFemo razgovaratl poslije podne kada se
ukljudime u diskusiju. jer se tu radi o utvrdivaniu $to bio bio neki ekvelent autenticnom
tumadnio u tzy. pravom znadeniu pravng normy.

Pravo zpacenje pravae norme. ukratko 1 jednostavne vefeno, jo ono nafenie koje e
najefikasnije, najbrze, najbolje, ostvaruje cilj nomme. B, gdje sada odmah imame problem?
Naravio da ... ili eleolosko ciljno tamadenje hoée da utvrdi to pravo znalenie pravine norme
koia ne mora biti pjeno jezicko znaenje 1 otuda potreba za tumadenjem. Gdie jo, narodsk)
refeno gdiv je belaj? Norma mode i odmah nudim 1o kao dilemu, i uvijek ima vide ciljeva, Ne
mera fmath samo jedan. Ciljevi koli se mopu u jeritkom znadenju prepoznati mogy bili i
kontradiktorni, mogu biti rangirani, Neki su manje vazni, neki su vise vazni 151 su podjednako
vazni, jer nam je kod vivrdivanja cilja porme vaZnoe da znamo kaji zaista ¢ilj u kojoj mjeri
zelimo dia osivarimo. | sad, dosta teorije, 1o jo skoro kao za prve godinu Pravnog fakulteta ik
uvody u prave - wivrdivanje kategorija.
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i° sad, edic pastajn problem i pdje nastaje ovaj dongi die mog izlaganga kaog, ustivan
sam da vise dosao da Sujem od vas nepe Bl Ja vama o teene mogld redl, ja mogu
dipagnosticirati kao prablem ali pravih odgovora nemsam. ali mam kao pitanje, Prve je da,
mormse poct od predpostavie da pravo kroz hiljadupodiSnje trajanie jesic razvilo 1 tehnike
postupke koit obavezuju, je . ne radi se o kako se o ponovo pomalo presiobodne
kolekvijaino kuze, dicriranju(?), nije svakome dato da Sta mu padne na pamel. mada 1 Loga
ima, . dakle. postoie odredene procedure koje obavezuju fumade i odrodene 1chnike 3
odredent razultati, Medutim, ono §o bi bile bitno da znamo na podetku. je 11, do se pe bina to
vragali, neko jo spominjac v uvodnim izlaganjima, da nerme ne mogu nikada bt poipune
jasne 1 nedvosmiskene, Naravno, neke wrlo jednostavne mogu, Da neke nerme po svom
karakteru inicijalno jesu nejasne, dakle znamo da su nejasne ili ne sasvim odredene, zbog toga
da bi bile Heksibilne, Najpozmatiji primijert su, ponovo se Jrvingvama, ako ) 0 elementamo
snanie, recimo pravai standardi koji sy namjerne koriste da bi ebubvatali éitav niz konkretnih
shulajeva ali se uvijek o konkretaoj sitnaciji tamade, dobar domading paknja, savjesnost 1w, §
1d.

Hajmo dalje. ako je io ko i ako imamo ovu nesaglasnoest ciljeva §a eventualno mene
mudi i §te bi moglo. to neée pomodi tesavanju konkretih pitanja koje je kolega DZaferovic
7o, ali se G onog drugog dijela koji bt bio socijalno, istorijski, politicki 1 . kontekst u
kome ovaj visoki dom i oba njegova, Parlamentarpa skupting 1 oba njegova doma morajn da
poduzmu v ovakvorm slucaju. Pevi veliki problem koji je teorijski a 1 praktiing, vidiet Cemao
zalto je prakticne | u nado] Padamentarno skupSind, jeste da se smatra da lvorae norme ima
neku voliu, nefto hode { onda W volju izeazava, | nagavio, klasidnl primjert - nesaglasnost)
vobje | izjave, greske v izraZavanju, Stamparske greske 1w, misu toliko bime i o s¢ ne tumadi
autentiéne, (o se rutinski ispraviia, ali je problem u tome §to kod kolektivnih tvorsca norme
feiko da moZemo govoriti o volfl, Ponovo vnate koliko puta. da ne ulazim, poslije ¢u ja ud
maln i u delikatnije teme, jednostavno kada imate kolektivbe donosice a Parfament je
najkolektivaije moguée zamifljena tijelo, jeste da inate razlicite volje, Nekada se odiuke, koje
se puslije pretvaraju v zakon, donose vedinom glasova. Teko da moZete govorith ¢ volp o
psihologkom smistu &to nije teiko ustanoviti, recimo, kod pravaih postova gdje ustanovljavamo
autonomijn volje, Ako imamo 1 nesaglasnost volje 1 tzjave onda je pitanje kake dodi do
aulenindoog telksta,

Drugi problem, koji jo vee spomenut na neki na¢in, a potice iz iste ravni, jeste da. kada
imate dvodemu struktury Parlamenta koji moraju da se usaglase da bi dobili kopadnu verziju
pravie norme u slucaju zakona, jeste da te volje mopu bitl i razlicite, je i, u jednom 1 deugom
doru, $1a je onda autentiéna volja koja bi postuiila za sulentiéno wmadenie?

Tredu stvar koja je bitna feste da, prvo od kada je svijeta i vijeka postojl, breeo Cu ja. od
kada je svijeta i vijeka posteji problem da i autenticne tumacenje vopste tumadcenie. Dakle,
akar je tvorae norme donio nermu v svom najboljera 2wy, jasno definisao cilj. zna 3ta hode,
vasto fumadi normu koju je sam donio? Ne tnmadi je zbog sebe jer je to malo .. da sam sebi
tumadis ono 3o si ved jednom rekao. Dakle, autentiénim tumacenjem se najéesée stvaraju nove
norme. Lo je lazno twmadenje. to je sivaranje nove norme il novog zakona 1 zato se 1 nazivaju
mterpretativig il imerpretaciiski zakond. Dakde, glavno pitanje — da 1l je o vopSte tmmacenie il
stvaranje nove norme. Kolega Rodin je na konferenciii za Stampu ved spomenuoe, on ¢ o lome
vierovaino vise govoriti, onda odmah imate probiem retroaktiviosti vazenja wimacenja koje



i formu wakena, Narovoo svi, zko pribvatimo adtenticne tomadenje. svi iterpratacijski
zakom imaju retroaktivnog vadenja. dko pribvatime uopsie (v mogacnost, all onda ima
problem sa napultanjem klagicnib pravnih vrifeduosti kao 8o su pravie pedaakost, pravna
sigumost, predvidijivost ioad, fid,

Treéa stvar keja je bitna, sada da ne pekvasimo tenw, da I je auientiéno tumacene |
konacno tumadsenje? Postoje mauge leorije koje kavu da o stvard jedino istinsko tumalenje jeste
sudsko fumadenic. jer sud donosi konatnu odluky @ &ak v Hteraturi imate primjera da J
autentitne tumatenje &o bl protumadene od strane suda i da je to krajnga 1acka, Bto, moZemo
o tome ... Ako je to tako, podto govorimo o najvisim nivoima, najvi§im razinama vlast, ponove
imamo problem da ova zemlia. ovo su ved sad polupoliticka(?) pitanja all imaju teorisske
reperkusije. nema Vrhovni sud, jel. Dva entiteta, Tz kojih je sasiavlijena nasa driava, imaju
svoje vrhovne sudove, Mi fmamo Ustavni sud pa niveu drzave, ali nemamo krajoju 1acku
yradunavanja jedinstva praviog poretka koja bi ove neke stvan razlijedili.

Jod sam ja svada ovdje sebi zapisao, medutint da keenem direkine u one Sto vicrovatno
ne bi trebalo ovdje posebno unositi w rasprava, tice se specifiénosti, unikatnost BiH. A 1o ¢,
buduéi da ovo tiielo polazi od predpostavke, mozda je 1o 1 Snjoniea, ne znam, izvinite me 60 je
moja dilema, da mi imame Ustay, nisam bad sasvim sigurao da b je to Ustay, da 1 je Aneks 1V
Ustay il po kom ieSkom i frokom mmadenju 0 moZemo smatraii Ustavorn, ne samo zaio 3o
nije potvrden u Parlamentu, mada i 1o nije bad bez svakog belaja, nego zbog toga Sto, kao Sto
nale Ancks 1V, haimo .. da je Ustav, nista drugo i pemamo, je L, o bifo slitne Ustavu, jo
upitan da bi. je i, twnadedi zakon koji primjenjuje taj Ustav, da bi bili JiSeni svake dileme, 4 ta
pitanja se ticy nadéina na koji je donesen, Dakle. teorijski ju bih znao tvrdite da e to
optroisani(?) Ustav, u svakom sludaju nije demokratski donesen Ustav. Potpisnict, supotpisnial
log Ustava, pa 1 garanti tog Ustava takode ga o demokratskom sinishy, dakle legitimacije,
dovode u pitanie o i njegovo, kako bih rekao, hajde modema rijed svaka sezona ima,
pozicioniranje tog, to se npsi ove sezone, pozicioniranje Ancksa IV. On je dio Dejtonskog
sporazuma koji je mimovni spormzum. U istoriji kenstitucionalno, inade u politickof istoriji
mirovni sporazonmi se pe mijenjaju. Aneks IV je sastavui dio mirovnog sporazuma koji se ne
meze mijenjati ali prodvida amandmansku moguénost svoga mijenjania. 1, w se, kadimo na jos
jednu stvar, jo% imam samo dvije teze, 7nam du sam prekoraciv vrijeme, kako t tom slucajy
doci do avtentiénog tumadenia ili do, prof. Sadikevié je maloprije rekao ... vise elaborirall jer
e govoriti o parfamentarizn, funkcionisanje 1 nekim, po ajegovom misljenju, vierovato i
mom. minogo priatitetniiib pitanja, kako autentiéno tamadii i Sta je autenticna volja.

Ja ne Felim. ie Ji, onu kafu koju ste vi popili ja nisam pa éu sada odmah od jutra krenuti

. pgaravica v stomaku, lelptivovi i td. da ne spomencm da. §lo se tumadenja tice, pa Cak

mislim da je to i formulacija, prof. Sadikovié ¢e mi pomodl ako pogrijeSim, i zadatak

auientitnog tumadenja Dejtonskoy mivovnog sporazuma, zadaca jednog organa koji nije

domaéi. Mislim na OHR. Prema tome, kako o bitnim sivarima, ili ono $to Divorkin(?) zove ... |

teskim sludajevitoa koji nas najvide interesujy tumaditi kad konadni tumad toga jeste visokd
predstavaik i specijalm predstavnik &,

I, »a sami kraj, ponovo jedna tegoba, prepreka, spomihjao ssm one tanije tchnidhe,
siruktiralne prepreke, a to je da utvrdimo koju to volju, koja ustanovhava odredeni ¢if), kol
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PUOtvari N oS, 0 stvart (ezing. Sta e hodu da kazew? W onom biviem refimg, ove o
takode bily Shupdting, 1 doktrinama ¥ prakticno, naravee da je 1o bida farsa 1 Serema laza, ali s
imali pekalove malo pribjeridte kada vam zatreba to o volia radmdke Klase, je it volja radnicke
khase, jor sobto koo $10 o podrmzamijevalo .. osnovnt ciljevi, all moglt sic tragan za oo
Nekakva liheratng gradunska i 14, koncepciia govori o valli narada €iji sie vi predstaviuer il
zastupnic, dakle govorim v liberalno gradanskom smiske voks populi, voks dej, dakie vi ste
samo prenosioci. Ddakle, i prava volja je u sivari ona narodna volja, je 11, koju vi same, £ ste
vi transmisija, koju obhtavate u narmadainije pravng norm..

! freda moguénost koja, po mom sudu, ispravite me ako praksa vada govor nesto
drugadije, joste da jos jedan od kuriozuma, jedan od unikatnih jesenia, moje skromnao zoanje.
myj predimet jo leoriia prava, nlie dak ni Ustavne pravo, all mishim da ne gnjesin, (o Ly,
fiesenje koje ima svoje istorijsko opravdanje, ima svoje sociolosho zalede, ali je, kake bih
rekao, noseda konstrukeija ustavnopolitickop tredenja u BiH, jesu konstitutivai parodt. Ja ne
znam dda niko deugi na svijeln ima konstitutivae narode. Mi zoamo razloge za 1 protiv zasto ih
imamo, ali onda pitanje volje, Je i, ¢ijeh javii prostor, pa onda i zakonodavin dielotnost je
ctniciziran. Mozete misliti da ovo govorim malo grubo, je 1, o onda govorimo o i etnicke
volje koje ma¥da, pogotove kada dode do preglasavanju ili onoga $to imamo u praksi kao
zastitai mchanizmi, a 7ovu se, blago kada im s wepa, vitalm nactonalni interes, entitetsko
glasanje, vopSie nc podrazumijevajy da jo odluka zajedmika, pa <ak i ako se domos
konsenzusom iza kojeg stoji kempromis.

Prema fome. velike je pianje kako se sa ovim problemima Koji nisu teorijski. nisu
tehunlki, wboriti Rada, kao Sto rede kolega Dzalerovic, pokuavale da makar tehmicki uredste
ovu oblast w pogleds predmeta, v pogledu oviaStenih predisgada i svega onoga $10 ke togd
shijedt,

Fve, hvala vam na strpljenju.

SEFTK DZAFEROVIC

Hvala Vi profesore Grebo na ovom zaista sadriajnom izlaganju, na svim mognéim
aspektima kojima ste pokuali osvjetlitl ovaj problem Koji nas ovidje interesira, A, 1 svakako da
¢e nam ovo izlaganje jako puno pomaodéi da definiramo i neke od preporuka sa ovog danaSnjeg,
sa ovog danasijeg skupa.

Sada je¢ po planu obradanje 1 prezentactja profesora doktora Sinike Rodina, naseg gosta
iz Republike Hrvatske, & ja ga jos jedanputa pozdravijam i pozivam da uzme rijed.
Profesore izvolite,

SINISA RODIN

Hyala Vam Hepa.

Evo jog jedanput bl iskoristio priliku zahvalili se ovom visokom domu 8o me pozvaa
da govorim o necemu Sio Jo osobno smatram izuzeino vadaim va svaku postRomunisticku
tranviciisku dezavo, kako Hrvatsku tako 1 Bill
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D upravo sam htio ved da prezeniaciiu gedu komstio ovag, ali da hnale mogucnost
njezinog pregledavania na CDa i mislim da jo igprintana. Da, gledajle autentitna inferpretaci)a
i3 kako 10 mi zovemo o Hevatskoj vierodostojno tumicenje. nomta veze jedne fe isin, je vgodan
tehnicki pojam, Tehmicki pojam koji zamagljuje Jednu Cinjenicw, a to je da on svoje korjene
ima uglavnem o nedmokraskim zakonodavaim praleama. Al 1 da je kroz povijest i kroz
njegovu prinenu tekom dugog vremenskop rasdoblja 1a) koneept postac (0liko vobidajan, da
ga se dunas u dominanino} pravooj kolturi nekib drzava. medu koima je svakoko 1 Republika
Hrvatska, mozemo red 3 Slovendia, koliko vidim 3 Dill, ta) koncept smalra nommi,
normalnim bonceptom. Ustvari on je posiao tolike normalan da se svaka krinka gleda sa
jednom dozom sumnje i ustvari vopde s¢ ne primiecuje dua bi ga trebalo na neki nacin ogranicit
ih &0 se ja salazem i potpano iskljuditi iz zakenodavne prakse.

Moje (e izlaganje biti organizirano v Setinl totke. U prvoy fu se osvraui na neke
povicspe 1 komparativiie okolnosti u kojima se koncept autentiéne interpretacije pojavio, U
drogom dijelu idagomia éu se osvrmuti na neke pojavne obiike auientitne imerpretacije u
suvtemend) praksi, tzyv. stacih evropskih demokracija nekib, all i nekih postkomunistickih
evropskih drfava.

Ui tredog todct du izfozid svoju kritika autenticne interpretacije zakonodavee + pri tome
éu se osvenati na tri kriterija ili i pravea kritike, Jedan pravac ide iz vrijednost pluralistickug
demokratskog drustva, drugl pravac kritike ide iz ustavnop nacla diobe viasti 1 viadavine
prava | treda linija kritike ide od ustavoe zabrane retroakiivaosty zakona, Na kraju u zavrinom
dijelu ¢u se jo¥ osvrnuti ukratko pa pravo TU § pokazaéu zbog fega mislim da u uvjetima
Slapstva w FU autentiéng tumalenje ovako kako ga mi poznajemo danas postaje potpuno
nepribvatljivo.

Dakle, rijed je. idudi na prvu 1ofka, djed jo o statom nadel (eijis el interpretarileges
kojus est kondere)?, Tjepa latinska izreka koja kaZe je li - onaj ko donosi zakone ima ih |
inferpretirail, Izraz tog nadela nalazima ved i v Svetom pismu, odnosno Jsus Krist smatra s¢
jedinim autentiénim interpretom sijedi bodije. 1z Biblije moZemo pratiti ili iz spisa koji su
prehodili Bibliji ¢ak, mozemo pratiti dalinju evoluciju tog nadela kroz velikn justinijanovu
kodefikaciju — korpus juris civilis ()1 ne znam koliko jo poznato jedna zanimljiva ¢injenica da
je Justinijan ¢ak vaprijetio smrinom kaznom svakome onome toko bi se usudio interpretirali
korpus jutis. Dokle, Lo je bio prerogativ imperatora peprikospovenoga viadara,

Dakle, iz ranokriéanske i rimskopravne tradicije razvio se koncept ili da viadar,
suveren ima ncotudive pravo interpretivati zakone, 19 misao nalazimo i v djelu Tomasa Hopsa
il ... u poglaviju 26. kaze Hops  sloga interpretacija svih zakona ovisi o viasti suverena
zakone ne smije interpretirati nitko osim onih koje odredi suveren koji, kojemu jedino duguju
postasnost, U suprotorn bi viedlinom interpretatora zakona mogao dobiti smisao suprotan
onome koji Zehi suveren, ¢ime bi interpretator postao zakonodavae. Nakon Tomas Hopsa, je 1,
mozemo istu il stidnu ideju nadi i u misli Zan Zak Rusoa i v njegovom koncepty opéeg dobra.
Ruso, pornato je, smatra da pojedinadni interesi su uvijek u suprotnosii s ostvarivanjem opeeg
dobra i zato se pojedinei drudtvenim ugovorom moraju podvrgmuti volji cljeline u ostvarivanju
opiega dubra. Nakon Rusoa dalinju evoluciju koncepla autentiénog tmacenia zakonodavea
nalazime kod Viadimira ida Lenging u svorm spisu Sto da se radi™ keji jo bio usmjeren protfiv
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rapadmb sochjalistickif stranaka koje su se na nekd nadin wegricale v zapadno burzoasko
drustve, Tenjin osro odbacuje sindikatnu borbu kao oblik klasne horbe § kaje je W da
radnistvo u gradanskon: drigive ne zna samo §o jo 2a njega dobro. Bududi da radnicka Kiasa o
rapadnom druslva ne moZe znati 5o je za nju dobro, onda joi netko to freba interpretivati, jel.
Tko ¢ 1o interpretirali? Pa nazavno 1o je Boljgevicka partija koja zastupa jedina kasni interes 3
ona je jeding autentiéni interpret interesa radnicke kase. T misao, je i, od Topsa preka Rusoa
do Viadimira fica Loniing dobiva o kassijom razvopu Sovietshog Saveza § svo) ustavnopravi
okvir v vise vorzija Sovietskoga Ustava od 1926, pa kasije 1977, postojt kao koncept
vieradostoino tmadenje, autenticno tumacenic. Autenticno, prave auteniicne interpretacije ima
Prezidi vrhovioga sovicta S88R-a. 1 iz Sovienskoga Ustava 18 ) se koncept Sirt po istavima
svily komunistickih tada dezava il cjeli Istodni blok ukfjucajuci recimo Ceboslovadku na kojoj
sum se malo bio osvenue, ali i Secijalisticku Federativny Repabliku Jugoslaviju, oduosnno
iadasnju FNRJ iz &lanka 74, Usteva FNRI iz 460 kosnije se 1o kanalizira u ustave
socijalistickih republike pojedinib i cia ga tu smo otprife danas.

1 sada, 1 W dolazi moja, jedna od mojih poanti, ja ne kuzem da postiugostavenske,
pastkomunisticke tranzicijske driave. medu kojima sa i Bosna 1 Hratska 1 Slovenija. Da one
prihvataju autentiéne tumalenie kao dio nekukve ideclodke mish, ne uprave suprotpo, [a
mistim da je dofo do dezdealogizacije autentitnog wimadenju 1 da upravo zbog toga 3o je ta
koneept dezideologiziran i 3o se odvojio od svoje ranije komunisticke podloge. da je uprave
7hog toga § prezivio trunviciju i sudi postoji kao jedan apstrakini pravni koseept na kojega vise
aitt ne gledaino kao nesto Sio bl bio standard predderapkratskoga drustva,

I sada, demo nma odku dva, .. Zelim smno dan jedan krathi preypied Sto se zbiva sa
sdentienim fumadenjem u suvremenim evropskim drzavama. Jedan zgodan primjer nalazimo u
paragrain 8. Anstriskoy gradunskog zakona ili iz doba Franje Josipa 1 mo kaze, )¢ M. -
zakonodavac ima pravo jedino inferpretirati ovaj zakon, Ali zakonodavace u vrijeme danodenja
Opéeg gradanskog vakona je bio car Franjo Josip, a ne demokratska skupdtina. Dakle, je li
odredba Austriskog gradanskog zakona koja je na snazi 1 dan dapas relerirana na apsolutnog
ntonatha, a ne na demokratski partament. I zato nije niti Sudo da u suvremenoj austrisko] praksi
nemamo apsolatne o jedan stuca) du bl danasnyi demokratski izabrani Austriski paraiment
pokugavao interpretirati opéi gradanski zukon. To je nedlo §to jo rezervirano va sudove. U
romanskim zembjama nalazimo na taj koncepl 1 on je uvezen kroz Kanonsko pravo. Al
Kanonsko prave je takoder jedan nedemokratski praviy poredak, gdie je zakonodavae Sveti
otac. Drzava Vatikan noma demokeaski izabrany skupdtinu, rijot jo o monathip. 1 sada, je 1,
froz Kanonsko prave i kroz tradicijuy Rimskoga prava u pravae sustave Halije 1 Belgije je ubao
koncept autentiénog tunadéenja. Ali na koji natin? Na nadin da su ga demokratske, parkiment
iih vemalja ograpicifi, podvrgli su ga sirogo} kontroli. [ sada da ne idem preduboko w talijansky
i belyijsku sudsku praksu dvije su stvari bilne. Jedno je da je ograniCena, usivari zabranjena
retroaktivna primjena fakvih zakona. Dukie. interpretalivni akt koji bi donio talijanski
parlament imoze dielovati iskljucive profuturo, a e retroaktivan. [ drugo, je i, kaze Talijanski
Ustavni sud — takay interpretativai akl mora bit donesen po istom postupku kao $to je donesen
zakon, dakle ne meje ... sumarnom postupku i on mora referirati na jedno od mogucih
rmadenja zakona koje se stabiliziralo u dmstv, Dakle, t pe moZemo govoriti o nekakvoy
arbitramosti zakonodavea, nego 7akonodavae mora referirati na jedno stabilizirano pravoo
snadenie. ali i opet samoe profuture.



U Grekom Ustave whkoder imamo moguénost da zakopodavac daje autenticno
mriacenie, ali upravo sludaj Gréke je indikativan, sato 5o je Eveopski sud v Ljudska prava v
jednom od rijetkih sluCaieva o kojeme se o wme ofilovac, presudio ustvart indirektno da je
autentiéno tumadenic ny nadin na kojl se primijenjuie o <irckoy suprome standardima Fvropske
Konveneije za zadtita prava, Ponovio iz razloga zabrane retroaktivnosti, ali 1 iz drugog razloga
Sto jo nafin na koji o primjenjgjc w Greka] bio takav da je sadirao o pendentne sudske
posiupke. On je disponirao pravima i obaverama suanaka pred sudovima. [ to je ono Sto je
prema mislienju Evropskon suda #a Hudska prava bilo suprotno Konvenciji, Uistvar ako male
bolje razmislimo tap naém interpretacije kesi prave na praviéno sudenje. Zbog toga Sio stranke
u postupky, kol riesava odredeni sud u okvire svoje nadlefnosti. nemaju procesnih moguénosti
atjecati na lomniranje volje zakonodavea koji hi donosie adicntidne tumacenje. Drugim
rijedima njithov spor se rjesava izvan suda u zakonodavnom el 1 to je ustvari uskracivanje
prava na 7akonitog sudcs, 7ato $1o se pravila ipre mjenjaiu wkom sadskog postupka.

Nije zato fudo da su neke posikomunisticke zemlje nakon pada Herlinskoga rida
papustile koncept antentinog tumadenia, Pri tome mislim prvenstveno na Ceihu Republiky
koja je pommavala ta) institut w svorne Ustave. ali ga je nakon ustavmb promjena potpuno
napustila, § danas o Cedkoj Republici autenticnog tumadenya nema. Iina ga meduotim i dalje u
postiugostavenskim drzavam, postoji j¢ 11 koliko je meni poraio u svima, nisam siguran,
nisam siguran za Kosovo. Ja sam se konoentrirao u ovom svom materijalu koii sam pripremao
na dvije, na Hrvatsku i na Sloveniju i ustvari hrvaiska praksa je popriliéno dosadna. Mogu se
zapaziti Jdva perioda. jedan je period do 2005, godine, kada doista pnamo ynaini poras
antenticnih tumadenia v razhicitim podruciima, pa Sak i jedno avlentiéno tumadenje haznenoyg
zakona, | onda naken, ustvari Kawmenog procesnog |onda nakon 2005, na neki nadin malo
dolazi do smirivanja situacife. 1 Sloveniji je situacija popriliéno pravecrtna, dakle oni nisu
imali razdoblja velikog intenziteta. velike incidencije autentiénih tumatenja, ukupno th nemaju
minogo, ali se svejedno pojavijuju. | ustvari na slovenskom primjere se moZe vidjed kako u
odredenim okolnostima autentino imadenje moZemo dovesti do apsarda, Imamo, ja sam
izdvoiie dva stovenska stuéaja koji su ovako indikativai. Jedan jo pudigao popriliéau buru
2003, godine, Slovenski parlament je dao autentiéno tumacenje Zakona o medijima. Zakon o
wedijima definira 3o se ima smatrali pornografijom. 1 kaZe, je |i — relevizijski programi ne
smiju emitivati pornografiju § pretjerans pasilie ukoliko bl emititanje znatne Setilo duSeynom,
moralnom ili Giclesnom razvoiu djece 1 maleljetnika. Medutim sad je postalo sporne, je Ti, 5o je
to pomografija, %o se smije, $to se ne smije emitirat. 1o jo bilo, je Ii. predmetom auteniiénog
twimacenja.

} sada éu vam prodiiati jedan izvadak iz topa, kaZe Slovenski parlament - i svakako jo
rabranjeno emitiranje prizora neopravdaneg nasilja kao $to je mucenje ljudi i zivotinja i sl
pornogratije kao §te je zoofilija, nckrofilija, pedofilija, sadomazohizam, sadizam, silovanje i
drugi sadrzaji odvratnosti 1 nasilja koji mogu znatno Skoditi duSevnom, moratnom il ticlesnom
razvoju diece 1 maloljeinika.

Dakle, vidite ged je o jednem doista dubokom zahvadanja u sam sadefaj sudalke
funkeije, jer na hraju kvajeva parlament ne moZe presuditi $to o znatno woze SKodii
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duSovnom. moralnom 3 HGelesnom razveiu dicce © malohetnika, jor se na kraju krajeva o move
prosucity skiudivo od stucaja do stugaja, zadio je nadleran sud.

Draga ovake inderesantna silgaciia bila jo isto 2 20070 godine, auteniéno umadenic
Zakona o gavnim nabavama, [l je Slovensk] parlament, je B eveo sadu vam procitad isto (i,
cotit reda, kaZe - podlujoes razloge za pribvadanje zakona kako ih je moguee raspoenati s
obzirom na drudtvene prilike koje s do zakona dovele, povori v prilog interpretucije zakonske
nosIne o sigeru Siropa, ednosno kontekstualnog svacanja,

Ui ¢emy je ovdje problem? Dakle, Zakon o juvnim nabavama je dio onoga &0 se naziva
ali komuniter.  dakle pravma swedevina BU. T ovdje ustvan slovenski zakonodavae
nterpretirajudi Zakon o javiim nabavama zaobilazi sudsky ovias, odnosno zaohilazi ono 510
hi sudevi treball Gmiti, 2 fo je da interpretivajn pacionalno prave u skladu sa pravom EL
ukdjudujudi 1 praksu Evropskog suda u Loksemburgu. Drogim rijecinn, ako zakonodavag da
odredeno, pud mavodiicima, objeklivno wimadenje pravie norme - Sto onda ostaje sudu i kako
onda wopde sud v Sloveniji moZe prilagoditi svojo interpretaciju opomse $to nam dolazi ir
Luksemburga? Dobro, 2003. codine Slovenije nije bila jod Slanica EUL ali ja Zakon o javnim
nabavania bio doncsen v postupku hannonizacije slovenskog prava sa pravpem stedevinem
EUL Dakle, drudtvene prilike u Sloveniji koje su dovele do donodenje tog zakona su samo
jedan, jedna strana medaije, druga strana medalie jo pravan steéevina BV il 1 praksa koja se s
fime 1 veri s javoim nabavama razvila.

Time delazim do morda najvainijee dijela, b e e kritika amtenticnog tomaden)a
zahonodavea. | 1a kritika je grupirany oko 1 todke koje sam ved spomenuo, opel mozZda
mijvasnije | na preom mjestu su odredent plurabsticko demokratski prigovort. Naime. nadelo
demokeatshoy  profarizma pretpostavija da nitko ne moze isticall priviligant status
zakonodavnom postupku, da se zakonodavnl postupak roora temeljitt na provesno zajamécnom
pravu gradana na izrazavanje mistienja uz puni pristep relevantnim informacipoma. Da ne
postofi koncept opéeg dobra niti nekakayv privitegirani glasnogovornik opdey dobra, 1¢ da
gradant moraju biti izicdnateni 1 mogudnosti utjeeaja ta rad zakonodavoog jela. To nadelo
jo% daljie govori. da znalenje prava ne ovisi o nameianfu volic nekog vrhovaog autoriteta koji
raspolaze monopolom sile, nege o reauliatu politickog provesa uz postivanje bitnih procesnih
jamstava za sve subjckie. Demokralsko pluralistitke drustve, jo i, jamac je legitimnost
vakonodavine viasti 1 po tome se razdikuju desnokratskl 1 awtoritari poreded. 1 sada kada
pogledate kake dolazimo do autenticnoyg tumadenia? Vidite da prema poslovnifkim normama
Slovenije, Hrvalske je za donofenje auteniicne interpretacije predviden jedan  sumarm
kvazizakonodavnl postopak. U pravilu glaviou rijed ima, baremn u Hivatskej. Odbor za
cakonodavstve u Sloveniji slidno, u odboru nisu reprezentirani svi interesi, nemamo dakle
pluralistitku debaty, konsultaciju interesa. regoe s¢ tu razavaju pariikalami interesi politickih
stranaka koje su v tom odboru zastuplieni. T onda, je li. prijedlog odbora dolazi pred plenami
saziv parfamenta kojega u pravilu prihvaca ili, ili; odbacuje. All nema moguénosti uljecaja na
Jonmiranje, na formiranje stava odbora. Dakle, 1o jo. to je ovaj, ova pluralistitke demokraiska
kritika.

Drugo, druga linija ide iz nacela diohe viasti { nadela viadavine prava. T ta moram redd
sve posyugosiavenske drzave pate od odredene inercije kota dovodi do toga da ym i dalje
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gledamo na nase parlamente kao na nekadodnje skupStine koje su hile izraz tzv, naZela
Jedinstva viasti, a ne nacela diebe vilasti. 1 ovdie je autentifno tutadenje sasiavni dio akve
ideolaske slike proma, je . kote je samo rakonodavar eviadten interpretivati zakon. To erodirg
ne samo inlegritef suda, sudova u pojedinaénim postupeima, pego erodira i integntet sudbene
grane viasti kao 1okve, 1 svodi sudbenu viast ostvard na sluskingu rakonodaves, Stvara
nesigarnost pred sudovima, dakle umjesto onoga 3o se Zeh ponekad redi da autentiino
tmadenje styvara pravou sigumost. ja tvrdim upravo suprotno ono stvar apseluing nesigurnost
b yastit subjektivaih prava, Zato jer sudovi nemaju hrabrosti sami zauzeti odredeno pravno
shvadanje Sekajudi da se o tome prethodn izjasni zakonodavae.

[ ono §to sam ved rekao, je li, dovodi s¢ u pitanje pravo gradana na praviéne sudenje u
skladu sa &lankom 6. Fvropske konvencije za #adtite ljudskih prava, je li. koju kaze — da radi
utvrdivanja svojih prava i obveza gradanske paravi il u kaznenim dj:::lima. je I, svatko ima
pravo da mu zakonem u:aianovh«m neoyvisni i nepristrani sud praviéno, javno 1 0 razomnom
roku ispila nicgoy sludaj. Ali ako pri tome moramo Sekati antentiéno tumacenye zakonodavea
onda vise sud o tome nema Slo redi Londa moZeme govoriti o povreds tog Slanks.

! naraviw treéa linija kritike jo zabrana retroakliviosti. Auteatiéno tumadenje jednom

kad je donesenss ono postaje sastavaim dictom tog zakona 1 kako take dicluje ekstunk, dakle o

casa Jonosenja zakona punumwje s¢ i sve pravae odnose kol su nastali v meduvremenu i to
ovay, j¢ ustvari suproino ustaviing i konvencijskim jamsivima zabrane retroaktivoosti.

{ avine dolazim sada na moju zaveiny ok a W je keigka iz mrspcktive prava Bl
Bil ée postati Slanicom UL moFda ée joi ame trebati odredeno vrijeme: ali je buduénost ja
mislim izvan sumnje i zbog toga moramo, je li, jednim okom gledati i na pravo UL A Sto kase
pravo EU, pravo EU kaZe, da sada e izvodio ovaj Sitavu, Stavu analize, pokudadu je saZeti v
par recenica, kaze — da nacionalni sud koji riesava odredeni slucaj. Kada nacionalnl sud
zakljudi da je neka norma nacionalnog prava suprotna pravu zajednice, onda mora iZuzetl 1z
primjene noanu nactonalnoga prava | izravno primieni pravo zajednice Kao nadredenn pravou
normu, tie Sekajudi pri fome odluke nikakvog drugog tjels, nit ustaviog suda, niti parlamenta,
dakic nikakvog tijela kope bi imalo svoju viastito diskreciju. Ukeliko W ne bi uéinio sud bi
krsio pravo EZ.

Drugo, nacionalni sud ima obaveru inlerpretivati nacionalno pravo u skladu s
Eveopskim pravom. To je ono Sto Njumci wovu ..., dakle. interpretacija koja prijateljska
Evropskome pravu. 1o je u mgerenciji sudova, ne zalmn@{.‘l*rvca Dakle. samo 1lJHkC10tlli‘dl‘lju
prava EU se temelji na unutamio] diobi vlasti wnatar driava ¢lanica u kojoj je potpuno jasne
kakve nadlernost imajy pacienalni sadovi. 1 u toj mjeri je autenticno Tumadenfe ovakvim
lakvim ga znamo danas poipuno nepihvatliive iz perspektive pravs LU

1 time bi ja zavrsio, mislim da je zakljucak koji proiziazi 12 mojih rijed potpuno jasan,
auterdiéno fumadenje jo pravad atavizam koji se u drzavama {zv. stare wmpskf, demokracije
aglavnom ili ne javiia ili jc toliko ograniéen da ju izgubio svoj izvomi smisae. Samao bih na
!».mm jo§ rekao, da je taj institut potpune nepoznat u Jdrzavama komonlea, all ne samo u
drfavama komonloa nego recime 1 0 Njenackoj. 1 kada ajemackom pravniku kaZete amenticng
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tumacenje onw na 3o de pjemadkl praviuk pemnshii do Bt autentidnn madenie haveznoga
Ustavnogas suda, a ne autentiéne umadenic rakonodavea,
Eto, hvala vam Hepo,

ST DZAFEROVIC

Predesere Rodin hvala Vama na ove jo zaista, koliko wmi o ovay mozemo, jel da
procjenime, ali zaisty izvanredno) prezentuclii. Vvala Vam na {ome S0 sle osvietlli ovaj
problem ili ovo pitange jel, ovaj, sa historljskog aspekta, zatim kompurativnd ste nam iznijeli
neka rjesenja u Evropl, jel. A onda posebno u zemljama nastalim raspadom bivie STRJ jel,
neka prakicna iskustvaiz Slovenije : Hrevalske, na pogledima kakva nas bududnost <cka, jer mi
smo sasvim sigurno dio BAT prije il kasnije, ja se nadam da Ge to hit $to Je toguce ranije jel.
§to je moguce prije. | evo drago mi jo da nakon ovoga 3o smo do sad culi od profesora Grebe
od Vas, ovaj, ipak nad oprev kojeg sam ja skavao jel, 0 svom uvodnom idaganju kad je
primjcna ovog mstituta u pitanju nije bio ovagj, uzaludan 1 da on ima svoje temelje. Hyvala Vam
Jod jedanputa, na izlaganju. Imacemo priliku i kasnije. jel da vodimo raspravu,

Sada njed imya wvaZent profesor dokior Cazim Sadikovié, Slan Venecijanske komistje.
Evo ovaku, Ju napvise volim ovako do go predstavim, jel.
Ievilile profesore.

CAZIM SADIKOVIC

Hyvala gospodine Dzaferovic,

Fvo upravo 1 gospoda Nina kad me je pozvata da govorim . na ovomn seminaru, rekla
mi Je ako mogu da kaZeme neka iskustva Venceijonske komisije. Pa 8o se tide teorijskih
gspekata ovog problema pomeeli su mi uglavnom kolege Greba i Rodin, Dakle, o posao sy mi
olakdale kolege Grebo i Rodin tako St su izlozili vglavnom teorijske aspekic ovog pitanja
autentitnoy tumadenja. A isto tako jako su mi pomoegli 1 poslanici Dzaferovic, Belkic i
Slobodan Saraba, tako §lo sa iz1o7ili praktitna pitnja.

Prakticno sfanje v pogledu evo ovog pilanja autenticnog  tumacenja.  WNaravao,
autentiéne twmacenje, (o je one to mi polazemo na prvej godind svi zajedno 1 ne bi trebalo sad
o tome mnogo da govorim, ali hodu da cjenim ove podathe koje smo &ull ovdje u Skupétini
ovoj nadoj Bitl skupdtini. Culi smo podatke da imamo mnogo tedkoéa u tom pogledu, pa smo
rekli da su nam procedure oko vtvrdivania opa lumadenja jako sloZene. a onda poschno smo
cull podatak da e bilo 635 zahtjeva da s¢ vrii auientiéno tumacenje.

SENR. DZAFEROVIC
Cetirl godine,

CAZIM SADIKOVIC
L,

SEFIK DZAFEROVIC
Ovaj mandat.



CAZINM SADIROVIE

Za ovaj mandat naravno. B osad kako da protumadim ove 5o sam Cuo ovdje, njpre da
kazem da ono 8o sam ved rekao na podotku, da je Venecijunska komisija raspravijala o avoj
matenji zabovodavstva, o dinamici zakonodavstva koja je karakleristicna za danadnje doba. |
tecimo na jednom savietovanju Venecijonske komisije koje je bilo prije, a skoro 10 goding,
predstaviici driava su 120070 svoje zakoonodavstvo 1 naglasili su izvanredno veliku dinamiku
zakonodavne akelje, zakonodavne funkcije. Naglasio sam Sinjenicu da se donosi jako mnego
zakona i da se zakoni jako brzo mjenjaju. A (o je sve suprotno onoj situaciji koja je bila prije
stotinjak godina kad sc smatralo da drzavi pe treba moogo zakona, da drzava treba da ima
dugovedng zakona | dobre zakona, da s¢ ne menjaju zakoni i kake jedan astor - samo drhtavor
rukom se smije divput u zakon. Al o je vietita istina § medutim novo dobo donijelo je nove
potrebe | novo doba je nepiralo eve ove icorijske pretpostavke skupitinskog sistema, pa j¢
doslo do velikog broja zakona, Sivenja spekira oblasti koje pokriva zakon, Narodito je
pokrivena ckenomska i socijalna sfera. T dole je do toga da se i zukoni jako brzo mienjaju. I
Upravo kad smo, evo irlacali ovu materiju, predstavnik Svicarske, to sam duhm upamtio, rekao
e da je kod njih pored brilijantnog, ja ¢o redi brilijantnog pravaog i zakonodaviiog sistema koji
ima Svicarska, da je do tog doba Svicarska v svoj pacionalai | zakenodavni pravni sistem
unijela (075 medunarodnih konvencija, ugovora, 1 1d. 1075, § o uz interpretaciju suda da
ako dode do sukoba izmedu nacionalnog prava | ovog prava koje je prilivaceno putem
medunarodnih konvencija, da prednost ima Medunarodno pravo, odnosno pravo konvencijsko i
svako drugo koje je prﬂwcmna Nije ovo rado prilvadéeno u akademskim 1 1radn,wn.ainu"n
lrugovima Svicarske, nisu ont bag tako te odilevleno primili. Zadto? Pa on. drzali su do svoje
tradicije 1 do vrednosti svojib i td. Medutim nevolja, nuida, potreba razvoja drodtva je
nametiula novi tempo. | ‘wma:\}\ﬁ je to prihvatila vato sto Svicarska je osjetila potrebu da s¢
ukljuci u (¢ medunarodne fokove. Svicarska je mata driava, evo velitine Bild, ali Svicarska s¢
ukljuéila u globalizaciiu, kao 1 veke sile. Ona je pokrila svojim kompanijama cijelu plancty i
naravao Jako je. ko je bilo bitno da Svicarska eve pribwat i ovo sve $o je dodlo sa strane. a
$to zapravo sad Ceka § Bill

Danasnja divamika zakonodavne aktivoosti o Bil je juko usporena i mislim da je
svakako daicko, daleko ispod onog nivoa koii je danas v Evropi § Americi i .. Vi sami ste rek]i,
mistine postanici, to sam Suo vise puta, da je donijeto ne znam tolike, vglavnom malo ovdje, pa
nije, nije donijet vnaj zakona, pa nije i td, 11d. A naravooe sad bi tu trebalo vidjel uzroke zasio
s¢ to tako desilo, Da ne bi bilo same da izlazemo nvako ono stanje kakve jesle, nego da ovo
nade 1 danalnje savietovaniy iskoristimo tako da ga ukhudimo v ovaj proces ustavaih promjena
koil, koyi je o toku. T koji je zapravo, ako idemo ovo jz avog ugla a kojem sam maloppre
govorio, odnosa nacionalnog 1 medunasrodnog. rebalo podel] ved prije 1 14 podina. Prije 14
godina ml smo, w1 smo 1 Dejtonn, pa dal (ij imicno 1 mi, unijeli odredbu LLI se Dvropska
Konvencija za zaititu Jjudskib prava primjenjuje direktno u ovej drzavi i da ima prednost nad
svakim pravom. Neko je preveo poslije rata da je to nad svakim zakonom i to se do dan danas
ponavija. Medutim nijc isting nego ljepo stoji 1 u Trancuskoj i englesko) verziji, da ima
prednost nad svakim pravom, dakle 3 nad Ustavom { znadi ved 14, decembra 95, godine trebalo
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e uskiadivali, morall smo uskladivati 1 oon 3 omedunarodng zajednics zagcdne nad Usiav 5o
Fvropskom Konvencijom. Dakle, morali smo, evo ustvari da ovo So Svicarska radi 1 8o rado
druge evropshe drzave. Medutomn, nad Parlament. nada SkupStina nije apsolutno nista u tom
pogledu do sad 1o uradita 1 sad koii su vxroci™ Uzroct su po meni lo%a konstrukeija iz Aneksa
IV, Ova honstrakeija Parlamenta kakva je data u Aneksn 1Y, koja se sove Ustay Bild, &0 mije
Ustay raista, Aneks 1V nije Ustava B, nije. ne moze se nazvati Ustavom vopde po onome St
je Listav danas. Dakle, sam konstruketja Pardlamenta, Parlamentarne skupstine, same procedure
1 sve drugo misu dopustili da se razvije ona dinamika zakonodavoog odludivanja koja j¢ bila
potrebna jednom modernom druStvu o tranziciskom i svemu drugom,

I mishim da je ovo &o povorimo o wme koliko je ilo zahtjeva da se tumade zakon.
upravo proizvod nekvalitetnog vakonodavnog djclovana ove Skupstine. Ovo ne govorim zalo
du kritikggem Skupdting, nego So ovo govorim, govoerim zato da bi sada v ovim ustevaim
promjviama postavili stvari ma svoje mjesto, da uredimn SkupStinu prema onim zahtjevima
principima koje je prilvatila civilizachia danas. A to jo da ako je dvodomna Skupétina. da donji
dom Ui Predstavnickd dom ili Dom gradana da o bade zaista izaz volje, inieresa naroda, iz
gradony, 1zraz pithovoy istinskoy imeresa i da o bude dom u Kejem nemu podjela. Tu se ne
moze djelitl narodna volja. interes naroda, nacionalni interes i id. A 1a, u gomje domu budu
fzeazeni partikulariteti, da e budu fzraZeni regionalnd nleresi, interes nacija, konstituiivoih
narodit, nacionainih manjing 1 jo& sve $to bi mozlo bitk kuo partikularni inferes. Dakie, da se
Jasmo nanadi da u donjem domu ne smije bith nikakvil oprada, pregrada, barijera izraZzavanju
volji naroda. To je zahtjov medunarodnih dokumenata, 1 mishim da bi ved w ovoy Tazd morali u
ovom pobledn urediti nad sustav, ustavni sistem i naravno Parlament u okyiry toga je sislema j¢
tako, da zaista bude maderan i da mode da odgovori novoj nantetnutoj dinamict zakonodavsiva
i zakonodavhe diclainosti. Mogu vam redi na asnovu podatoka, da ih ne Citam ovdje, da je
globalizacijn ova keja je o whu takode numetnula novy dinamiku zakonodavstva, da je fradi
nebrojenc mnoege zakons, tral propise, tru7 reguliranie i 1o nije zaio 8o to hode supsting, mje
Ho {o bode drfava, nego Bo o namedu drultveni odnost 3o namedu dradtvene polrebe,
puirebe razvoja cleline, naracito ekonomskoy razvoju.

Prema tome ovo moje izZlaganje svodi s¢ zapravo na zahtjev da mi ucinimo supdtinu
onim organom kakav je optenito danas u svijetu, a 10 ¢ da bude stee 1 mozak ukupnop
ustaviog sistemna, da vrdi sve onc pravee funkeije. 4 1o su ohiéno i te funkeije - funkeija
izbora vade, funkeija kontrole vade i zakonedavna funkeija naravao kao osnovna funkeija. A 3
¢itav niz drugih funkeija koje je nametndo ovo modemo doba kao $to su recimo funkcija
informiranja gradana, pa zatim funkcija trazenja informacija 1 pribvata intormacia koje dolaze
i7. drudtva, cdukaciiska il pedagoika funkcija i id. Dakle, &itav niz drogih aspekata koje mora
da ostvaruje supdiina u wm neprestanom kontakiu sa narodom kojeg, kojep predstavlja i ¢iju
volju izrazava. A ovom prilikom da se podsjctimo da je moderna skupstina gradena na principu
da je glas skupstine glas Boga na zemlii, | ja ne mogu nikako odustati od zahtjeva da i ova nasa
bosanskohercegovatka Skup&ting bude isto tako kao 1 sve druge skupStine, glas Boga na
zemlji, Ja zoam da je @ tesko ostvarith, ali o je ideal, to jo ... kojem moramo teziti 1 ja uvek
rolazim od toga da je o tako, da je onaj zakon koji smo donijeli da je zaista izraz opée volje.
opcey interesa, makar znam nekad i da nije i najcesée nije. ali tome moramo teZiti. Al ali ovo
mma svoj §irl kontekst. Da bi skupdting bila, evo skupitiva ovaka kakvu ja, kaku sam izloFio,
nije dovolino samo govoriti o strukiun skupstine. funkeiji skupstine, procedurama skupdtine i
drugo, potrebno je uzeti v obzir § taj izborni sistem koli dovodi do topa kakav jo sastav swpe
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skop&tine. Mi samim tim &0 nismo pribvatili Pyropshu konveaciin prakticno mi swo wimli o
ovag Pean nelegitimning, Ako ovo sve hiramo na osnovi diskriminacijskog . sistema o, vrlo
Je sporan, vrlo jo apitan po moai nolegitiman je vopde 1 mandat nasil predstavoika i djelovania
skupStine kao cjeline. Sto vnadi da jv pourchno zaista dovesti v sklad sa ovim clementarmim

stundardinma Lvrope. dakbe sa onim dielom gdje smo primili obavezu 1 10 dva puta smo
prihvatili obavezy, jednom u Dejtonu, diug put 120 jula 2002, godine kad je cjela skupStina
ratiticirala Tvropsku Konvenciju o zastin Hudskab prava. Dakle, moguée je da mnogi od nas
koji su ... luda Kenvenciju nisu wnali $ta porpisuju, all 1o nas ne dzvinjava, jer 1 Bvropska
Konvencija za zastitu Judskih prava ona je po nazivu Konvencija za zadtitu Ludskib prava, a
prakticno i konvencija za snafenje demokratske dezave, To jo konvencija o drzavi, jer ne
moZe, ne moFe driava koja nije demokratski spazna $ttite Jjudska prava, liudska prava su
mrtvo stovo na papiru ukolike iza njih ne stojl dovofine snaina demaokratska drzava., All pasa
dr7ava je juko slaba, ove ne kafem ja, ponavljam 30 dokumenata koje je dala kvropa,
ponavljun  Reroluciju  kongresa  SAD, ponavijam  midlienje  medunarodnih  neviadinib
oreanizacija, Dakle, jedinstveni su o tome du jo ove driava koja je slabu, ko ne mode da
provodi volju narada, nc moze da provixdi viastitu volju. MoZe napisati propis ali ne moze da
va provede, moze prihvatitt evropsku konvenciju ali je ne moke provesis

Prema tomwe mislim da pevezano sa izbornim sistemom mi frebamo raspravidi 1 pitanje
partiskog sislema. Jesu H nade partije sposobne da adipraju onv vlogy kojs igraju u, recimo o
britanskom parfamentamam sistemu! Pogledajic nasom, nado) maloj zajednici, malom drustvy
wd 3.5 miliona stanovnika, mi fmamo stotinjak politickih parlija, a gipamska driava poput
Britanije ima samo prakiiéne dvije i trecu kao mali jedan balans na toj. Dakle, dovoljmo su
dvije partije ali radi se o partijama koje dieluju istovremena, britansko zakonodavsivo djeluje
sa dva motora, motor od partije na viasti | motor opozicije 1 to istom snagom i Cak se ne vna
koji je motor snafniji, ja miislim da je u ovom trenvtku snazniji motor opericije gdje ima
daleke vise poena po enim istrazivaniima nego partija da viast. A, dakle partijski sistem jo
podeden tako da i (0 nam e, 1 to nam je pomati londonski profesor Micel rekao - kod nas u
Engleskoj je jednopartiski sistem jzmedu izbora, kod nas viada jednoparusk: sistem. Pa
naravne kad smo se mi svojevremeno zacudili kako, odkud sad jednopartiski sistem, mi koji
smo tada dodli iz jednopartiskog sistema to cujemo. Pa io je tako 5to vodeda partija ima vise od
0% svojil poslanika. Prema wme sve St hote viadajuéa partija ona to moZe provesti, ne trebu
uopte da broii glasove opozicije. Ako se prije toga ljepo v Kuby dogovore predstavaia
viadajuée partije da o donijeti i i taj cakon, ako je bitan za drzave Veliku Britaniju 1 td.
Dakle, postavlja s¢ pitanje 1 uredenja partiskog sistema. Ovakav partiski sistem ne pruza
dovoling energije ni za one koji vr$e viast, ni za one koji su u epoziciji, a to sve zajedno evo
aclrakava se na ovakav ovaj rad same skupstine i ne znam koliko, nisam pratio vrijeme da se
VAt na ono Osnovno pitanje.

Ja sam zato da se u 0vo] povedana] dinamici zakonodavaog odludivanja, u ovo) potreb)
du se donosi mnoge zakona. kvalitetnih zakona, du se zakoni mjenjaju po potrebi drustva, da se
izbaci 1a kategorija iz prakse autentifpog tumacenja, Sve Slo skupstina treba du uradi. sve Sto je
wjena volja ona W moze izgaziti sveiim zakenom il iznjenom zakona il 11d. Dakle, ujen
Jeding nadm Taaravana jeste putemn zakona, To je njen glas, to je njen nadin izraZavanjy. Ako
se osjeli da se neki zakon ne shvata, znadi zukon nije Jobar treba ga menjati, Al da bi se w
tadilo 1 da bi o bile sve dovolino efcktivia, cfikasno, kvalitetno, da bi zaista pogodili subtinske
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inlerese ovog nasep sloZenog madoy all dozenoy drudtva kakve e BiJl zaista moramo i
obratitl painju na ova dva clomomta, na izbore | ona prartiski sistem 1 na patisk sistem
naravio nedd duiit, a i podrasumijova se lu 1oulaga viadeo Znaose faoje viada w
parlamentamnom $siemu 1o jo L rougac o kojem maramo povesti raduna.

I mislinn da pe b webalo, ove mi ge zakljucak, ne b grebale W u ove nove zhore.
makar odgodili izbore za godiau, dvije. i, pet. desel, sa ovim sadadnyim sistemaonn odiudivanja
u skupdting 1 sa sadasnjim ovim ustavnun. clementamim ustavnim vjedenjima, bar onim koji sc
odnose na skupSting, viadi | 2ot drzave. Ne bi gebake 101 1 nikakva nervoza ne freba da bude
pred izhore zalo $o ne bi trebalo, ne be simielo, nije, ne dopuiia nam vopée danasnji ovaj nad
ambijent u koji sruo sl u ova) medunarodai sistem, pe dopudia nam da idemo v izbore sa
ovako, blago refeno,  neprimpercnim skupstinskun sistemom, sa svim onim Sto on
podrazumeva,

Evo ja sam mlo ovo 1 skratio. ali sam ifan vise na praksu, da bi, da bi povezao ovo o
eariski govorime sa ovim nadim prakticnim Fivotom i sa ovim ousim nevelpna s kojima sc
suceljavamo dnevno n nasem drudivenom @ svakodnevnom Zivolu.

Hwala na.

SEVIK DZAFEROVIC

Hvala ¥Vam  profesore Sadikovicu, bvaly Vam oo ovo) claboraciii posebne na
upoznavani 1 stavovima Venecijanske komisije ¢iji sie Vi Clan 1 iskustvima, Za nay &g jako
puna zoaditl ava reéenicn koju sie Vi izgovorih u zakliudky Vadeg izlaganja da oval mstitut
treba izhaciti kako ste Vi kazali, instiigl awtentiénog umadenja 2 Poslovaika da, svakako pa
nerma u Ustavn 3 da omy] ko donost zakone wmoZe 1 zakonom ake treba da tumadi | da
pojainiava, da bi se jzbiegle sve ove zamke u koje moZemo da upadnemo primjenjujuéi ovaj
institut, 1 zaista de to bill vazno 1 za preporuke ovoy danaSnjeg savijetovanga. | ovo jo dakle
dokaz opravdanosti nadeg apresa.

A 3to s¢ jzbora u Bill tide nisam bag siguran da th je mogute odloZiti pod bilo kakvim
uslovima u odnosu na ono vojeme kako je propisano. Mozda bi neki politicart volib da sc
produzi to vrijeme, ali vam nede dat garanciju <izurno da de se va vriteme produzetka papravai
sistem kakav vi Zelite pa da se onda ide na isbore, o onda smo dZaba pravili produZenie.
Misting da je realne da oni budu onda kada je propisano. Vakai je. 8to bi se reklo kod nas ovdje
u Rosni. wduce goding, lman 4 godine, pa.

Hvala vam jod jedanput, a @ na kraju, ali nita manje znacajno, naprotiv, imamo nadey
gosta 1z Savezne Republike Niemadke. gospoding Bemarda Brante. On je pravin savietnik
Parlamentarne  grope. bio je dakle pravai savietnik  Paramentarne  grupe  hricansko
Dmokratske Unije, CIDU, u Parlamentu Savezne Pokrajine Saksonija 2002, - 2006, godine, a
ovidje je U Sargjevu takode u Ambasadi. On se odliéno razumije u ove procedure, wna odhicno
sistem u Njemacko], a nas jako intercsira iskustvo Njemacke. i ja pozdravijajuci ga. pozivam
ga da uane rijed 1 da pam se obradl.

Lavolite.
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BERNARD BANAS

Zahvaljtjem se. zahvaljujem se dakie u pryom redu na daniSnjem pozivy, da
prisusivujem ovej danadnjoj sesiph, Hvala gospodine predsjedavaindi, hvala dame i gospodo,
hvala 1 studentima 5o sutu, 1 moga sedi da mi jo posebna Jast da danas mogu ovdje povoriti
ali se uiedno Fehm izvinuti 5o ¢u govoriti na njemackom Ste nisam jof uvijek u stanju da
sovorm na vasem jJesiku,

Svoie izlaganje Cu podijeliti v i dijela. Prve ik vam Zelio redl neSio o samom
postupky, zakonodaviom postupku v Njemadkoj, a osobilo sa aspekta koji se zahtjevi
postaviigu pred gjemackal zakonodaved u smislu jasnode zakong i adredenostt zakona,
nedvosmislenosti zakona, Zatim, $to Zelim jo& o cemu Cu vam jod povoriti, jesie na koji se
nacin u Njemadko} pojasnjavigu pastaZi koji su malo nejasni i koje treba pojasniti. T kuo trece
dat ¢u svaje misljenje upravo o nstramnenty awentiénog tumadonia.

Dakle ja sam. da se osvenern na prvi dio. ja sam od 2002, do 2006, godine bio suvjetnik
za parlameniamu proceduwrn v Kivbu postanika Savezne Pokrajine Saske. Rige€ e o Kiubu
poslanika stranke koja je bils viadajuéa stranka, ko je nosila vladu, U tom periodu smo
stvarili il izmijenili oko 80 zakona, a dijelom sam velo intenzivno sudjelovae u svim tim
posmapeima. A uprave o wen postupku donodenia zakona je pitanie odredenosti zakona i
jasnode zakona jgraly izuzetno vainou ulogn. Zbog Cega” Fivo ja ¢u dat jedan kraci osvrl samo
na sam proces, zakenodavni proces n Niemackoj, Naerte zakona u Njemakaj uglavoom u
urlament daje 1 dostavlja Viada, g nmaogo riede Parlament. dakle 17 redova parlumentaraca il
iz Parlamenta. Za razliku od ovdainje prakse mi imamo tri &itanja. Nakon prvog Citanja oida
nadleZne komisije dobiju zadatak da se pozabave tim nacrtom. No, one stvarie odloke se
medutim ne donose u tim kowisijama nego stvarne odluke w kajem swjeru treba da ide
odredena zakonska norma i odredeni zakon, se ipak donose dakle u okviru klubova poslanika i
to u radmm grupama klubova poslamka.

Dakle sa aspekta prakse posmnairanc ovdje je teziste donosenje zakona, odnosno
sakonodavno teziste kod nas i kada dodemo do odredenog misljenja. kada formuliseno
midljenje, onda se to midljenje zastupa u nadle?no] komisiji. U tof su fazi jof moguce recimo
napraviti promjene, napravili izmjene. Medutim 1pak je teize, nisu sasvim iskljodene, al je 1eze.
} sada dolazi ono §to je vazno. Ve same komisije ali i radne grupe, odnosno plenunt kasnije,
wvi imaju zakonsku obavezu da zakone formulditu po mozucnosti sedvosmisleno, dakle St e
moguce Jasnije da formulifu svaku zakonsku normu.

Njernadki ustavai sud u Kalsrueujie U svajoj stalngj svakodnevaoj jurisdikeijl 1 u prakst
dakle, v svojoj jurisdikeiii, u prilici da zakone koji su formulisani nejasno il dvosmisteno, da
ih proglasi protuustaviim. Dakle to imamo izrafeno, jezikom da kazemo nadeg ustavnog suda,
govori se o obavezi oberbjedenja pravoe drzave 1 odredenosti fastade normi U odredenosti,
nedvosmislenosti normi,

Zadlo je fo ko i zafte do toga dolazi? Sam Ustavod sud je to obradoZio u recimo dvijc
svoje vrlo wnadajne odluke. Upiavo u dvije odluke, u jednaj odluci iz 1983, godine, odluci v
vezi sa Zakonom o popisu stanovaiitva 1 2004, vodine, druga odluka koya je donesena u vezi sa
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Zakonom o pohicijskop ugeneni, krimy. policiic o stvari pri canpama Njgmadke © velo jasno
sormulisao, dakle Ustavni sud Njemadke siedece stvarl.

Pryvo, dakle lice na koje s¢ odnosi odredena norma. odredent zakon, a 1o je gradanin,
udruzenja, preduzeda, 1wl mora da se prilagodi regulativi. a narocito uplitaniy ednosno
opranicavaniu svoge viastite pravne pozicije koja moie da proistekne iz edredene pravie
nerme. Dakle gradania mora biti w stanju da uprave na osnove zakonske regulative tako jasno
prepozna svojll pravou situaciit da u skladu s tim moZe di odlodi o svomw ponafanju i da utice
na viastio ponaanic.

Drugo, eksekuiiva mora da nade mperila 2 djelovanje koja ¢e bitt nsmjeravajuda i koja
Ce ogramicavatl upravo u olviry, da eksekutiva mora da odredi svoje punasanje na tag nadin da
onu bude tako da upravija. da usmjorova v stvari | da egrani¢ava odredena djclovanjo. Dakle
Ustavni sud kaZe, nedvosmislenost i jasnoda normi sfuze t zato Ja se administracija obavele |
da se ogranidi i ponavanje adminsitracije v skiadu, prema sadezaju cilievima, ja da sc ogranicy,

1 trede je da sndovi moraju da buda u prilici da na osnove pravnih mjerila kontrolisu
administracijin. Ovo je posebno od wmadaja kada se sud ukljuci ved prije diclovanja odredene
mjere i prije njenog 7vrienja kako bi ivvrdilo kontrolu administracije.

Fvo culi ste, da ne govorim da treba, nego da mora da se aradi vesdto. Praksa je takva
sinjenicno stanje je takvo da apravo zakoni keji nisa u sklade sa ovom obavezom zakonodavea
ill se progladavaje nevadedim il s whonodaven da jedan Kratak yremenski rok kako b
razjasnio odredem zakon, Ovakyva situacija je u pravilu sa politickoy aspekt vrlo peprijatna i
iy naravno iskoridtava opozicija, ali | mediji.

Nu ovaj sacin se dukle upiavoe zahvaljujudi o) obavezi nedvosmislenosti i jasnode
zakonskih normi, veé v samom zakonodaviom procesu veii znataj pravnl ali 1 peliticki pritisak
da zakoni body tako fermulisani da se po mowudnostt ved u tom trenutky ali m v buduloosti ne
pojave bilo kakve dvosmislenostt. | moram reci da smatram da ovakva jedna obaveza jako
dobro dielyje, ima jako pozitivoo dejstvo 1 da o svakom sluaju bvalitet zakona dovodi na vrlo
visok nivo.

Moje dame 1 gospodo da se osvinemo na drugd dey mopa izlagania, a fo je §ta seu
Nijemuatko] dogada ako se prije il kasnije ipak, dJakle nokon stupania na spagu neki zakon
wpostavi nejasnim. Dakle owvdie je odgovor vrlo jednostavan. Kod nas nema, ne postoji
awtentiéna interpretacija od strane nadey Parlamenta, nego naprotiv teda lica. a narodilo
administrativoe, narodilo viasti, upravne viasti, nezavisni sudovi su i koji upravo treba da o
okvirg tumadenja dakle dodu do stvarnoyg smisla odredene pravne norme. Ovo 3o ¢u sada redi
ra pravaike medu vama nede bit nikokva novost, Mi u stvart redibujemo  Setint dasiéne
metode tumadenja i dyvije modermie metode. Dakle gramaticko timacenje mam, odnosne putem
eramatitnog tumadenja pokuavamo da dodemo do smisla pisane rijedi. Evo dal ¢u jedan
primjer, rocimo v kriviénom pravu pesnica, Saka mje nikakvo orude. Dakle vel samim tim v
upotrebne viijednosti fe vijedi, og pojma proizilazi da se Sakem ne moZe nanjjeii neka teza
ticlesna povreda, nego samo lakda felesna povreda, Ovo je vrlo jednostavan pomjer.
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Historijske tumatenie pokuSave da dopre do sezi, do i volie vakonodavea, 1 u w
serhu se koriste recimo kod tumacenja, horist se dokumenmiacija koja je nastala g samem
prcesu donofesja @ dotiCne pravne norme, vecuno protokoli © zapisnich sa sjednica
Patlamaenta, A trefda metoda jo sistematska metoda, sistematsko tomadenje kapim st pokusava
dosi do smisla neke pravoe norme i to komparativio o odnoesu na sistemationt pulozag (e norme
u okvirw nekog zakona il cijelog praviog poretka.

Cetvrta metoda je teleolodka meinda, telelosho tumadenje. dakle iz grékog clos ¢l i
njom pokudavamo odrediti smisao 1 svrbu neke zakonske norme i odredbe 1 pri tom se ne
s v obzie, dakle historijska volia cakopodavea, nego se objektivno posmatra cil] 1 svrha
odredens norme. Upavo taj cilj je mogude da se promijenio kod starijih zakonskih normi pod ..
vremena naravio, Njemacki Savezni sud, Vihovnd sud Njemacke koji je najvi$i o stvard sud u
Njemacko, najvida sudska instanca, dakle najveda instanca va parniéne slucajeve. on polazi od
pretpostavke da ni jedan zakon u domenu svog dieluvanja pije ogramden samo na one
shicajeve koje je zakonodivac svojevremeno imaas u vidu,

Fvo citiral ¢u recimo jodon raniju odluku nageg suda. Zakon nije same mrtvo slovo pa
papirt nego §e u stvari dub koji se Zivoe razvija koji tra¥i da ide u korak sa uvjetima Zivoia i
trazi da din se svesishodno | smisleno prilagodava i lake oéckuje, odnosno iziskuje 1sto tako da i
dalje vazi u tm smislu, a sve to dotle dak on ne podne prelaziti ene okvire u kojim je nastao.
Ovo je ... Bile jo dosta ljepde redeno negoe &to sie vi sad Sull u prevodu, ali originalnie je malo
bolje jof zvudalo.

Peta metoda samog uimadenia mozda ovdie postaje malo interesantnija kompletna ova
stvar, je tzv. tmadenje o skladu sa Ustavom, Njemadki Ustavni zakon, Ustav je nactonalni
najvidi pravai izvor. a sasvim, dokle Svrst i odreden pravni poredak, v praviom poreikbu je tako
u stvari ustanovljeno da jo zabranjene da onaj 7akon koji je na viSem stepenu u hijerarhiji da na
njega dakle ne moze da uide neki zakon koji je nize na ljestvicl hijerarhije npr. Giradanski
zakon Njematke mora biti u skladu sa Ustavoim zakenoem, ne siije u svolim pormama dolazit:
u koliz sa Ustvomn.

[Fvo dat ¢y vam jedan primjer, recimo ako se osvnemo malo na one tazoe procese kaji
se vode zhog odstete na ime pretrplivne dufevne boli protiv 7ute Stampe 1 paparacija koji
slikaju poznate Rénosti, o u stvari upravo oni su 1 ovom snislu izuzeti iz tog osnovnoy, hajmo
reé) osnovnog ljudskoy prava, dakle jzvan su onih okvira, dakle opieg prava na svou
privatnost, Dakle upravo to norme koje se odnose na odstet naime pretrpljene bol, dudevne
boli, se moraju tmadit v skladu sa Ustavpim zakonoan,

Zatim imamo ta na kegju jot 1 tumadenje u skladu sa zakonima dirgktiva EU | sa
pravem V7. Pravo EU ima priositet u odnosy na nacionalno prave Njemacke, a iz tog slijedi 1
obaveza svih organa Elanica EUL to znadi prije svega sudova i institucija da nacionalno pravo
meraiu tumaditi u smislu odredaba Fyropskog prava, dakle 1 skladu sa pravom zajednice.

Fyvo dat éu vam primjer, recimo njemadki sudovi su obaverni da zakone za zaMiw
potrodaca | zakone za zadlitn vaposlenika tumace tako da se ostvare ciljevi | smisao evropskib
dircktiva iz ove oblasti. Dakle pomocu ove feiiri plus dvije melode tumacenja, teoretski
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wozemn 1o prilict stno da otk lonimoe svoaly nejesnod. Dakle i mene u ovom sisternu nema.
ne postei potrebs di se ponovo zakonodavai parlament bavi dokle tunadeniem svoith viastith
Aakon.

Stvarno mazemao reét da v Njemalkol pezavisno pravosude sa releoloskio tamadenjima
preuzima juko mmoega zadataka koji se u B zele ostvarit 1 ispuniti upravao ovim agtentiGnin
fumacenjem. Ali poram reci da 1 u Niemadckof postoji obvernjude tumadenjc zakona, ali to oe
Cint u Njemacko) Niemack Parlament nego takva dakle obvezojoda tumadenja daje Njemacki
Listavni sud, odnosno nstavni sudovi njemadkih savezih pokeajina. Take recipo prema Clane
31 Npematkop Zaken o ustavaom sedu odredena tumaéenga Ustavoog suda mmaju snago
zakona, A odgovarajude propise Semp naci i o cakonima savezmh qjemackih pokrajina kop se
odnoss pa ustavae sudove pokrajina.

Dakle odluke drupih sudova ukhudujodt 1 Vehoval sud Njemalke vaze iako samo
ukoliko se, dakic 1eoretski vaze samo izmedn stranaka nlerparies ukoliko se ti niZi sudovi o
pravalu pridrzavajo inmadenja vigih sudova.

Da ovdje zaveli, ovay sistem u naguj praksi juko dobro funkceionile i pokazav se kuo
dobar,

E sad da se asvrnemo dakic malo na ovaj treéi dio, dakle swentinu interpretacifu 10
onako kako je moFamo pronadi u Slenovima od 131, do 134 Poslovoika Doma naroda
clanovima 137, do 140, Postovnika Predsiavaickon doma u BitL Ja mislim da u stvan sa ovim
instrumentom u najboljem sludaju modete dobili jedno stvamo pravo autentiéne misljenje o
volil kada se takvo tumadenje daje u kratkom yeemenskom roku nakon samog donoSenja g
zakona, (I stvar Sie vide vremena protekne od trenuika donofenta zakona do onog trenutka
kada dolazime do interpretacije top, zakona uloliko je u stvid 1 ta interpretacija neanlentiénija
koju daje Parlament.

Po porodi sivari sastav Parlamenta se mijenja sa izborima il nakon 1zbora. 17 razlicatih
razloga se 1 tokom jednog mandata mozZe promijenili sastav Parlamenta, bilo da neko da
ostavku, bile zbog smrthog sludaja ili na kraju 7zalo &o se donesu odiuke ng nekim dragim
mjestima, dukle da se neko vamijeni da mu se da neka drupa funkeija. Pa kolike onda
aulemtiéna moze biti inlerpretacijn nekog zakona i ncke norme ako prilikm te interpretacije
nemame upravo ist onakay sastay kojeg smo mali kada je ta norma i donesena.

Muoramn redi da ja stvarno upravo sasvim suprotno od ove prakse, smatram da su 1 sa
worelskog aspekta problematiéne antentidne interpretacije koje s vrie dugo nakon, dakle dugi
period nakon donofienja zakona, jer na ovaj nadin u stvari se dozvoljava zakonodaven. adnosno
Parlamemntu da konstantno moze pomalo da popravija svoju voliu, da je pomalo mijenja kako
vrieme protiée | na taj nacin se u stvarl negaiivio uiide na pravou sigurnost.

Problematiénim mi se ¢ini posebno Clan 138, recino Poslovaika Predstavnackog doma
kil se upravo odnosl na retroaktivi primjenu, a dao bili 1 jos dva praktiéng argumenta. Kad je
rijed o mom prvom argamentn gospodin predsjedavajuéi se ved osvrnuo, ved jo pontinjao 1o, &
adnosi se uprave na kompletan postupak, na procedurs koja je tliko komplikovana i tako
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veliki, u stvari tako zabijevan postupak da se kooaeno takva jedna aotentidéna mterpreiaciya
upise i u zakon. Linend se ¢ini da jo 1o toliki jodan posao, odnosno posao kakay bismo isto ko
moglt da zameshimo ko je neophodan ako freba da se napravi neki zakion Ui da se szmijend
nchi zako.

A droga stvar, ja bily vian Zelio skrenuti paznie L na onu opastiost koju imate o stvari, da
vi koo zakonodavae upravo cabvaljguct autenticnoj imterpretacili konstanmoe  dolazite o
sttaciju du budete ukljudent, da vas se ukljuci dakle u aktuelne nesuglasice | konflikte, ¢ak i
kad bi se takvi konflikti | takve nesuglasice moZda | swmi rade prepustili treéim, npr. sudovima,
Stoga smatram da je u sivar 1o 1 dio zadtite viastitog integriteta, dakle sama zadtite za samn
Parlament ako kribdkd sivarne pretspila Upravo ovaj Institut autentiéne interpretacije.

Po mom mishenju svakako parlamenti ne bi wista izpubili kad ne bi imali (a) nstroment
autenticne interpretacije i kada bi zehvaljujudi fome, dakle barem jedan die akwclaih
nesuglasica 1 vasprava prepustill sudovima, a 0 Je svakako nefto 8to je jako dobro za same
parlamente, 7a njthovo dostojanstvo i 74 nezavisnost 1 slobodu zakonodavnog organa.

1'u tom smishy vam se Zelim zahvalti na paznji | molim da izvinete Sto smo malo duze
govorth, par minuta duze nego $to je bilo planitano.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam lijepo gospodine Banad. Tskustva koja ste nam iznijel, a 0¢u se Npemadke )
Jedne saverne pokiajine, su zaprave iskustva koja se primjenjuiu u cijelo) Njomadkoj. séim
partamentima i v Bundestage 1 u ovim parlamentima zemalja saveznih pokrajina. to uputuje na
jedan zakljucak, a (o iv da je jednostavne imatl akay stav kakay imate vi ukoliko prilikom
izrade zakona vodile raduna o masi sivar, o mast pitanja kako b1 zakon bio jasan i kako bi se
moguce nofasnoce udinte #o je mogude manjim. Bile bi dobro kada bismo i mi o Bill mogl
uspostayiti jedan tikay sistem, ali evo sve je stvar razvoja. Sto se samog Parlamenta tice i nas
koji sjedimo u ovim komisijama. vierujte da vrlo Zesto osjetimo se kao udima koji bi mogh
it uvudeni u neki aktuelni problem 1 10 ste dobro primijetiii. Bilo bi mi mnogo draZe kad bih
mogao da kaZe, svako od nas keji siede u komisiji, evo neka sud Kaze kako treba primijeniti
zakon, alt 0 tom poten.

Livala Vam jos jedanpul.

Pogtovane darme 1 gospodoe. mi sma sada zavsili ovaj prvi dio, die do rucka. Ja vas
molim da sada svi skupa sidemn u prizemije ove zgrade, u restoran na rucak, osvjezenje, i da
se nakon 10ga u dva sata talno ovdic veatimo da malo porazgovarame sada § svi i sa nasim
predavacima. Bil ée sigurno interesaninih i komontara i pitanja, 2l ako i ne bude, ved je da s¢
ponovo vidimo evdje u dva da se makar ko judi fino pozdravime i rastanemo.

Hyvaia vam lijepo.

Vidimo se u dva sata, a sada rucak.

PAVZNS



SEFIK DZAFEROVIC

o Tedapada, a oni s ovdje sva cetvoriea, a raravno wkoliko imate kakay stav ili kakovo
misljenie kao konstrubtivan doprines svemu onome §to smo imali da dujemo. mi hisme vrlo
rader Cul 1 Lo, pa cve izvolite.

stobadng, dakic nemejie se uopee stiditt, nacavire gospodin Adoan Bedlagic.

Vzsolite gospodine Beslagicy,

ADNAN BISTAGIC

Adnan BeSlagie, schretar Zakonodavne  pravie komssije  Prodstavnitkor  domia
Purlamenta Federacije Bill,

Krenuo bih prve ol teze da ne treba, ao reba ukinut autenticno wmadenje. Ja mislim
da autenliéno wmadenje nije nikakva idecloska kategorija, da to nije Kategorija koja je vezang
za socijalizam 1l neke zemlbje kao #o je bila bivéa Jugoslavija, nego da je autentiéno tumaden(c
aedle 30 stvamo postoji 1 3t treba. Kad je o pitanju praksas ona pokazuje u Parlamentarnoj
skupstim BiH 1 o Parfamento Federacije Bl da Parlament rjetho, evo o par godina ovib
poslednyih kolike radi isie Parlament Tederacije Bl u svoja dva doma. Doma navoda |
Predadavnickoy doma, on je samo jednom donio autentiéne tumadene kao akt kojs je objavhjen
u SluFbenhm novinama Federacije 1 koji je postao sastavini dio zakona pa koji se odnosi sa
{asnont edredpicom 1 primjenem od dana donosenja zakona.

Mislium da n kontehsto pf}‘;ma{rania ovoga pitanja trebo posmatrats Sire twnadenjc kao
institut ) pojavy, jer mishim da 1o prije svega zavisii od usiavnog sistema jedne drzave, odnosno
konkreine ovdje posto ju govorim o nekim iskustvima tov. entifetskog 10 uslevno redeno
regionalnog parlamenta sli skupdtine, onda moramo imad u vidu vstavi sistem, Znadl ustavne
odredbe koje se dircktno odnose na sfere izvedne vlasti, na slern zakonodavne viasti 1 na sferu
sudske viasti.

BPobre, mi u vedini slucajeva ovdje imamo 12v. podicly viasti, meduotim podjela viasi
nije nikada apsolutna 1 nikad pe znali potpuno nezavisnost niti moZe da znadi kao o je
izvrina vlast ovisna o primjenu na zakonodavne tako 1 zakonodavna je isto tako ovisna u
prediaganju od tevrsne, o sudska viast je ovisng od onoga &o je zakonodavna nonms 1 5to utvedi
Purlament. Znaét ne pestoji u o] podjeli viasti neka potpuna ovisnost il nezavisnost tako da jo
u tom kompleksu posmaranja, sve znadi povesano.

Ovo govorim 7 yazloga §to twnadenje u primjeni je u stvari problem u Bif), odnosno
konkreineo mishm i u Federaciji Bill, To nasa iskustva ¢ rado Predstavnickog doma, ja mislim i
drugog doma ovogn Doma naveda i ovih komista, pokazuju. Nama se obradaju kroz inicijative
il kao predlagaci, <avisng ko sy ¢ §a s imamo o Poslovnikom definirano ko moze bili
dircktne prediagac, a preterno se tadi o inicijativama. Te incijarive sun stvart vise usmjerene
na pitanja tumadenja u primjeni. A zadto je to tko? Zato &o po meni nadlesni ministei ponekad
Cak 1 zhoupotrebliavaju svoje prave tumadenin u primjeni donodeniem nekob odredbi svejih
upuistava ili naputaka koji su cak nekad suprotni zakonu., Mislim da tay problem postoys o Bill
kad Je u pitanju tomaden)e normi.



Takade posic]i problem 3o odredens erupe rads svopl uskil interesa fobirnja tako Sto
ne mogu da ostvare evoje cilieve u primdesi zakena 3 ugrozeni suoim odredebnd terest
odredenom zakonskom normom, e mopu o znadi kroz rad ministea, ne mogo kroz rad Viade,
odnosno u Federacii kroz rad premijers, pa pokudavaju na mala vrala da to urade kroz
Paglament Federacije. Medutim mislim da jo pozitivne u rado Parlamenta Federacije 1 aba
doma i nadleiuih tijela, 1o 8o se siropo poftuie Poslovnik i jedan  drugi o radu oh domova kaji
tma vrlo preciame | 3o bl rehli, strogo e restriktivoe nego strogo stvidene nonme § principe
koii govore o postupku autenticnog tumacenja. Znadi po¥luje se ¢injenica da je premijer
Federacije, odnosne Vada moram tako redi jer institut premijera zbog nacionalnih odnosa il
medunacionalnih odnosa konsiitutivoih naroda. nikad ndje zazivio u potpunosti kao sto to
Ustav bederacije govori, 10 jo pescbna tema. Unda se to znadi upuduje normalne resomom
ministeu 1 Viadi kejl moraja prije svepa da zavymu stav o vezd sa Injcijativorm § prijedlogon.

Znadi to proizilazi iz ustavie odrednice o odgovemosti izvedne viasl za predlaganje
zakona 1 to nije ni malo sludajno. Smatram Sak. 1 tako se i ponadam u praksi da i maténd odbor
koji takode dobija od predsicdavajucey Domi. inicijativu odnesne prijedlog za autenticno
tmadenie, ne bt trebali da to raszmatraju dok ne dobiju stav Viade kao onog organa kojt jo
odgovoran m predlaganje zakona.

Zakonodavne pravne komisije su u poslovnicima u onoj fazi kada Viada il mabdni
edbor smatraju da je to osnovan prijediog onda onid izradiju akt, znadi ne daju samo micijativi,
nego zraduiu akt kop razmatra Zakonodavao pravna komisija kaja defimitivio tada ciiend da li
Je taj prijedioz odnosno iniciiativa osnevana i ona je a kao odredeni lilter koji ima 1 cksperie u
svon sastavu koja poslije upucuje taf prijedlog prema nadleZnom domu, odnosno domovima.
jer moraju normalno oba dema podto u Federaciji, v Parlementu Federacije oba doma imaju
istovictiny nadleZnost, (0 je opet poselma tema i vierovatno za neku kntiku, mislim da jo v
Venecijanska komisija 1o kritikovala. Dom nareda bi trebao da se bavi pitanjem vitalnog
nacionalpog interesa koji bi trebao da bude jasno preciziran ustavnom nadlezposti koja je
maoge uk. a Predstavnicki dom Xoji biraju gradani nepostedno tajno 1 (d., on bi trebao da v
svoju] Sirokoj nadleznost prije svega donosi zakone u Federacijt.

Mislim da je ovo %o ste organizovali, tako da kazem pod upitntkom odredenim, za
mene. Mislim da ova tema nije tako problematicna, Una je vrlo jednostavia, Jogicna. Ona je
regulisana posloviicima, vi mislim ac mozete nesto radikalno u postovnicina mijenjati, 4 ako
vam se predlaze da nkinete odredbe auieniiénog tuniadenje, mislim Ja 1o ne mozete. Mislio da
je proltesor Grebo lijepo objasnio v vezi sa autentiénim tumalenjem, jer 1o 1 u teortji i b prakss
postoji autenticno tumadenie, ne more nika gegirat da ne postojt, Diugo @ pitanje postupka i
prakse 1d. 1T omislim da v Federaciii, odnosno u Bill i v entitetima ima mnogo krupnijih
pravnih problema, poschno u ustavnopravoom aspekin koji zasluZzuju ovakve teme ijautome
smistu apeliram i molim, a vierovatno su oni i sviesnijl od nas 1 USAID § OSC-c, da oni budu 4
koji Ce upravo la pitanja, zajedno normalno sa evo Parlamentarpom skupstinom i fjudima v njoj
i funkcionerima i onim koji su nadlezni, staviti u ovakve opticaje rasprave. Medutim, mislim
da ova rasprava ima dva aspekta. Jedan je aspekt o) djelimi¢ne naucno teorijski, a drugi je
prakticni. Mislim da se mi morsmeo v orgunizaciji ovekvih skuipova opredijelit il za jedan ili
za drugi aspeki, necvisno §o je nama vrlo korisno Gudl izlaganje nasih profesora, uvazenih



profesora koje inade duboke cjemmo 114, vilo zanimliava idagania profesora iz rvaiske, ne
znam kotege moram tako reds, v Njernadkog Parlwmenta kol je sa jednog prakticnog aspekia,
ali mistim da ove pitanja kao 8o (o imamo doklorske tome npr. ako govorimo o nekom dijeiu
tyela uomedicing mi se worane same usmjerits ne ) dio ujela, nema improvizacija. Znadi i
ovdie smo mi trehali malo detaljnije elaborirati te pestuphe agtentiénog tumadenja i eveniualpo
kroz to doci do nekih zakfjudaka. a vi ste nama sad rekli da vas pitame, misliro pa ima dosta i
pitanta, ali mistim da je Koneepeija ovopa skupa mogla da bude malo nesto konstruktivoga,
operativiain da b1 dosh do nekib zakljutuka kop su bitnd za radno wjelo Parfamentarnc
skupdtine BiH koje ima zadatak da oventualno atvedi neke nove 3l izmijenjene odredbe u veri
sa aulentiénim {umadenjem.
Livalda.

SEFIK DZAFEROVI(C

Hyala Vo,
Profesor Rodip D1 da komontiva, izvolile

SINISA RODIN

Ja bih samo . na podetak s obrirom do moram uskoro ¢4 jor mi avien Jeti, ab ovo Je
moFda prilika da kazem neke stvari koje sum propustio, a uz put i da odgovorim na neka od
pitanja 1 problema kuje je ofvorio gospodin Beslanid,

Hajmo dati tont koncepmi ono 3to Foglezi kadu | The most cherishable reading™, dakle
wemo bilk najhencvolentniji prema koncepiu aatentiénog tumadenja $to moZzema. Jia sam
spreman prizaatt da tal koncept moZe § opsiali pod nekoliko uvieta, Prvi uviet je da pe smije
imati retroaktivae ucioke. odoesno da svaks interprefacija se moede prinenjivill sume
profuture, a ne od trenutka kada je vakon donesen, ali onda Sitava hvar gubi svoj smisao. Onda
to vife nema znacaj relroaktiviog vakonodavstva il interpretacije nego donofenja novog
zakonskog akta.

Druga stvar koju bi morali onda pribeatit jo da se interpretacijom ne smijc dirati u
pendentne sudske postupke. Dakle nterpretacija ne moZe utjecatli na prava i obyeze stranaka u
postupcima koji se vade pred sudovima 1B mozda se Sak niti ne vode pred sudovima ali su
rijthova prava na neki nadin ved se podela konzunrati. Dakle siclena prava. To je nesto sfo
proizilazi iz prakse Strazburikog suda. | je 1 sa tim zadrSkama onda bismo moglh reli sad je
autenticna interpretacija toliko besaha 1 benigna ili da vise nam ne mode paskoditi.

All ja du varm ispricati samo ovako par detalja iz Hrvatske prakse gdje ete vidjetl vrlo
brzo kako se cijela stvar povampirila. Sada su se stvari malo normalizirale. Al jednom
razdoblju negdic prije pet godina je Saborski odbor v zakonodavstvo imao velo witenziviu
aktivnost 1 mali su paravno dva ishoda. Jeduo sy bile odiuke o prihvadanju autensiine
interpretacije drugo su bile odluke o ne prihvacanju autentiéne interpretacije. Ali i ove druge
odluke kofima se ne prihvaéa, su takoder bile u stvari interpresativie odluke. One su glasile od
prilike ovako — Smatramo da nije potrebna aulentiéoa interpretacia zbog toga Sla 12 zakona
ndvosmisiono proizlizi da to znadi to | Lo,



Dakie, odredeni smisae zakona jo §interpretaciia bile ofiiana fak 1o ove odiuke o ne
davanju autenticne mterpretaciic. To jo takoder onda v sudove bile obvezno. Onda se desile
jedanput da je bila Hetng stanky saborska 1 da nije imao tho Jati avfentidny interpretdetju jor
nity Sabor niti Saborski odbor nisu zasijedali. Znate ho je dao aulenticnn mmerpretaciju
predsiednik  Odbora za zakondoavitvo, Dakle jedna jeding osoba je dala autentionu
interpretaciju + (aj fenomen je zabiljezen u Narodnim novinama, dakle to je objavljeno uredne,
Dakde vidite to je jedan institut kofi u sebi nosi brojne opasnosti, a malobrojne korisii, 1 ove So
smo fuli od nadeg Njemadkoy kolege, 1o je marda ne najmanji problem, a t je da vi kada
pokrencte u Parlamentu pitanje autentiéne interpretacije ozivijavate mrtvaca na neki nadin |
iskapate problem koji je veé bio rijesen na zakonodavoej razimi. Jer u Parlamentu se
sukobljavaju razicita mishienia 1 u Parlamento se simolica droftvend konflikt v jednom
laboratoriju koji onda na keaju urodi doncdenjem zakona, A sudovi su onl koji te konlbikie
rastacu koji th rjedavaqu i koji i, vidite druftvene napetosti umanpuju.

1 ja wislini da je jednostavng iz aspekia nekakve drutvene korisnosti puno prak(iénije
ostaviti neke sukobe da budu rijeSeni pred sudovima nego da budu rijeseni pred Parlamentonl.
Pa zamislile recimo, evo dat du vam semo jedan primjer. Vierovalno vam j@ syima poznat
velika ameridka presuda v predimetu Rouve., kada je Ameritkt Vrhovni sud odludivae o
medicinskom prekidu tradnedée o pobadaj. Da se (@) problem tjesavao, ne pred Vrhoviim
sudom negn pred Kongresom, SAD bi se podijefile 0 dva medusobma suprostavijena bloka i
dodlo bi do drultvenib nemira, to je sasvim sigurno. Ovako je 1. Vrbovai sud je presudio.
interpretivac, Mo znadl ustaval pojam siobode { v stvari, ne kazem da nije bile i ta drudtvenih
reakeija pa o presudu ima ih i danas, ali oee su bile pune manje znaCajne i marginalne u
odnosu na ono Sto bi dodle da je ciicla ta debaia bila pokrenuta kroz zakenodavai postupak.

I sanio na keaju, ja nisam hio implicirati da jo prisutnost autentiénog tumadenja danas,
Lraz nekakve aulonitwue komunisticke svijest, ne, ja sam uprave suprotno rekac da jo tay
koneept s toliko udamadio, tolike je postao noralan za dominantae pravnicke razmisljenje.
Da ga vige nopée niti ne gledamo hao izr jednog autoritarnog duba iz proslog vremena nego
kav nesto poslije normalno o su udomadilo u siswmuy kao rechine 1 gramaticka interpretacija
il lereoloska.

Dakle (o sam htio reéi. A w stvari hada se malo zakopa ispod povrSine onda vidimo ipak
da iva toga stoje potpuno dimge dnrdtvene okolnosti, jedno diugo vrijeme u kojemu se tgj
fkoneept razvio i biv primjenjivan, i da takve okolposil danas viSe ne posioje.

SEFIR DZAFFROVIC

[fvala Vam profesore na Vadsem pojasnjeniu, dodatnom odnesu na irlaganje koje ste
imali

Tevolite dalie ko Zeli, izvalite, zamjonik minisira pravde. izvolite. Srdan Araul,
zvolite, u Vijedu ministara Bill.
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SREAN ARNAUT

Hyala lyepo,

Hsior bift sawne da kadem da kelike cod jo maloprije istaknulo da ireba da ostavija
autenticno tumatenje. toliko je izneseno wrgumenata da zapravo 1 ne ireba. TNe moZemo
gulenticno wmadenje krow kvaziprocedure asporavatl odluke ministra, jer smo sad debilj ako
ministay donese pczakonity odluky onda cemo mi kroz autentiéno tumadene o adluky
pomishi. Mislim da u stvart kroz kvaziprocedyre rjicfavaimo acka druga pitanja.

Medulim. o lwm potom, 1o j¢ pesto sa & se prakiicon susreComo. Ono Sto sam ja htjeo
da, ne da diskutujem, nego vide da widim kao pitanje 1 moguénostic § tu se slafemo sa
prefesorom Rodinem da neke stvari koje godinama primjenjujemo, one su nama pred ofima i
mi th zaprave ne moZzemo odmab primijetiti da i one trebaju i ne trebajo 1 zbog toga se ja na
Jednom malom pitanju autenticne fumadenje, smatram da je dobar ovako veliki organizovan
shup 1 ovako veliki broj profesora 1 onih koji se bave sa teoretskoy aspekia,

Bakle ako u Ustavu pide do Parlament donosi zakon, da 1i Poslovnik moze bifl ustavia
wsnova da Padament denost autentiéno umadenje v nekoj proceduri koju, hajde da se poshezim
rijecima profesora Roding kad ka¥e da jo atavizam il cadiment, vide se ne sjedam ali eto jedns
od to dvaje, atavizam, dobro, Da jo o atavizam 1 du mi v stvari kroz neke kvaziprocedure
provodime zakonodavni postupak a v osnovi mijenjamo sormny.

Cmo $to bih ja ovdic spomenno 1 uvalenim profesorima sugerisan da pogledaju podto
visoki predstavnik od nos moze da donosi zakon. Tmali smo situaciju da jo visoKl predsiavoik
namelie Zskon o Yiedy ministara, o odmab neposredne iza toga kad se ovake dighs male
vise temperatini, domo sutenti¢no tumadenie Wwliko deskriptiveo da sad ne moZete da vsvojite
vakon sa awlentiénit tumadenjem jer o nije Lo tekst kajl vapravo jestc norma.

Diakle, bez obzira da I 1o pe postojalo, odnosno postojale v kontinentaloom prava al
negidie ne postojalo. visoki predstaviik u BiH jo nametnuo vzakon 1 potegoauo pitanje odmah
sam sebe protumadio 1o pa 4] nadin da je to bilo stranice tumacenja i pitange da li je izvorna
noma ostala lakva kakva jeste. Dakle pitanje — Da li Poslovnik moze bili osnova mime
Ustava? Na ove éu dodati jo§ moZda za budude teme, ali i dodatna pitanja- Sta je prediscen
tekst zakena?

Mr se sad, 1o Je nama pred ofima, napravimo prediséent tekst, zakon promijenjen 10-15
puta + mi sad papravimo precifcen tekst gdje se nominovio susrecemo sa gramaGdlam
wmadenjima, sa ovim wmadenjima, sa logicnosti jedne nerme. Dakle u svijetu postoje
mogucnosti da svakd pul imate kompletan tekst pred sobom. a da imate boldirane szmjene,
uvijek vazi poslednjl tebst. Medutim mi idemo na predidéens wekstove, pa imamo prediséen
tekst koji je utvrdio Parlament 1 koji je jeding, do tako kaZemn, nommativia norma koja se
primjeijuie ali imate prediscon 1ckst koji na web stranici dr¥i Agencija za drfavoun sluzbu
tuZiladtvo, sud, 1., inmate more preciféenih tekstova Koji u osnovi nisu predisceni tekst.

Dakle imame kod nas u parlamentarnot praksi okvime zakone. Ustav ne poznaje
okvirni zakon, Nekad smo imali v SFRJ ili o FNRJ imali osnovni zakon, pa zakonl po



republikama, medutim kod nas se sad poraviiuju u praksi okvimi zakon iz kojeg se logick:
zakljutuje da postoje i neki neokvimi zakoni, ednosno vakoni enliteia, Cak 1 u jednom
momenta S¢ pojavila diciialiva va astnvai zakon, fake pad pravel sislem ne posnge ustavoi
rakon. Dakle w svakom stuaju, pored niza pitanja kot sam ovo istakao, bt sam da kakern da
S€ IO SUsteCemn  pocesto sa ovim atavizonima i rudimentima, da nam je nedto pred odima, da
soairamo da je o ke 3 da je zaprave odlidna stvar 3o s¢ problematizirao pristop onnn
stvarina kojilumi doZivljavamo kao svakodnevse u pravnog praksi, |

SEFIK DVAFEROVIC

Hvala zamjeniku ministra pravde. Vidi se da on zivi sa ovim probleyuima ovdje jel’, kao
1 ova komisija ovdie, all evo o fomae Cemo pa kraju,

Ako neko od profesora 7¢T1 da da neki svoj keinentar vezano za izlaganje zamjenika
ministra pravde 1zvolite.
Profesore involite,

SINISA RODIN

Ja bih samo, nemam nekih velihil komentara, ali inspirrali ste mo da navedem fedan
primjer. Jer u stvari mi ovdje danas razgovaramo na izgled Parlamenta, ali o stvard
razgovarame o sudovima i o sudsko] anmonomiji § o njthoved modi unutar sislema diobe viast
drzavi. 1 samo jedan primjer bib vaan Itio dati koji de vam slustrirati, u stvan bil problema o
kojem m ruzgovaramo.

Prema Napoleonovom gradanskom »akonu, velikom ... je formulirana norma o naknad
stete koja je postala univerzalva u cijelo] Evropi koja glasi, je I pravpik {c mmati svaiko ko
drugome prouzrodi dteta duan joi je nadoknadit asim ako ve dokaze da je nastala bes njegove
krivnje, | sad vi na temelju te norme, sve evropske drzave su je manje vise prilvatile, na
temeliu te norme ste imali jedan jako restriktivni pristup paknadi ne materijalne Stete. 1 bio je
jedan sheéaj u Francuskoi o kojem je odiudivae kasacioni sud, o tome da 11 osoba koja se nalazi
u vegetativoo] komi ima prave na naknade nemaltenijalne Stete.

1 ova norma kod civila se interprairala desetljedima w osmislu da nema pravo na
naknady nematerijalne Stete vbog foga §lo je ta osoaba, 1 nije sviesna uopée da je pretepila
Siecty. § obzirom da pije svijesna onda Stete pema, Steta se definira subjektivno, dakle nema
prave na naknadu dete. 1 onda cksabruto odjedanput kasacioni sud mijenja svoju praksu 1 kade
Ima. Zato jer setu ne treba interpretirati subjekiivno nego objektivino da osoba jo pretrpjela
Stetu, Dakle odjedanput 180% stupnjeva zavkret u prakst kasacionog suda.

Odakle dolari ta) zaokret? Iz loga 3o su se promijenile droftvene okolnosti U vrjeme
kad je Napoleonova kodifikacija nastala nismo imali sofisticirane medicinske justrumente koje
s Sovicka moghi podinama odrzavati u vegetativino) komi. Neko bl umro ifi ne bi umro. Alju
dana¥njim uvjetima, skupi troskovi bolnickog lijedenia 1 sve to onda je sitwacija drogadija.
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T sad vas ja pitarn, da je postojaln awicniicno tumacenje te odredbe kod civila, pdje
bismo bili? Kasagioni sad ne bi mogao promijenitt svopr praksu, bio bi vezan autentidnim
wmadenjem i cijela stvar bi bila drugadija, Drogo S smo isto Juli. ova interpretaciia koja ide,
kaja je prijateljska Ustava .., kave da sud mora ako mu je na raspolaganiu vise inierpretacija
fednog teksta, da wora primijenit onu koja je u skiadu s Ustavom. Koja najbolie odgovara
dovu i dulnt Ustava. 1 sad opet isti problem imamo. Si ako je zakonodavac rekao od
interpretacife a), by 1 o), autentiéna je <)? Da )i to znadi da sud kasnije v postupku ne smoZe red
da. ali nama se dn Ja je ar (b v stvart u sklade sa Ustavom, UG jedna od tih,

Dakle, e se javija cijela prica odnosa sudea § zakonodavea 1 sudaCke autonomije koju
on ims U odluéivanju. 1 zato famistim da agentiéna interpretacija nije dobra, jor zadire v jedou
steru kopa bi trebala biti rezervirana za pravosude.

SEFHC DAAFEROVIC

lvala profesore.
Da Ti neko od profesera Zel da da acrd komendar.

ZDORAVEKO GRIBO
Pa evar ja bih kratko.

SEFIK DZAFEROVIC
rofesor Grehao.

LDRAVKO GREBO

Meni je veoma drago i ¢ak bih prihvatio. picda malo . s nagim prisustvom vvdje. ovo
fto smo culi 1 od kolege Bodlagica b kolege Amauta. To su ljudi koji, kao 5o gospodm
Dzaferovié kaze, koji dnevno Zive problem. Mi st pokusali, u fom seejstvu smo posvani. da
kazemo ono §to o tne zoamo. Ja cesto kad hoda da se spasim ja kaZem da nisam pravoik. Sto
de redi da se nikad nisam bavio pozitivoim pravon, nemam ni pravosudni ispit. Medutim maoja
oblast je nefto drugo. Prema tome vase primjedbe su zaista u yedu, ali evo ko me je pozyao
rekao mi je od prilike $ta se, zna $ta od mene moze da odekuje.

Dva tri komentara mada nisu polemickog karaktera, odnosne ono 80 jo gospodin
Arnaut rekao. Ja mislim da sam u svom prvom nastupy spominjac visokog predstavnikas kao
jednu od prepreka da bi uopite smislene razgovarall o suverenoj vlasti Parlamentamne
skupstine, i to je jasno kao dan. Medutim ingirenciie visokog predstavnika, pogotovo bonske
ovlusti su izuzetak mjere iy nuzde, to nije nikakvo pravilo. 1 on sam ne zna, ko ¢e prije jel”
Gospadin Tihic ili pospodin Dodik, hoce (i 1 ont otdi 111 &¢ jod malo ostati, ali o como vidjet.
Ald vierovatno, ja ne znmm hoén b dofekati, vi vierovatno kao mladi hocete, ali to jo jedna
ganzitorna tradicionalne rjcienje. Pa Cak i u tom smislu, ove §to je gospodin Amaut rehao,
autentiéno tumadenje koje je dao visoki predstavnik pomale potveduje ovu tezu zavisno od
toga kuko fete mierpretirati ili sa ovog . stanovilta koju e doptrinu primijenitl. Nuravoo da
pustoji ckstenzivne i restrektivie tumadenje. postoji 1 ono jel' nako, bukvalpo ili doslovou
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tumatenje. Proma tome on ¢ mogae protumadit norma + ovako §oonako a da opel bude
autenlicnoe jer je pegovo, To je prva stvar,

Druga stvar nesto. ako ste obratili paznjis, meni jo mnogoe vedi problem, mislim poste su
to kuriovumi u nadem pravnom poretky, profesor Sodikovid ne samo dangs, oduvijek je on
ekspert U tom pravea, ponavlja jedng notormu stvar da Je specifikum naSeg pravoog poretka da
kao aneks Uslav, 1 to ne somo ovog Ancks 1V, nego smali smo mi i ranije ustave, mi kao
aneks imamo cijelu biblioteku medunarodnih, ne samo Evropsku konvenciju. cijelu biblioteku
medunarodnih dokumennia o ludskim pravima kopi su, ponove kao {o profesor Sadikovit
sasvim ladno kaje, Sta demo s tim, gredke prevodioca pa nam odredi sudbina, A ovo zhadi
iznad svakog prava, dakie nadustavna kategorija, sta ¢emo s tamacenjem tih noomi. 1o nam
hag nije sasvim jasno.

Dakle jn sam pokusao veoma blage da ukazem de nazalost nad pravei poredak ima
gitay niz specificnost], vierovatne iz nuzde koje ovaj problem, koji je sam po sebi evo vidjeli
smo, ne posto)i saglaspost, 08 vige usioznjavaju. Mi mezemo pomalo varirati ali da stalve ne
bude dosadni &lan uveda u naku o driavi § prave, Slicne je stvar hotete B vi primijenitt
subjektivae ili obicktivie mmatcenje i statistickoe i1 evolucionistidko tumacenje 1 1d . 1 td.

SEFIK DZAFEROVIC

Profesore hivala vam.
Lzvolite mmate nged.

RADE BADMNIAR

Hhvuala pospodine predsedavajudi

Ja sam Rade Badndar, ja sam danas ovdje naprosto $to mi je ova toma uvigek bila
jzazov. Ja sam i uvijek imao takav wisak da je 1 za moje kolege pravaike. Drago mi je Sto
danas ovdje vidim profesora Grebu koji je bio moj asistent i cvo vofavam da je danas, jako
smo oba puno preshi kako kazemo.

SEFIK DZAFEROVIC

Bio jo asistent kad sie Vi studirali, nije bio Vag asistent. Bio je asistent kad sam ja
stadirao.

RADE BADMIAR
Pa bio je meni asisient.

SEFIK DZAFEROVIC
I: 10 je ved nedto drugo.

ZDRAVEKO GREBO
Maozete nisiin koliko sam star,



RADE BATINIAR

Drago mi je da je profesor Grebo u debrai koudiciji | moj uiisak jo da je ovaj sastianak
danas pripremljen. ake nista zbog ovih raladih mejik buduéih kolega Ta bik se cak usudio
dalic razmishiat i predioZin, cijenedi prisustvo gospodinag Zaferovica, ovdie predloziis da
vasijedanju Pardamentarne skupstine mogu oburbieditl ustove da prisustvuje ponckad, ali
uvijek, da ne . 3 il do 10 mladih studenata prava. Oni sutra dotaze, 1o je inferesantng tema
Pouzdano zoam da Skupstina moze osivurati uslove njihovog prisustva,

1 sada imam pitanje evo 7a gospoding Diaferovica 1 za profesor Grebu. Kakav je vas
utisak, objektivio u situaciji sutra ako jo bar jedan od zahtjeva. btlo da je podnesen od strane
instituciie, dakle kao pravnog lica ili kao fizickog, za autentiéno tumadenje? Moze 11 na natin
kako jo trenytno ureden Posloviiks oba doma, utvrditi se jedno kompetentno, autoritalivno,
auleniidno wmadcenje propisa koga je donijela strukiura viasti, recimo prije 2006, godine ako
ste mali gospodine Draferovién. To o je temesanine pilanie, naprosto 5o Zivime 1 vremen
pdje propisi najéeiée misu izray fankeionalong djelovanji povicije 1 opozicije, laaz taZenjd
osmidljenog propise koji ée satca uspostaviti cifj da funkelonide 1 po paraleli 1 po vertikabi,
Najoeice kod nas propisi jesn proizved mwmog kempromisa ili iskljudivo ono fo Zeli
viadajuéa sirsktura u tom frenutke. Je i realno gospodine Dzalerovica, dakie v takvim
skolnostima, dozvoliti sebi da jmamo auteniidno wmadenge propisa kopa je. hajmo redi
donijela ako imamo whve situaciju, doniiel alijansa da sad ne Ticitirame neke prirode? Evo to
mi je interesantne pitanje. Hi dva koje moele 1 vi komentarisati vizavi naturenog propisa koji
G paclementarno] proveduri potvrduje sena nacin da se nema, Sto kazu, ostavljena mognénnst
promens ni zapete i tadke. W je nama dobre poznate. Kako u takvo] siluaclji, evo sulva
osigurati Wmadenje instituta zadticenog svicdoka koji je rechmo u nadem pravosudnom sisterma
relativio nov institut. Da b ostaviti da oko njega tu problemariku potvrduje sudska praksa ili
ostaviti da propis kojim je wredeno to pitanje, ureduie odnosno regrli$e se ovom procedurom?

Ivala. 1oliko.

ZDRAVRG GREBO

Mislim da ¢e Vam kompetentiniji odgovor aa to dati gospodin Dzaterovié, mada mislim
da je on na prvi dio Vadeg pHanja 0 uvadu svom nedio rekao, ko su oviadieni predlagadi, da
komisija U ne znam ved koje tijelo imu svoj stay, a dobro nije loSe ni ponovitt. Vierovatno ¢e
gospodin D7aferovié to araditi.

So se lice drugoy pitanja, tcorijski to je poprlitno, kako bih rekae na prvi pogled
sporno, 4 s deage strane 1 oije. To kad sam ja Vamy hio asistent, ja sam od svoy profesora
Radomira Taukida naucio nedle o pomaze 1. misaona konstrukeija, ali pomaZe da razumijemo
cijelu stvar, Nagavno, ja sam takoder u jedno] poluredenic rekao da kad govorimoe o volji. 2
pogotova v volji kolektivaih ., kao §o je Parlament il bilo koji drugi kolektivitet, vilo tedko e
zamishiti psiholosku volju, mislim zbop €ijih stvari dvodnevni parlament, vecinsko glasanje,
kompramas. 1 td., 1.

Pornulo Imate na raspolaganiu ove mehanizme koje sam ponudic onako 1z rukava
razgovarajuci ne oponirajuci sospoding Nahy, jor ko éete subjektivhio tumadenje onda morate
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had tumaditd vodiu tvorea norme onakva kakva o bila w trenotky kad je norma donodena, onda
negdie ko promijene sumadenje gdie hi moglo biti zracenje, ne bi mogle biti dakle objektivino,
volucionisiicko prave u sklady sa ciljem norme. A meni se Cin da jo o najbolie, 12 znam da to
u teorijt nije jednoplasne pribvadeno, pod stare dane profesor Lukié je uveo ved jednu
kategorijpu. ali dakle prave jeste aaravie sociolodka ili socijal, dakle pravo kao drudtverns adnos,
prave jeste | nomativia tvoreving, dakle norma, dakle akt kojim se stvara porma, i on kade,
dobro 1o je ulica) Njemadke pravne filozolije, prave je i duhovaa pojava, ne o smislu
ieelodkom, nego da jednom stvorenoe onoe se odvaja od ... Inade kako bi vazio Amerncki Ustay,
Jelt nrislim nema 2ivih Dodi, alt Ustav vazi

Prema lome mozemo misaonu konstrukeijy ii, kako kazu nijemci .. kao da, norma sc
odvala od . 1 ona objektivne posto]i. Tyvorae promijenio midliene, umro, noma g, 1 Wd. Znam
da je ovo malo banalizacija ahi Sini mi se da 1o pomage.

SEFIK DZATERNOVIC

Hwvala Vam profesore,

Ako ima jos nekib pitania, ja ¢u dati odgovor Vama na kraju kada budem govorio da
sada ne povorim previde, mace previde danas govorim, malo da koristimo ovo Ao sy nam
prafesori prisutni. Ako ima jos. dakle imamo jo§ dva pitanja jel' dako? | dva komwmara, ne
snan S lraamo,

[zvolite. imate Vi, nakoen toga pospodin Tzar HadZiavdid, izvobic,

Imaie tamo zahtjev. pdie pise prijava, gore pife zahtiev, eh iy, tako.

SADETA CELOMEROVIC

Makle, da se predstavaim, ja sam Sadeta Celomerovié, radun u Ministarstvy vanjske
(rgovine i ckonomskih odnosa, 1 moram sad samo blage napomenuri, dakle da od 30 godina
radnog iskustva radila sam skoro cijeli taj radni vijek na nermativio pravno]j djelatnosti. Radila
sam i prije rata u ovoj zgradi i tokom rata i td. ofi cto sticajem okolnosti sada sam sasvim u
nckom drugom segmentu.

Ova tema, na¥alost nisam ni zvanitno pozvana i hijefa bil da uputim kritiku naravno da
me pogredno ne razumijete bez obzira §o je ovo stvar Parfamenta, naime autentiéno lumadenje,
ja smattam da je trebalo da se animiraju izvrini organi odnosnoe mimstarstva Kao hstituciie
koje su obradivadi zakona i ostalib propisa keji dolaze v parlamentarnu proceduiu, Le u fom
smislu da se pozovu Hudi koii zaista rade na tim poslovima jer smattamo da bi dali
konstruktivan doprinos.

Evo ja da iznesem neko svoje licno mistienie, alt moram zaista zahvaliti kolegici Emini
koja mi je samo rekla da ovo posiofi pa sam zato e prisutng, iace ue bi bila prisutna i bilo bi
mi joko zao da misam cijelo vrijeme ove sludala.

Dakle vaista zahvaljujem svima koji su lzoijeli svoja midljenia, a poschno proleson
Grebi koji, $to rede Rade { u moje veijeme bio je takode asistent, ali pisam mogla du se otmem
utisku dok je pricao da potpuna, ama potpuno razmidlia na isti nacin kao profesor Grebo.
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Zaista. to onake od sreas 1 oevo nakon silnih diskusija @ oraspravie pogotove komperativnog,
precleda koji su nam dali kolege iz Hrvatshe, Njemafke, naravne pocivajuli se na iskustva
Sloveniie, josam zaista u difem kad se tice autentidnog umadania, da i ono treba ostatt il ne
reba ostatl, jer ima argamenata dovelino 1 za, o doveline 5 za protiv oga,

Mislim. zaisia osebmo ja mislim, da sve dok ne bude kenstituizana insbiucija Vrhovoop
suda, da ovo autentiéno tumadenje bes obzira na razloge za L protiv, tieha da ostane prisutno i
naZalsol s moram konstatovatl da se 1w dosadadnjo] prisi kao §o je predsjedavajudi rekao,
eno vrle mako cksploatisalo, vefo male po tom pitanju je ursdeno 1 ja isto tako izrazavam svole
Fahienje zhop topa jor imanw aiz primjera kaho se nadt zakowd, zakoni natme BiH razdidio
privnjeniuiu u praksi.

Ovorn prilikom zetim istadi st ko jednu primjedbu na, kako bih rekla. ne samo na
rad Parlamenia nepo i au rad Vigeda ministara, naravho 1 na ministarsiva kojo su obradivadi
zakona, jer da se postuju u suSting 1 decidno pravila, jedinstvena pravila koja na kraju svoga
obrazloFenja imaju stvko cvaluaciia propisa i pradenja primjene i propisa, da se to pravilo
postuie | da se odredi taj koji je nadleZan da vesi pradenfe propisa samim tm izbjeglo bi se
auientiéne tamadenje, moglo bi se dodi vrlo brzo, bur 7a godinu dana u najmanjern slucaje, do
toga da 1i Je propis postigao svoju svrhu, svoju intenciju. odnosno ¢ilj zhog kojey je donesen.
Tako da ovins pulem Zefim 1 1o reé da Parlament sa svoje strane sugerie Vijecu ministara, o
malo uozhilji svoje akiiviosii v procedurama prediagana zakona prema Partamentu.

Takoder, ne zoam da Ti je daleko ol leme, ali sve ide o prifog lome da se 1o autenticne
tumacenie ne bi ha¥ wolike ni webako cksplostisati, da se rade neke prethodne stvarl, prethodni
postupei onako kako bi to frebako. [ moram reéi vbog ovog silnog iskustva koje imam, da je
espovia gredka apravo to $lo se u inicijalne} verziji zakona formirggu Ad hoc neke radne grupe
koje apsolume ne odriavaju struénost ni strakdury 2o uredivanje zukonske materije koja je
predmet (¢ radne grupe i naravno o se razvoednji, ja moge voma reci primjer Zokon o drzavnoj
porneéi, primier Zakona o gasn 1 1d., 1 sve to stane nakon 1 celinl godine na pekoj Setvrto) talor
gdje nemamo apsolutno nikakvog napretka.

Dakle. moja ponevo sugestiia da se radne grupe formiraju na ekspertnom pivou 1 pri
tome zaista Felim napomenuti da nade institueije we svo uvaZavanje stranaca, bilo stranaca iz
regiona 11 opéenito Tjudi iz Dvropske komisije i Lvropske Uinije, mi imame izozetne eksperte
Kol su negdie tamo u magli. e reéunam vierdjie 1 sebe zaista | Zalim redi da to izostaje
koordinacya iemcda nadleZnih organa i Paclamoenta.

Slicdede pitanje, ok, ved sam prekoracila, ali evo samo sam htjela red So se tice
autentichog tumadenia, znadi ja sam zaista stanovidta da o ovoj fazi one treba ostati & samo o
je dilemaa i pilanje 7o sve vas poisutne - da 11 ono &o od prilike kolega Srdan je pitalo, da b
obzivom da w Ustave makor takay kahav e, Ancks 1V ne postoji odrednica o avleniiinom
wmatenju, da H Poslovnik kao sl proceduralni akt cak nije podzakonski akl, moie
sadrzavali takvu jednu odredbu, ber obrira $o se on temelji na odeednicama Ustava. To bi hilo
pitanie na koje bih htiela Suti adgovor, molim vas,

Hwala ljepo.
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SEFIR DZAFEROVIC

Hvala varm hjepo.
Gospadine HadZiabdicu.
Pa ne znam profesor Grebo ako ima potrebe,

ZORAVEO GREBO
Noing, nema,

SEFFIK DWZAFEROVIC

Nema potrebe. Mozeme u sklopu generalnog komentara, evo slaze so profesor Grebo
oko ustavpog osnova,

ZDRAVEKO GREBO

Ne oke ustaviog osnova, htio sam neitn $to nisme spomenuli, koleginica jo odigledne
kao i prethodna dva govornika, oseba koja ima iskustva § prakse. T ona Je s pravom kazala na
pravila na tehoiku i 1d. Nefto Sto nismo, gdic bi se stvari mogle preduprijediti eventualne,
pojedini propisi kao &t znate vi belje nego ja, ja so ne bavim, ne znam 8o se hvalim $to ne
znam pozitivno prave jel', ncki propisi kao svoj sastavni dio ingu ved fumadenje kijuini
pojmaovi kategorija. Pod tim i tim e se u ovorm propisu smatrall fo, to 1 fo. Prema tome 1o s¢
ved unaprijed . 1 0 je autenticno tumadenje osnovai pojmovi 1 katcgorije o odredenom
zaken.

fvo Zvinjavam sc.

SEFIK DZAYEROVIC

Hvala profesore.
Gospodin Izmir HadZiavdic, izvolite,

1ZMIR HADZIAVDIC
Hvala predsjedavajudi,

SEFIK DZAFEROVIC
Sekretar Poma naroda Parlwmenta Federacije Bith

IZMIR HADZIAVDIC
Tako je. jo sam sekretar Doma naroda Parlamenta Federacije 1 Zelio bih se prije svega

izvinuti i izraziti zaljenje o pisam prisusteovao predavaniima jer sam imao uistinu neodloznih
ranije preuzetih obaveza,
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Ja imam jedan komentar prije svoga zhoy prismaib studenata, misliim da niima to moZe
danas sutra koristit, a iskreno bih volio da su oni malo vise se uhfudili u ovaj poslednii dio
ove danaduje nase sesije.

Dakle Eini i se da jo profoser Grebo sedto na kraju rekaoe, od prilike Ste Zelim kazati,
Diakle kako preduprijedit 1 kako oxigorati do 1o restriktivaost v avtentiénom tumadengu.
odnoste donodenju autentidath rumadenja bude o veda. Ja sam dakle za to da ostune
autenticne tumadenje jer mishim da je donosioc akta bilo kojeg, da Wz radi o vredbi Viadinoj
i zakono od Parlamenia, da jo oon ipak najpozvaniji ako se pojavi neka sumpja, da je on
najpozvaniji da tzvrdl o tumadcenje, ali stvarno 1 uisting resinkiivoo.

Ja ¢uvam re¢i jedno svaje iskustve rizikupudi da jo mosda to neko voé rekiao w okvinn
predavania 1 to kolege pospodin Beslagié 1 gospodin Alija Begovie 1 na3 sckretar v
Zakonodavnopravno] komisiz Doma naroda Jagmin Pilica, znyju. Mi smo bili Sesto v prilici da
mam sudovi i organi uprave, ministarsive, traZe obrazlofenje zakona, Dakde imam osjec),
narodito o Federalnom Parlamentu, nemam velika sskusiva sa drezavaim Parlamentom, imam
osfecuj da je napustena dobra praksa izrade iscrpnib obrazloZenja, Vi znate da su obruzloZenja
obicno ono sastavijena od poglavlia ustavni temelj. razlog 2o denodenje. pa onda una, ovo
najvise govorim radi studenata, onda imamoe ono poglavlje obrazloZenye vaznijth pravnsh
rlefenia. Najoedde jo ova kvaka, da tako kaZom. | vrag najéesce je u tim vaznijim pravoim
rjedeniima @ sigueno ona su najiiedée predmotom eveniualno aulenticnog tunadenja. §ako imuate
dobro ehrazioZenje pritikom donodenja zakona, onda vierujte mi smo se dakle u praksu oushi s
tim da nam sudovi i da nam organi upave 16 neka druga tjela koja vrde tumadenje, traze to
obrazloZenje, jer im to obrazloZenie pomate kod otkrivanja stvame volje, evo u ovom sludaju
kad je Partament Tederacije u pitanju, stvame volje zakonodavea,

bvo to sam Felio da kaZem, prije svega redi nasih studenata danas prisutnth, da posvete
pazmu ako peko od njh bude se bavio aormativaom dielamodcy, kod donosenya zakona i Kod
izrade obrazloZenja samog zakona,

Hvala lijepo.

SEPTE. DZAFTROVIC

Hvala Vama lzmire.

Ja mistim da smo mi na ovaj nacin od prilike dodli do kraja. Ja éa samo upitati prije
ncgo fto ja dam neki zaerdni komentar, nade goste iv. Njemacke prolesore, da b om Zele nedto
da kazu joik povodom svega ovoga?

Ne, ne, ne.

Hvala vam lijepa.

Dakle odgovor na vase pitanje. Pazite. cijelo danas vrijeme, cijell danas dan dok su
profesori izlagali, ja nisam htio da ulazam u rijed, nisam htio da dajem bilo kakav komentar,
oke toga §ta je to $to jo inade po standardima autentiénog umadenja podlozno autentiénom
wimalenju. Ako ste pazijivo slusali izlaganie profesora Rodina, a jesmo svi smo sluSali paZlivo
o 1ziaganje, vi Cele vidietl da i7 tog izlaganja proizilazi da se ponckada 1 nedo Sto mi zoveno
praviim standardom, stavlja kao medij za autentiéno tumadenje. Pojam imovinske stete velikih



razmjera koji predstavlja, recimo elemenat Indéa it kvalilikatornu okolpost kod krivicnog djets
kvalifikovanog teZom posljedicom iz oblasli suobracaja, je nesto &to jo pravni standard § sudska
praksa zauzima stavove po tom pitanju kad o to. zavisne od inllacije, kad je. od vrjednost!
nevea, nflaciie, deflacije. da je to &0 je imovinska Steta velikih razmjera i1 manja ili veca
imovinska Steta, imate 10, Sjednica Vrhovnoy suda povremeno. jedanputa u oekolike godine
siedne § kaze mi éemo fo smatrati u praksi takoe, 1ako, §ako i to jo istumadeno. Nilad s
sakonodavac ne pita, 1 ja i ne mislim di to treba da bode predinet autenti€nog turadenja 1
nikada lo ne bi moglo ni da hude predmet antentiénog tumadenia. To jo nesto jednostavne Mo
mi zovemo pravii standard, ako sam se ja dobro izrazio. 1z izlaganja profosora, mislim da kada
s¢ govorl 0 aulentidnom tumadenju 1 1a stvar zapravo bi mogla da bude kao medij ih predmet
aulenticuoeg madena.

Culi smo v jzlaganja nafeg prijaclja iz Njewacke da. ukoliko jo upogijebijeno
sdredeno sredstvo, da povreda ne mofe biti tetka. Ukoliko je upotrijehljena Saka da povreda ne
moFe biti 1etka. Pavite, tedka tielesna povreda je isto standard, Modicima kaze 5a je tefka
tjelesna povreda 1 svugdje u medicini Lo u svijetu je isto. T.om nosne kosti $ poimakom ufomaka
o tegka Gelesna povreda §u Niemadkoj T u BiH, a zmamo da se moZe Sakom nantjels 1a
povreda. kao i lom zigomatidne kosti, jel' tako. [ to jo stvar koju mmadi sudska praksa i
£auzima stavove po tom pisanji i ja nisan ni misho na to kada smo govorili o ovome,

Mi danas povorimo ovdie o onim stvarima koje zaista nisu jasne u zakom i koo
mopu izazvali razlicita tumacenja. Mozele izvudi dva zakljutka koja su razlicita na bazi isie
definicije i istog opisa w zakomu. 1 o je ono $to recimo nas u Ustavnopravno] komisiji
Predstavnickoy doma i Doma nareda imeresira kada su antentiéna tumadenja. Medemo m da
sledamo ukaliko su ove stvart o kojima sam ja govorio do sada. Jednostaveo to sklonimao.
Medutim 1 ovo mose da bude ozbiljan problem 1 sve 8o som jutros govorio, govorio sam u
svietlu ovop medija, dakle pvoy predmeta za autentiéne tumadcenjc kako ga ja, evo sada posve
usko posmatean. T ja vam mopu kazati da je 1o vilo ozbiljun veliki problem. Same onaj ko se
mije susretao sa Uim moze izviaditi drogacije zakljucke & to moZe biti predmetom takve
Zloupotrebe da fzazovete potpuny konfuzijn u pravnom sistemu.

1 zbog toga nw e drago da su Janadma izlaganja uvazenih profesora pokazaka da se
mura biti jako oprezan kod primjenc evoy instituta, On u nasemt prava postojl. Fostojr v nasem
Postovniko. | ja predlazem da mi kompletan stenogram sa danasnje rasprave proslijedino
nasim komisijama koje rade na iznmjenama Posfovnika oba doma Parlamenta BiH.
Paclamentarne skupdtine Bill, kada budu uredivale ove odredbe o antenticénom tumadenju da
dobro povedu ratuna o ovim stvarima i Ustavnopravoa komisija moga Doma je dala SY0e
komentare kako bi v tom pogledu tiehao da izgleda Poslovnik. A ako bismo generalno dakle
htjeli da izvucemo neki zakljndak danasnjeg skupa ifi neku poruku danadnjeg skupa, ja mishim
da je ona sadrzana u tome da oval institut u stanju u kakvem jesmo, u situaciji u kakvoj jesmo.
jo potreban dakle kao mehanizam u sistemu BiH, u zakonodavnopravnom sistemy Bill, all da
se-mota bill jako obazeiv i jako oprezan prilikom njegove primjenc i da se poslovnicina ove
stvari moraju restriktivoo postaviti i potpuno jasao definirati, kako ne bi dodli u poziciju da
ma tiedo Bog predsiednik jednog odbora da tumadenje i dostavi na primjenu kau 3o je to.
vidjeli smo primjer iz Hrvatske ili da e bi Parlament moZda dao odgovor na neko pitanje nd
koje sud vee daje odgovor il teeba da da odgovor.



Fya o bt trde neka moja poraka, a prediazem da danas kenmletan stenogram sa ovoga
savictovania, sa ilaganjima profesora, sa svim o sme imali da Gujemo, dostavine ovim
madim komisijama za izmiene Poslovaika, sa dakle nasem geovralnom porskom -~ amienticno
fumadenje jo uvijek da, ali vrlo restrikiivae i vido oprezno. Prave da vam kaZem postije
danasnjee shupa ja ¢u bili manje oplerefen, jor meni je kao covicku kojt jo vodio
Ustavnopravnu komisiju i kil vodi Ustavoopravaw komisiju, bilo opleredenje da samo v ovom
mandatu imate 65 zabtjova da se noflo aulentiéno wimadi, a vi ste pusth samo jedan u
konadnicl da dode do Parlamenta, samo jedan, Meni jo drago da sio miu avakval pozicij,
neka promishain svi, svi koji primjenjuju zakon ncka promisljaiu o zakeny, o njegovim
odredbama, Najlak$e je dostaviti stvar Ustavnopravao] komisiji i nadleZno]  komisiji
Parlamenta i dajte mi autentitne tumadenie. To jo naigora moguéa stvar koja se moZze dogediti.

Sto se fide inade uloge Parlamenta | ovakve viste savietovanja, na keaju samo du kaZem
da. mi se dugo veemena bavimo tegkim politizkim temama, bar sam se ja bavio { buvidu se jel’
nastavit éomo se bavitl tim temama, ali &ni mi se da pored th velikih krupnih politickih tema
nekada nemamo vremena dotaknuti stvart koje nisu politicke teme, ali su juke vazne za
funkeroniranje sistema kao 4o je recimo ova tema o kojo] mi danas govorimo. Kao Sto e
recitnio fema izrada prediséenag teksta zakona kuju takoder teba da otvorimo | vidjet demo dai
na (0 lemu napravime jedan ovakav sto, 1 slavem se sa vama da treba ukijucitt 8o je moguce
vedi broj ljudi. Sta e Talilo danas ova sala, da bude dole u onoj sali koja prima 600 Jjuds.

} na kraju za studente, pored najboiic volje ja se boiim da u vvoj sali pe¢emo modi
omogudCitl prisustvo sjednicams Parlamenta. Al ukotiko predemo dele u onu salu, a to {o se
desiti ukoliko se ovaj Pariament poveda, ovo sad $to se dogovara 2a duplo onda mi morame
sich dole. Dole sala tma 600 mijests, ima galerija gore koja moZe primiti sama 200 ljudi, tad
neCe biti problem sa 10 pravoih fakultets porvati po 10 {judi na svaku sjednicu. Sad je to
tehmckn problem.

Hvala vam #to e odarvali danasnjom savictovanju. Vidimo se nekom drugom
priltkom.
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PROPESA U INSTIUUCHAMA BOSNE | HERCEGOVINE®
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SKUPSTINE BOSNE | HERCEGOVINE
odrzanog dana, 26.01.2010. godine

VO MIRO JOVIC

Zelio bih, dozvolite da pordrnim, vahvalim, pozdraviti vas sviju, uvazene kolege
parfamentacce, vas iz ministarstava Bill nevladinog sektora 1 vas iz medonarodnih organizacija
kot sudjelujete, pratite 11 ¢e ko vzeth izeavang sudioniStva u ovom nadgem skupu.

Ovdje za stolom, dozyolite da predstavim imam uvazenog kolegn | predsjedatelja
Ustavnopraviog  povierenstva Zasiupnidkoy doma gospodina Sefika Dzaforovica. Takoder
miisira pravde v Ministarsiva pravde Bitt sospoding Bansu Colaka. 1 jo bik rekao malo kroz
“bilju, malo kroz Salu nafeg prijatelja i krivea 2 ova) skup gospoding Haupia.

Naiine, Uistavoopravno povierenstvo Doma naroda 1 Usiavaopravno  povijerenstvo
Zastupaickeg doma, 4 uz potporu | svekoliku soradnju VSAND jo zakazao ovaj skup koji ima
karakter strudnog savietovania, a tema je koju ste 1 dobili o poziviicama Iskustva o primjeni
jedinstvenih pravila za izeadu pravioih propisa u institucijama Bl 1 sa glavnim aspektom
unapredivanje ovih jedinstvenih pravila.

Dakako vodili smo raduna kod odabiru slanja porziva racunajudi da vadim danasnjim
angaimanom 1 radom pomognete u daljem radu kad je u pitanju izrada zakona i podzakonskib
akata, Naime. obadva doma SkupStine Bill 2005, godine vavojili su ili donijeli pravila za izradu
pravnih propisa u instituciiama BiH, Take su instiiaje BiH dobile jedinstvena odnosne
vnilicitana pravila kojima bi se trebalo 1 morake donositi pravne norme iz svih oblasti za koje su
one nadiezne na jedinstven nacin. Medutim evo prodlo je pet godina nismo imali mkakvu. ja bib
sekao analizo, nismo imali skup ni manji od ovor danas ni vedi, gdie bi mogli sagledati koliko su
ova pravila u praksi pokazala se primjenjivim, kolika ona donose ili doprinose sveioj svrsi |
namjeni. 1 zato me raduje da smo napokon dosll v ovu poziciju da porazgovaramo o ovakoe
vaina) o, damo svoj doprines o njenom snapredenju, ali i sa porukom da v vremenu kol jo
pred nama, 3] postupak radimo CeSce. Dakako da kod donosenja ovih pravila istovremeno sc
vkazalo 1li pokazalo 1 dgim sakenodavaim organima i djelima, a ja bih rekao i Parlamentuy

ta jedinstvena pravila,

Takoder zavedetkom rata 1996, godine, znadi do 2005, godine ovo je po prvi puta nakon
rata, da oviadten) predlapadt zakona i drugih propisa kao 1 njthovi obradivadi, imalt su pravila
koja se koriste za izradu praviill propisa koje doaose institueije Bitl. Ovo je bio prvi put da
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pojedined skupine stitscije kol oblikuju i pisu pravize propise u mstitucjarna DAY pri nithovoy
zradi korisic upute 1 wivrdens pravida, Ja smijem b usudajen se recl. ovdie vas vedki broy
prakse 11z iskustva ¥ dakako da otekujem da imate doista o ovoy turmi dosta redi, Uprave 1 jeste
svrha oveg danadnjeg nadeg sastajani.

Druge. §lo ne selim zaboraviti, sviessd smo Cinjenice 1 Zeljni uéinin sve da Bild postanc
sustavning dijelom T Dakako da v 14 posioji t2v. 16 pravoo jeredeni oki komunite, To e
pravha steéeviaa T, ne pojedinacna jedne zemije § 1o je izugetan izazov za institucije Bill,
stalno pratit i primienjivati postignuéa i koja vrijede u Bl ako jesmo a mislim da jesmo
ozbilino, apredijclieni za evropski put BiFL | to je jedna i od obveza ali i zadaca i ovog danasnjey
skupa,

V1 ste u privicku poziva dobill i redestjed 1 satnicy sudionike koji e se obroatl, ol ja
vierujem po wadi inferesantnost leme osim od nade strane najavijenih govom ika, poticem vas da
i vi kaji niste navedeni ovdje potrudite se i iska¥ete svoju gledanja, promiffianja. prijedioge kako
z7a tijela koju se bave tzradom pravidh narmi, tako t za zakljucke ovog danainjeg skupa. Ja se
zahvaljujem $to demo danas raditi zajedno @ suradivati, a dajem rijed svom uvadenom kolegi
predsjedatelju Ustavnopravnoy povierenstva, gospodinu Sefiku Dzaferoviéu.

SEFIK DZATTROVIC

Vrlo kratko, dakle za ova) dio jer ¢u fa poveriti nedto o iskustvima Uslavnopravne
komisije PredstavniCkog doma. felim da vas pozdravim, da vam iskaZem izraze dobrodoslice. Vi
ved pomalo primjeénjete da Uslavnopravae komisije oba doma Parlamentame shopstine 1BiH
svojim planom rada imaju namjery realizirati neke aktivaosti kuje aisu vihonske pohiticke tene,
ali su joko vazne da bi se mogle ili imale pretpostavke rjcgavati 1 ove vrhunske politicke feme.
(vo Je vazna stvar. bez ovopa nije moguce saditi midta, 1 zbog woga smo se odiudili da u svojun
aktivhostima izmedu oslalog tmamo i ovi vrstu cdukativie akiivnosti, analize. progienc,
prijedloga. Mi smo, Parlament tma dva dijela, ima stalnu postavku, i dakle stal' | ima izabrane
sxvavicnike. Tzabeani zvaniénici se mijenjaju svake 4 godine a drzavni stuzbenici staf ostaje 1 mi
hademo da utvedimo procedure, najholie procedure. da napravimo ako je mogude najholja
iskustyva, tako da kako generacije budu dolazile dolaze na §to je moguée bolje i sredenije stanje, 1
to Je ¢ilj ovib savietovanja.

Mi smo prodti pula u organizaciii dvije komistje tnali savjctovanje na temu  Autenticnog
umacenja® 1 vierujte da Ce, recimo refleksije onogan 510 ¢ mogle Gud na tom savjetovaniu
itekako tmati uticaja na rad Ustavnopravnih komisija oba doma Parlamenta BiH 1 svih onih kop
s¢ bave autentiénim tumadenjom,

Ta ¢u kasnije wovonii nesdte konkrainije na ovu temu, jod jedanputa vas pozdravljo
zelim vam svako dobro.

Toliko, hvala vam.

VO MIRO IOVIC
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Ja takoder fmam potreby pred vama svima ispridati svom uvazemom. Prije svegn
prijatelie i suradnike v poslu gospodinu doktors HastCu, ja sam nekako Sini mi s vale desno
orifenliran pa sam sve posdravie desno a misam lijevo, pa vas molim evazite. S nama je u
pripremaniu ovog sastanka flekako sudielovao i radio 1 ove godiname radimo zajedno tako
vrijedno. struéno 1 kvalitetno kao §o to zna gospodin Hasié, pa ja ga takoder pozdravijam.

Po natem redosliedu gospodine ministre Cotok Vi ste na reduw. Ja Yam dajem rjec kan
ministru pravde Bitl

BARISA COLAK

Hvala,

Postovane dame 1 gospodo evo zadoveljsive mi jo puzdravitl vas v svoje osebno ime ali s
u ime predsjedatelja Vijeda munistara gospodina Spirica povodom pete obljetnice usvijanya
Jedinstvenih pravila za izrado praviih propisa uoinstitacijama Bit.

Danadnjc strutno savictovanje ma temy skustva u primjeni jedinstyvenih pravila za
izradu pravoih propisa u institucijama BiH* § mogucnost njihovog unapredenja daje nam prigodu
da se kroz prezentaciju b rasprava osvroemo na skustva slecena u petogodidnjo) primicn
jedinstvenih pravila i davanje preporuka za nihovo daljnje unapredenje. Nain na koji je 1araden
pravni propis izmedy ostalog, pokazatelj je njezove kvaliiete. Zakon koji ima logicnu struktury
te jasan i pristupacan stil lakde je razumicti a dakako [ primjenjivati. Nejasno izraden pravni
propis dovodi do poteskoda v tamadenju, a samim tim  do eventualnih sporova kao 1 ostih
izmjena | dopuna radi ispravlianja prvobiih propusia. Sve to pa kraju iziskuje vise todkova.
negativno utjede na praviu sigumost gradana te keedibiliter zakonodavnog tijela. Zato i€
odgovarajuéa struktura pravoog propisa golove jednake vaina kao 1 njegov sadrza.

Velike drustvene promiene od jednopartijskog u videpartijski sustav od rata ka mo, ad
jednostavnog ustroju valsti u vlast s vise mizina i od planske u 1zidnu ekonomiju, dovelt su do
porasta zakonodavoih aktivnosti 1 odredili prioviiete. U normativaom praviiom smisle pocetak
uskladivanja domadih propisa sa zakonodavstvom ELU, vtjova) stranih stru¢énjaka i oviasii visokog
predstavaika, bili su dodatne optercéenje prilikom izrade pravoib propisa te doveli do njihove
neujedaacenosti. U takvim okolnostina, a s ciljem 3o brieg preovladavanju nastalih pormativne
praviih nenjednadenost., Parlamentatna skupSting Bill je 26. sijeénju 2005, godine usvojila
jedinstvena pravila za izradu pravaib propisa u institucijama BiH kojima se uividujy formalni
kriteriji va izradu kvalitetnib pravaih propisa u institucijama BitL

Jedinstvena pravna pravila pripremifa je radna skuping Parlamentame skupdtine Bii
aslanjajuci s¢ pa prethodne aktivnost i okvirn Vijets ministara BiH J Tajnistva Predsjednidiva
Bill o tom pitanju. Jedinstvena pravila su takoder izradena sukladono odgovarajudoy praks: FUL U
proteklom petogodidnjem razdobljy TISAND prajekt razvitka sckiora pravde jedan je kroz
savietodavni adbor za reformu zakenodavstva u veljaci 2006, godini pomogao izdavanju
prirutnika zs jzradu pravaih propisa, lelmicki uvieti § stil. Owvaj priruénik pripremijen je u
namjeri da se pojasni 1 olaksa primjena drugog dijela jedinstvenib pravila, misli se na unificiranu
tehniku prilikom fzrade propisa. Ostali relevantmi izvori takoder su uzeti v obzir uz uporaby



primjera akfucuindi primjcre iz postojecih pravnil propisa kako bi sc kazalo sa uobiéajene
probieme v izradi propisa 1 ponudila ricienje.

Svrha ovogs primudnika preenstveno jo olaklat posao pravpicima upeslenim u driavng)
sluzbi na nommativaim peslovima 1 zasiupnicima izaslanicima Parlamentarnod skupstin: Bik]
Ministarstve pravde B jos neka druga ministarstya Bild su provela oboku osoblja koji rade na
normativie pravnim poslovima. Obuka osoblja su vriile osobe kaje su prothodae male obuky u
Njuorleansu 17 Sarajeva, o uz tehmidky porsod USALD projekia 2o razvo) sektora pravde jedan. U
akvirg istog projekia pripremijen jo nacrt pravila za konsultacije s javnoSéu u izradi pravaih
propisa koje je usvojilo Vijece ministara u rujnu 2006, godine. Ist prejekl j¢ amogucio da
Ministarstvo pravde bude prvo diavne tijelo u BIR koje je pocelo provedby pravila za
konsultacije i izradu praviih propisa Vijeca ministars BiUH. Svi zainteresirani gradani i pravie
osobe imaja prilike izravio sadjelovati izradi pravaibe propisa. Procesom javinib konsultacija
7elimo osigurati vedu razinn sudjelovania interesnih skupina u zakonodaviim aktivnostima,
bolju informiranoest 1 veée povierenje gradana i proces tzrade stratedkih politika.

Uz sve potrebne informacije, Pravilnik 22 Konsultacije i relevantne propise aspostavljen u
haza podataky u organizacijama civilnog drudtva 1 pojedineima zainterestranim 7z sdjelovan)e u
procesu javaih kousuliacia te godifnie planivane normativie pravie poslove Ministarstve pravde
Bl na svow) web straniel redovite w2 uspostavljene mebovizme provedbe objavljuje sve
akiualne navrie zaokona i podzakonskih akata, Pisani kemeatari na predloZene nacrie propisi
mogy se dostavijati izravino na e-meil Ministarstva pravde BiH. Komentari i podaci se koriste u
pripremi prijedioga zakona ili podzakonsk ik akata koji se dostavljaju Vijecu ministara Bill,

¥ na kraju uvieren sam da & ovo strudno savictovanje putem temeljite rasprave strucnjaka
le Kroz raamateanje trenutoe prakse | ideniifikaciin eventualoib nedostataka v ovaj oblasti, dai
puni deprinos | preporuke zu dufje usavedsvanje jedinstventh pravila 1 njihova poipunn
implementaciju.

Hvala vam lijepo.

VO MIRO JOVIC

Hvala Vama gospodine ministre.

Mt idemo dalje. Vel je ovdje refeno da od 2005, vodine, da su jedinstvena pravila postala
obvezantna za sve nositelje nosmativail peslova prilikom pripreme propisa u institucijama Bill,
Dakako da treba 1 ovom zgodom reé da ova pravila obvezije i nositelje pormativaih poslova u
Uredu visokog predstavnika u BiH osim u sluCajevima ako se pravnl propist donose po zurnom
postapku 3 u slutmu kada regolivaje specificna pitanja, pa se poradi svoje Jurbe 1 razhdite
sadvzine i poschifosti v odoosu Ba druge propise, ne mogu primjenjivati.

Takoder i miZe razine viasti su u obver proinjenjivati jedinsivena pravila. Medutim
nersvjesne je koliko Pardament Federaciie Bit, Narodna skupdting RS, Skupstina Bréko
Distrikia, zatim Jupanije. gradovi { opéine, zapravo njibova tijela u vlasti, koriste ova pravila.
Kod stvaranja, odnosno pripreme | izrade ovih pravila suecavali su se fudi koji su to radili 5
ozbitinimy problemima prijc nege Slo so ona donesena. Neka od njib mogu navesti. To je
nedostatak unificiranost ili moderizacije tehnike izrade propisa. organizaciona i kadrovska



slabost jedinica o mstituciama keje sudjctuin u procese Twrade propisa, slaba meduasobna
povezanost nshilucia koje rade ne tvradi propisa, aepodtovanie osnovaih nadela 1 zokoniost,
ganspareninosty, Javnes(i, odgovornosti u svradi ovih priopisa. Nejasnoée v donosenju
uskladenosti propisa koji su doneseni na priveemeno} osnovi od visokog predstavnika, problems
u ohjavi distribucip propis § slidne, uvidgudi da neke od ovih nejasnoca ostale su do danas, Zato
smo imali prijateljs gospodina Kristijana Haupls direktora USAID-ovog programa za pomoc |
Jatanje Parlamenta Bil 1 zajedno smo dogovorili | organizirali ovaj skup.

7ato dajem rijed eospoding Hauptu, ditebioru USAID-ovog programa za jacanje Parlamenta
BaH. fevolite,

KRISTUAN HALIP T

Zahvaliujem se gospodine predsjedatelju, postovani izaslanicl i zastupnici, minisui, drags
gosti, dame 1 gospado,

Cast mi je i zadovoljstve pozdraviti vas v ime projekta jadanja Parlumenta Bill koje
finansira Agencija za medunarodni razvoj SAD USALD, na drugo strucno savjetovanie koje
organizirumo zajedno sa Ustavnopravnim povierenstvima oba doms Parlamentarne skupétine
kao i sa Misijom OSCE-a u BT koje bi selio posebno pozdravitl jer su s nama zajedno nosili
ferel w organizaciji sa komisijama.

Projekat jacanja Parlamenta u Bl jma za ol da u suradoji sa Parlamentasnom
skup&tinetn Bill vnaprijedi njezin rad v muogan oblastima, Gospodin ministar je ves spomenyo
da je Ameritka viada bila prisutna u Lazi donosenja jedinstvenih pravila i meni je osobno diago
da sa svojim projekfom mogu nastaviti ove uéeiée u poboljfanju istih. Svakako je jedan od
plavaih aspekata u kojem mi imamo zadovoljsive suradivaii proces donoSenja odluka, odnosno
swucna pomod prifiken raspravljania o odredenom zakonu, Zbog toga Eitav niz aktivhost mog
projekata posvedéen je umapredenju ovog procesa sa lezistom na obuky 1 tehnicku pomod osabliu
Parlamentarne skupstine Bill.

Kao kenkretan primjer naveo bil juée okonéanu tradneviu obuku za istraZivacki sektor
koji jo kao jedan od evojib glavnih zadataka zadurzen za pripremu strucnih analiza koje onda
sluze parlamentarcima za sviesno donosenje kvalitetnih odluka. Smatram da se ovo savjetovanje
za koju inicijativu jo dala Ustavnopravea komisija Doma naroda, bavi jednom vrio bitnom
temom ,Jzradom pravnib propisa i primjenom jedinstvenil pravila za izeadu istib™, te iskustvima
stedenim v poslednjih 5 godina od kad su jedinstvena pravila ba snazi. Kao $to smo ved imali
pridiky Sutt radl se o volo vaznom, po nasem mishenju, desto zanemarenom aspekiv rada u
institucijuma Bitl No. sa zadovoljstvom sam zapazio da se ove godine ocekuje miz aktivnost
koje planit Ured koordinatora za reformu javne uprave u Bill koje ¢e imati za cilj izmjene |
dopune istih pravila. [ ovim naporima prepoznajemo svijest o potrebi da se jednom usvojena
tiescnja nakon odredenog vremena, preispitivaju i unapreduje. L tom kontekstu moj projekat
daje poschan znacaj v vodeniu detaljne provjene financijskih i regulatornih efekata koji su VeZAD|
za donodenje zakona § jzmjenu istih u kombinaciji za jatanje stratedkog planiranja u instifucijama
izvrine viasii, tzv. FUA 1 RIA, kako kratko to zoveme, znacie bi ogroman korak o praveu
wdgavernijeg odludivanja u parlamentima svih razing. Moje oéekivanje da ¢e govomict drugog



{

diela savietovanja dodaknutl 1 ova fematiku keja je kako vidime ovib dana kad se suocavame sa
Snansijskom keivom koji siovrio soacains aspekt u donosenju zakona.

Crvad e skup na izviestan nadin pritika da ¢laneyi jednog i drmigog Doma Parlameniarme
skupstine Bill kao. kake bit rekao. krajnii korisnict zakona odnosne prijedloga zakona. 1enesu
svoja kritiéna zapaZanja Hudima koji ¢o bitt angazirani na aktivnostina izmjena i dopuna
jedinstvenih pravils, Clanovi Parlamentarne skupitine koji su o veliko) mjeti odgovorni 7a
buduénost ove zemlic imaju prave da svoje odluke donesu na esnove zakonskih prijedloga
irvedne viasti koji su bolie pripremijent 1 obrazloZeni nego ¥0 je to danas esto sludaj.

Svopm rijetima ja bib se zahvalio komisijama na izvanredno soradnji i vratio bib pjed
gospodinu v Mt Jovicu za nastavak savijetovana.
Hwala vam.

VO MIRO JOVIC

Hvila Vama gospodine Haupt na svenl onome S0 ste udingli 8o pomazete u radu
naseg Porfamenta, a prije svega naSih povijerenstava 1 u Zastupnickom i Domu naroda.

Imujudi v vida podtovan sudionicl ovoga skapa, ehyveznoest primjenc jedinsiventh privila
kao J rjeSenja iskazana v njima, moZe se zakljudit da su ona utjecala na kvalitet i brainu buducih
donodenja pravaih pravila, Medutim teba noglosin da mi ne raspolazemo s povratnim
mformacijama o pjenim normativain zahticvima, Jedinstvena pravila 2o izrodn pravoili propisa
predstavljan neophodno pomagalo svima onina koji pripromajo, predlaZu. donose i objavijuju
pravae propise. Ona irebaju i dalje biti podizana od nstitucija BiH na natin da sc pojeding
riedenja u drugim normativnim aktima preuzeta iz jedinstvenih pravila, prevzmu iz jedinstvenih
pravily, oprostile, te da se odrede i wilredene karnene mjere za nepridrzavanjem ovim pravilima.
Raznin poslovnicima, praviinicima i drugin sormativaim aktima treba dati odgovor §ta poduzeti
ako se predlagad il organ koji priprema propis ne pridrzava jedinstvenih pravila

Takoder otvoreno je jof mnogo pitanja, 4 mnoga <e jo¥ vide otvorit] se u praksi pitanje
upotrebe npr. zenskog roda ili tzv. gender senvitivnog jezika kod izrade zakena i podzakonskib
akata, skloni smo 1 najcesée vidimo du se upotrebljava samo muski rod, utjecaj medunarodnih
organizactia 1 wijesanja anglosaksonskog sredidnje cvropskog i drugih skladova pisanja i
donoSenia propisa, le problemi sa uskladivanjern propise U, znadi nadih propisa sa praksom
T, otvorit ¢e mnoga druga pilanja koja e uvjelovat izmjene ovih pravifa kaje mit imamo. ali do
danas 1a) proces, moramo konstatieatl, nije zapoteo. Zato je i bio predmet istrazivanja nafeg
Istrazivackoy centra upravo ovaj dio koji sc odnosi na FU, te rezultate imate w tadnom malerijalo
kod sebe kopi ste dobifi za ovay skup, Takoder povivam na web stranici Parlamenta, imade
moguenost koristiti se rezaltatima istrazivanja na ovy temu fstrazivackog centra.

Zelim naglasiti da v ctlju kvalitetne uskladenosti pravnih akata sa standardima EL,
potrebna je odma pristupili odredenim institucionalnim rjedenjima ovoy pitanga, Kako pravo B
zadire v sve oblasti ljudskog diclovania od Javnog prava, privatiog prava, ekonomije. ludskib
prava, socijalae diclathosti i $1i¢no, neophoduo je moobilizirati sve organe vlasti vt aktivnosi, U
tom smisdu irebamo Skolovati & zatim zaposijavall Hude koji pornaju, oe samo nade unutarnje



prave nege i prave LT i medunarodne pravo, Osjeda se nedostatak kadvova, a to odma s i 4
rezuMat da ne medemo kvaliteino primjeniivali ono malo prije konstatirano 30 je mogude prije
usk laditi page vakonodavsivo sa praksom LU ‘ '

Donosenje jednstventh pravila predstavijato je veliki dogaday, o evalacija onog 8o sc
pustighe njihovom primjenom kao i promjene koje ¢e neminovne dodi a sferi nomoetehnike,
trebaju predstavlinti cikdicnu, nutinsku aklivnost naken njihoveg stupanja na spagu | potemne
prngene. a ne da ih se sjetimo 3 goding kao &o jo to bra sad sluday.

Ja éu dosta danas govorit, zato hih svom uvazenom kolegh DZaferonidu dao rijed da kao
Covjek iz prakse. ali { predsiedatel] Usiavnopravnoy povierenstva, obrati se skupu.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam kolega Jovidu, postovane dame 1 gospoado,

Dogvolite mi sada da u naredaih nekeliko minuta kao predsjedavajudn Ustavnopravne
komisiie Predstaviickog doma Parlamentame skup¥ine Bill tznesem svoja iskustva ili mozemo
iskustva Ustavnopravae kemisije u primjeni jedinstvenih pravila va izradu pravail propisa o
institucijama BilH.

Mislim da je pakon 2005 podine nakon usvajanja ovih pravila doslo do znatnog
pobofisania tchnike v izradi pravoih propisa u institucijara Bitl, Do 2005, godine mi smo timali
jedno Sarenilo, kelega Jovic je o tome veé govorio, Dakle vrio &esto su se prepletale kako je ko
radio propise 1 kakav uticaj st mmaie pojedine medunarodne  organizacije mjefavinom
anglosaksonskog sistema, eurokontinentadnog { ne znam fega sve ne. Nakon 2005, godine ako
nidia bar su se oni koji su predlugali zakone pridriavali, evo opet ako mdta bar ugrubo gledano
ovih jedinstvenih pravita, 1 mislim da jo to jedan veliki napredak koji je napraviien u izradi
prasnih propisa, ali mislim da 1o aije onoe 5o mi u kenadnic trebamo i da Jod puno toga 5to Cemo
morati wraditi kako bismo u komatnici imali zakene i druge propise u ongj formi, onom obliky
kako to nama prilici § kako 1o treba jednoj zemiji koja hoce da bude demokratska zemija.

Kljuéni problem ovih jedinstvenih pravila i mishm da je sada vrijeme da se to pitanje
ozbilino razinotri na dananjem savivtovanju, je pitanje posljedice ili sankcije ili ne znam kako
bih to Sovick vide nazvao, za sludaj da se ona ne postuju. Jedinstyena pravila propisuiu pravila u
izradi propisa, ali ne propisuju niti jedinstvena pravila a niti Poslovnik Predstavnickog Joma pa
ni Doma natoda, kaliko ja znam. sankciju za nepridrzavanje ovih jedinsivenih pravila. U
Poslovnikiv Iredstavnickop doma Parlamentame  skupitive Bill u Slanu 41 opisana ¢
nadlernast Ustavnopravoe komisije 1 v stave 1. tatka o) se kafe da Ustavnopravna komisija
razmatra prijedioge zakona koje Dom treba usvojitt u vezi s njihovom uskladenosti § Ustavom
Bill i praveim sistemom. kao | u vezi s pravoom obradom, dakle ovdje se tekist Postovaika datite
jedinstvenih pravila, te Domu podnosi izvicsta) s midljenjem i prijedlozima 1 pravno tehnickim
ispravkama ofigiednih gredaka u tekstu.

Ustavnopravne komisije nadih domova, kao $to znate, imaju dvostruku nadleznost v
adnosu na ostata parlamentarma radna tijela jer ovo je tek prvi dio posla i ovo se odnosi na svaki
zakon, svaki propis koji dode u parlamentarmu proceduru, primjena clana 41, stav 1. tacka e.) i
Ustanopravne komisije nastupajn kasnije i v olozd nadlernibh komisija. Clan 103 Poslovnika



Predstavaickog doma koji se reflektita uprave na oval dio nudleznost Ustavnopraviih komisita
kaze da i nosi nazev ,Usuglasenost prijedioga vakona s Ustavom BiHF, kaze da Ustavnoprana
komisiju  nakon razmatrania usaglasenosti prijedloge zakona so Ustavom Bili 1 pravaim
sistemem dostavija mislenje predsjiedavajucim doma w roku od 135 dana nakon So je primila
prijedlog zakona. Ove dvije diedi hoje glase Jpravei sistem™ odnospo praviera od strane
Ustavnopravne komisije usaghasenosti prijedlogn zakona osim sa Ustavom Biid 1 sa pravaim
sistemont, mogla bi pavesti na zakljuuk da Vstavnopravna komisija ima kompetenciju da vrdi
ocjen ushladenosti akla sa jedinsivenim pravilima za fvradu pravnih propisa u instilucijana
I3,

Ja Zelim da vas obavijestim da do sada nije bio dduda) da je Ustavnopravia komisijs
Predstaviickos doma, koliko ja znam i Ustwvnopravna komisija Doma nareda. nije dala
negativino mislienje kada jo u pitanju uskladenost propisa sa jedinstvenim pravilima za izradu
pravnih propisa u instituciiama Bild, ali postaje negativaa midlienia koja se dovode v ven s
wskladenostt propisa sa Ustavormn BiYS 1 sa peaveim sistemnonm. Ja mislim da by jedan od
zaklincaka danadnjeg savietovania trebalo da bude prijedlog da komisije koje rade na izmjenama
i dopurama. o one su {ormirane, Posloviika eba doma Parlamentarne skupstine B, predioze
promjenu Poslovnika oba doma Parlamentarne skupstine Bif i da se potpuno jasno i precizne u
posiovnike uvede sankeija odnosne obuvera Ustavnopravnih homisija da se olituju 1 o pogledu
primicnc jedinstvenih pravila za dzradu pravaih propisa u institucijama BiH. Ja mistim da je ovaj
trening i wigrivanje od nekih neponih & ii punib 5 godina, sasvim dovolino vrjeme 3 da je doslo
vrijeme kada éemo insistitati na striktno] primjent jedinstvepih pravila za izradu pravaih propisa
W instilucijama Bill, odnosne dat oviadtenje Ustavnopravnim komisijama da kao 3to su ovlaSience
da za shata) njthove procione neuskladenost zakona sa Ustavom il praviim sistenmom daju
negativno miglienje, da mogu dati negativne misfjenje 1 u pogledu primjene jedmstvensh pravila
va izvady pravaib propiss v institucijama Bil{ 1 da to proizvedi u daljnjo] proceduri iste
konsekvence koje proizvodi negativino midljenje u pogledu uskladenosti propisa sa Ustavom 1
Pravim sisteniont.

Moglo bi se modda ove fumaditi i na psnovu postojedih odredin Poskovnika, jor kazem
ove dvije rijei pravni sistem™ omogudavaju da s¢ obuhvate § ova jedingtvena pravila. Medutim
ja smatram da ove normu Geba uéinitl potpuno jasnom i ovu obavezu treba ulinifi potpuno
trapsparentnom | nju trebaju znatt svi kol rade na izradi propisa. Mishim da necemo pogrijesic
ukoliko u ovom trenutku uvedemo jedu tako rgoreznu mjeru gdje cemo dovesti u poziciju sve
ene koji predlazu wokone da se swiking prdezava jedinstvenibh pravila va izradu pravnib
propisa. | 1o je moj prvi prijediog kojew naravno ja Zelim da testivam ovdje sa vama, Mislim da bi
o dinas trebao da ude u zakljucke.

Nruga stvar o kojoj zelim nesto da kazem se tice samih jedinstvenib pravila. Ja mishm da
je doflo vrijeme da istoveemeno sa ovom obavezom o kojoj sam govorio maloprije vezano za
poslovnike oba doma i rad Ustavnopravinih komistja, pregledamo usvojena jedinstvena pravila,
da vidimo koliko su ona u skiadu ili sa zabijevima koje BiH ima na svom evropskom |
curoatlanskom sigurnosnom puty i da vidimo da 1§ postoji nesta u okviru ovib jedinstvenih
pravila sto teba popravijat. Cljenim da postoji puno stvari 1 mistim da bi jedan od zakljuaka
danadnjeg skupa mogao biti zahtjev demovima Parlamentame skupstine da se formita komisija
kona Ce raditi na ovom pitanin i ga ovu emu.



I na keaju Leeda stvar se e prediséenay teksa 11 prodiséenth ekstova zakona. Ju sam
jako oprevan kada joou pitanju ova tema, modda 1 ozbog loga S imam lode skusivo.
Ustavnopravne komisije it Listavnopravaa komisija Predslavnickog doma je prema Clane 41,
stav 1. tadka 1) oviascena da wivednje zajedno sa odgovargiuéom komisijom Doma niaroda
pre¢idéen tekst vakoma 1 drugih propisa kada 1 ako th za 1o oviasie oba doma. Sve su ¢e3CT propisi
koji se odnose na jzmjene 1 dopune ved donesenih propisa u kojima se navodi ¢lan da Dom
Parlamentame skupitine oviadéuje Ustavnopravne komisiju nakon 310 s¢ usvoje irmjenc |
dopune da wsvoii § objavi preéiféon tekst zakona, Ovdje kada pogledamo sada jedinstvena pravila
pojavliju se odreden] problemi i mistim da demo tu stvar, bar u odnosu na ono Sto do sada
imamo sledeno kan iskustvo moradl razjassit. U Slang 34, Jedinstvendh pravila za taadu pravnib
propisa W institucijama Bill se kaze, govori o predistenom tekstu vakona, i kada sumiramo 13
¢lan onda vidimo, dakle kada institucija u kojoj se ova pravila primjenjuju zatraZe od svoje
stuzbe da pripreme precidéen tekst, tome e s pristupiti Ba padin iz Clana 53, ovih pravila, tako
Gio ¢e se formulacijom pregiséen tekst ispod naziva propisa to znaditi, Clanovi predidéenog teksta
u tom sludaju dobivaju vovi numeraciin. Dopudieno e da su u preéiséenom leksiu sadrzane
ispravke. Precidcen tekst propisa ne upuuje se u redoviu zakonodaviu provedury 1 dostavlja se
na dalinii postupak u skladu sa Poslovnikom. Pretiscen fokst ima sluZben karakter 1 objavijuje
se u Sluzbenom elasniku.

KaZem da imam Jode iskustvo sa ovom vrstam posla i ja éu vam sada javno prizaadi jedno
natu gregky unutar Ustavnopravnih komisija kada sroo radili prediséen tekst Zakona o Sudu Bilf,
tada soi potkrala zaprave jedna tehnicka grefka vezana za pogredno pozivanje u jednom Sl na
jedan clan § morali sme radit tehnicku jspravka topa ¢ jako sam oprezan od g momenta. jor evo
vidio sam da se | tako nedio mode dogaditi. Popravili sino narayne 1o stvar, ali smo juko oprezni
kada je utvrdivanje predistenth tekstova u pitamu.

A konkretan 7akon o kojem Zelim danas da govorim 1 o njegovom prediséenom tekstu je
tzborni zakon B3iH. Irborni zakon BIH mi éemo imati u ponedetjak pa Usiavnopravia) komisiji,
adka dnevnog reda - Utvrdivanje preéidéenog teksta. Tekst je ved utvrden, treba formalno da ga
utvrdi Ustavnopravia komisija, ali nakon brojuib peripetija i nakon prevazilaZnja brojnih
prepreka kod utvedivanja pre¢iscenog teksta. Ja smatram 1 jedan sam od onih koji smatra da
preticeni teksi moze da odragava i u sebi sadeZi samo one $to je od sirane domava
arlamentame skupdtine usvojeno. Smatrany da sc prediséenim tekstom zakona ni u jednom
dijelu, asim fchnidkih popravki, ne smije promijeniti tekst 3 da on mora bt objavlien onako
preciséeno kako su pojedine izmjenc i usvajane, T sad se postavlja pitanje jedne vaine stvari.
\sborni zakon jo vazan zakon 1 on je pisan potpunc drugadijom numeracijom od ove numeracije
koja se propisuje jedinsivenim pravilima, Vi znate ida je on pisan sa oznakama, Clan 1., Clan 1.1,
1.2, 0.3, 150 2.0, 2.2, o md imamo Slanove 1, 2., 3., 4., 5., dakle potpuno razlicita nuneracija.
Sad se postavlja pitanje kake objavid preéiscen teksi Lzbormog zakona BiH a imat ga uskladenog
sa zahjevima iz ovih jedinstvenih pravila, Jedinstvena pravila nisu rijeSila to pitanje. Ona nam
ne katu kako ¢emo uraditi i onda smo se na Uslavnopavoo] komisiji odludili da uradimo
precigéen lekst na najvierodostomiil mogodéi naéin. Znaci onake kako je zakon usvaian 115 111 16
puta do danas od 2001, wedine mijenjan, ali 1 ovoe pitanje de s¢ moratl ureditl izmjenem
jedinstvenih pravila odposno konmisija koja (reba da bude Tormirana i koja ¢e pratiti ovu oblust
trebat ée dati odgevor 1 na ovo pitanje. jer nije samo naveo lzbomi zakon keo jedan lipican
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primjer kao dabro pozrar zakos, svi ste ga eitali, svi mate kaka je pisan. kojan stilom i kepim
jezikony i zoate hako pigem zakone pogotove od 2003, podine naken Sto smo usvogil ova
jedinstvena pravifa, ali § to naslijede koye smoe stekdi od 2005, godine odnoesne njegova ispravka
Ce se moatt uredit ovim jedinstvenim praviloims.

Fvo ja sam za ovo wvadino izlaganie imao ovolike, nastojae sam da ne Sirmt puno prca
nego da. ovo stvart svedem aa tei slu€aja, na wi primjera. na tr Rarakieristike da, evo one ostana
upamcene i prijedloga zakljudks, moguéih zakijucaka danasnje konferencje.

Toliko 1 hvala vam na parmi.

VO MIRO JOVIC

Hvala Vama.

Takoder Zelio bih u ovom prijepodnevnom viemenu naglasiti da jedinstvena pravila
amogucuju da se odredi radno mjesto za normativig dielatnost a da se 7vrditelji odrede 1 dragi
djelaini poslovi koji su svakako upravno pravni. Kofiko smo (o Konramirali i koliko je to bilo u
praksi upravi 1 jeste razlogom 1 ovog skupa da dobijemo taf odgovor. Takoder trebali bi ukazati i
zakljuditi da se povede racuna o tome da struéno osoblje posjedule odgevarajuén strucnu spromu
i specijalisticka zoanja kao iskustva u pitapiima novo tehnike. To prije svega obveruje
rukovoditelje urgana kaji moraju 1 rebaje omoguditi dalje dkolovanje v struéno usavriavange
sluzbenika i o lome dakako da (reba voditi v narednom veemenu raupa.

I jedno pitanje koje jo webalo uraditi a nije uradeno. Naime norma propisa moraju bitl
uradeni na sva tri shuzbena jezika v BiH pa Sak { u opwj svojoj fazi predlaganja. U tom smishu
jedimstvena pravila nalazu uspostavljanje povierenstva 7 jezicnu polittku u zakonodavstvu BiH.
Predvideno je u Slanku 81, poglavlje 3. ovih pravila, zmadi uspostavi Poviercnstva za jezidin
politiki zakonodavstva BiH. Takoder je predvideno da se u Sluzbi va objavjivanje Doma naroda
Parlfamentarne skupétine Bitl uspostuvi ovo povjerensive. Ove povierenstvo treha imenovall
Pom naroda Parlamentarnc skupitine, a trebaju pa ginitl dest istaknutih pravnika kao i struénjaka
za Jezik, uvaZavajudi natelo imenovanju jednakog broja Sanova iz (i konstitutivna naroda. Ovo
povierenstvo £ najmanje jednom gedidnie se sasiajati § oraspravijati pianja 12 ove svoic
nadleznostl, odnosno ivbyozantiosll.

Prod nama je drugi die danadnjeg #astiedan]a, imat ¢emo jod izlagatelja ali 1 vas pozivam
da wzmete sudionidtvo, U 1100 sail je predvidena stanka, izjava za medije, a zahvaljpgjomo
ministro Barigi Colaka na sudielovanju, poradi svoiih obvesa koje ima nece iti dalje s nama. 1
heala vam lilepo ito ste uzeli sudioniitvo u ovako vainoj temi. a mi se onda vidjeli o 11,15 sati,

Hvala hijepo.

IPALIZAY
VO MIRO 1OVIC

Jedna od vaznih pravila jeste u na¥em radu 1 hiti pravoveemen, pa ja predizzem da
mi pastavimo s radom. | kao 5o ste 1 informirast putem poziva inamo sada prezentacije
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strgth osoba, stru¢njaka 24 ovi problematiky, Pa bt dao riged doktory Zariju Seteovicu
s Fakaiteta politickib nauka Univerzitots u Soeajevu,
Levoliie profesore.

ZARIE SEIZOVIC

Ovo radi awtomatski cujemo se jel deo ¢ debro. Dobar dan, zahvaljujem
of ganizarory 0a posiva, Pozdravljam raduo predsjednistve da ne govorim o svakom po na
asob. pozdrav svim prisutnnm, hvala na udeséu u velikom broju.

Dame | pospodo drago mi je G se o iradi pravoil skata sad govert § sa. iz jednog
akademske struénog vgla. Mishio da izradi pravnih akata nije bila posvedena adekvatna
pozornost u Bitl u ratu naravno, a 1 u poracu. Da su jedinstvena pravila u tom smislo
nesto Sto, kaka bi politi€ari rekhi, treby zaista pozdraviti od sveg srea. | uvodno nekoliko
tijed o Bill, sve ovo 3o ¢u Jo redi v 7nate, ali je moZda dobro da se kafe na jednom
mijesiy, Da smo jeding zemlia koja ima Uistav koji jo oktroiran od strane medunarodne
zajednice § 10 ne samo jedan driavni nego | ona) federatni, odnosno Ustav Pederacije. Da
je iz toga proizaglo mnodivo problema u praksi podey od pogrednih ili lodih, nekvalitetih
prevoda anglosaksonskog pravnog teksia i njthovog bukvalne uguweavanis o nade
dr¥avnopravne  podneblje. Nadalje. da Icksitko lingvisticka semanditka, pa 1 ova
numerolofka  stana tih nametmuth pravoih akata apsolutno ne odgovara  nadoj
terminologiii. Sjetite se samuo da, kolega Dzaferovid je govorio o Tzbornom zakonu, alt u
Ustave BiH takode ma neku bizarno pumeraciju gdje rimski brojevi stoje umjesto broja
&lana, pa se onda ne ma da 1 je o odjeijak 17 e San, pa Sak 1 Ustavol sud ima problema,
tedan se sudija poziva na ovaj nadin, drugi na drugi nacin. Pakle, veliki, veliki. problemi
1 praksti.

Naziv moje prezentacije ste vidjeli, to je lzrada pravaih akata, znacenje, sadrZaj,
procedure, procjene wticaga i .. tehnika, Ved sam napravio greSke pisudi tenuin
procedure, kaji svi koristimo a koji jo strana rijec, nemam nista protiv tudica at mislim da
bi smo trebali saduvati nas jezik, kao i naga tri jezika kako hodete, kao vid naSeg trojnog
identitets. Dakle, procedure nekakve Agencije za provedbn zikona, neki Kontraklor
udinjoci umjesw tzvedioel krivicnog djela, sprovodenje, provodenie 1 izvodenge u
krivicnopravnom smislu su termini koji se mjesaju. Naravio da se provodi istraga, da se
sprovadi zatvorenik, a da se dokazl izvode, pa ako neko shuda iz kiivicnopravnog domens
nek zapamt ovo, pa idudi pui kad se bude vadio, radilo noveliranje zakona da se o tome
povede ratuna, '

Kolega Podini¢ ni je napomenun takode problem u nasem jeziku. o {0 su
fektorske sluzbe, nedovoljan broj ljudi koji od same inicijalne faze izrade i1 lzmjena
postajeder pravaog akta ne rade svaj posao zalo §to tehnicki fo ne mogu iznijeti 1)
pasao. Nedu redi je i neko kvalilikovan 1 nije, vglavoom mistim da danas o odnosu na
priic pet godina imamo puno kvalitetnije i jasnije zakone. Al i dalje smo drzava Sija
jedna od agencija na svojim vozilima nosi stranu skraéenieu, a 1o je SIPA. Koga god
pitale $ta nadi, zgledaju se. dukle, vamislitc engleski landrover® na kojem pise mulieha @
unmiira bobi policajel o na veatimy pide mihcija, Dakle, 1 o tome bi trebalo voditl racuna.
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Svi znaju da je sipa. jer podsieca na hobotniou. abi kad pitate Sta je, kaZe — ne zonam, Bilo
b dobro siavid nak, nado skeadenicw, al onda niko ne bi vnao o femn se rads, '

Foratke ovako, sve zemije stremile one Ui e FU imaju zedatak. potrebu nasudou.
rekao bih, da im pravni propisi odnosno samo propisi, Sak i sintagma pravini propisi o
nepravilna iz aspekia pravne nauke, streme v, stanit kope moZemo nagvatl ... odposno
bolja. uslovno receno, pravna regulacija. Proces saobrazbe domadeg prava sa Akl
komuniter, odnosno steCevinom DU je torak, bolan. iziskwie mnoge viomena, mnogo
znanja svake vrste 1 leksickog i pravnoy 1 ako hodele /nanje 12 agronomije, medicine, ali
uglavoom je 1o oblast uprave, a unutrasnii poslovi Usudstvo o su maeli die. Dakle, pravaa
steceving EU e ustvant uprava, odnosno ono éime se bavi ova kuda 1 ena velika plava,
odnosno Viada Bill di Vijece ministara, ¢uk se ©ne zove viada, Zakoni su donosent u
nado] zemdii | veding zemalia u tranziciji zbog mnogo negativaih razloga i uticaja na
jedan ishitren, voluntaristicki pacin, Sto pravi propisi ako Zele biti kvalitetni ne tipe 1 ne
bi b trebade tako radith, Problemt se juvljaju kako prilikom gjihove tarade tako 1 prilikom
njthove, neén redd implententacije nego primjene. Fvo insistiram na jezidko) pravilnosi.
implementira se projekat, & zakon se primjenjuje. Upravijanje drzavom kao i inade
ppravijanjc svim velikim  sistemima 4 suvremenim uvielima danas nije mogu'e
amaterski. voluntaristicki il kako faici kadu pisanje zakona moZe svako, ne radl se o
pisanju zakona radi se o izradi pravnih akata. Pisanje koo tehnicka stvar je samo jedan od
segmenais trade pravooy akta.

Pravii skt ustvari anticipirajo buduénost. je i tako, jvicirani su iz sadadnjosti,
ciliz koji se njtma zeli postici mora bith astvariv, Protpostavka za donotenje kvaliletnog
pravoog akla ja saznanje, odnosno informagiia o trenutnom stanju uoonoy oblast
druStvenog Zivota koja se Foli pravae repulirati. A analize postojeCeg stanja mora
sadriavati strudne procjene moguéih opeija. varfantl, nadina 1 sredsiava potrcbnih za
postizanje postavijenih ciljeva. Analiza poswjedes stanja mora sadrzavatt 1 oprocjene
moguéih opcija svih varijanti, nadina i sredstava koji su potrebni za postizanje ciljeva koji
s¢ tim novim akiom ili izmjenama postojeéeg rele postici.

Ja ¢u govariti malo vide o procjeni normativnog uticaja. jer ovo o fomu govorim a
nuZno mi e da i W spomenem, vi vedinom, pogolove oni iz prakse znate. pokuSalu
akcentirali ono Sime se BiH v oblastt nomatehnike 1l izvade pravnih propisa mije bavila
i nije bavila na odgovarajudi nadin, moda bi preteika rijed bila nekvalifikovano bavila,
Jer ja anamt 1 poimeniéne da mi nano kvolitetnog kadra za zradu pravath akata.

Priprema 1 fzrada nacrta propisa je upravo ovo Sto vidite na slajdu, podrazumjeva
podiaze, a to jo pradenje stanja u odredenoj oblast, analiza postojedeg stanja, utvrdivanje
mogucih  varfjanti, odabir odgovamjuiée odluke. odgevarajuée varijante, odnosno
denosenja odluke o tome, izrada pravaog aka, pravnog teksia prijedloga zakona,
odnosno dragog propisa i pradenje izer$avania zokona. Vidjecete, odnosno znate da v
svemu tome mi imamo probleme i ne samo mi, ima 1 Hevalska, ima i Slovenije ima
svako. lzrada pravaih akata, mozda niste culi ovaku detiniciju, izrada pravoibh akata je
ustvar proces odiucivanja. A onaj vski dio e takode proces odlufivanja al neSto i kojl
kreCe od nacrta 1 prijedloga zakona pa do njegoveg usvajania. Razmistjanje o mjenjanju



pastojeder I donodeniu novoy wakona takode jo proces odiu€ivangs, Dakle, imamo jedan
slobalnl  proces  odlutivanja prilikom  aade pravnih okata 1 jedan u onom
normativiatehnickom  smislu wzh. Pracenje wvidavania propisa ustvart predstavija
aatapnu fazu o procesu pripreme 1 izrade zakona, dragih propisa, opétih akata 4 svakako
i pojedinacaih. Molim s!jededi slajd.

Ovo samo kratko, imvate u ovim fasciklima, ovako se o radile u bivdo) jugoskavij,
vifo sliéno je sad samo ¥ administrativio-pravai ustrod. odnosno administraiivac
teritorijaine poliittke uredenje BiH je jako komplikovano pa neke od ovih faza se movda
ne mogu provestt. AR u principu o svake] normalno] demokratsks uredeno) drzavi
pestupak donofenja zakona izgleda oviko. Sleded slagd.

Zakonodavol pustupak o ukem smisly, W je ong uzd proces odludivaniy, lakode I
dakle odlugivanje. 1o je rasprava o prijedlogy zakona, usvijanje prijedioga zakona y na

"

kraju obhjavljivanje zakona, Shededi slajd.

Proces odlutivania u urem smisly podragumjeva zakonodavnu inicijativa koja e
biti rezuliat uvida u odredenn oblast drudivenog Zivota Koja se Zeli normirati, bilo
izmijenom postojedey akia ili donofenjem novoy. U svemu oveme pravila ORCD-a koja
&e biti izdoFena na jednom od sheducih slajdova t hvala Bogu jedinstyena pravila za
wrada pravoih akat koja je usvejila Parlamentarie skupStina Bit! prije 5 godina. @
kasnije 1 nizi oblici politickog organiziranja, ednosne njihova politicka tijela, je hvale
vrijedun aki koji takode treba doradivati, je Ui, 1 evo kolega DZalerovic jo govorio primjer
odje Jzbomi zakon [ma razliCitu numeraciju, pa jo problem ksko sad ga mjenjat po
jedinstvenim  pravilima il kako sankcionmirai eme koji ga pisu mjenjall prema
jedinsivenim pravilima koja opet predvidaju nesto drugadii natin. Shededi slajd.

Mistim da treby, izvinjavam se zhog ovih pauza koje su nuzne kad s¢ ne mish
logisticki podrzati izlagada, odnosno da mu je laplop ovdic, pa je malo, jzvinjavam se.
Eva preporuka OBECD-a, ja il nedu Situti, vierovatno ih zpate one su prevedenc bolje ili
logije i na nas juzik. Da i je problem koreking definiran, da 1i viada u najsirem smislu
ima opravdan angarman tu, da i je pravno regulivanje najadekvatniji nadin aktiviost
vlade 1 1d. MoZete proditati posto mi je vrijeme ved ukradeno, kako kaze uvazeni poslanik
fvo Miro Jovig, treha biti lagan, Dakle. ¥ minuta sam izgubio pa Co produ?its 5. neéu
vovoriti 23 nego 20, Sljededi siajd molim,

I've ga o ¢emu treba mislit prilikom bile kakvilt intervencija u neku pravnu
norimu, a to je da cilicvi dolaze na podetku, da izjava o opitim slucajevima hronoloski
dolazi prije odredaba koje se primjenjuju na te sludajeve, da delinicije termina v
pojmovima dodu prije upotrebe samih tib terming naravno, &ak i takvih greSaka je bilo,
Srodne odredbe treba geupisati, opéte odredbe dolaze prije izuzetaka, a odredbe koje
tormiraju tela prije doredaba koje regulisu njthove funkeije, logitno. Ovo sve izgleda
sjaino 1 logitno. al vierwjte kad se sjedne i piSe jedna obidna odluka w oblasti radnih
odnoss onda je to problem $o se te, jezika te odluke tice. Evo samo da navedem jednu
birokratske formulaciju, kale v, vezano za vad zahticy a vezano za moj zahtjev koji sam
podnio i 1d. Znati vezuje se od podetka do krajo, moZda bi bilo dobro izbjegavati



vezivanje, nepo pofell w veri  vasim akiom broj taj 1ty Jdan i1 sadnevak ta] 1wy, a
poradi i zbog oga 1 toga | pa kraju popis. Uglavnom nakon ova dva podetng vezivania
nkite jos nekoliko verivanja v teksin. Shededs slakd,

To fe nastavak onog o Semu sam maloprije povorio. 8 o jo du pravita kojuna se
ustanovljavaju prava, deinoesti 1 ooviaSéenja il povilegije hronolosky dolaze prije
odredaba koje regulidu kako ¢¢ sc ona ostvarivati. Odredbe na koje ¢o se tekst akia esto
pozivati prije onih odredaba na koje e se pozivati riede i same jodnom, odredbe koje e
s, koje repulist slijed dogadaja trebaju hiti hronolodki poredane. jer 1 zakon ima svoju
pautamjue i indernu vremensku dimenziju pa iskakanje ix prodlog u sadadnje ili
preskakanje u budée pa yraéanje v prodlost aije popularne i ne vodi jasnosts, preciznostl i
konzistentnosti pravnog akia, Pada mi napamet da »e na engleskont, sluéajno sam sudski
wmaé za engleski jezik pa znam da sc, da kod nish nomme glase u bududem vremenu. K
se to prepise kod nas, kad neko, da upotrijebim jedun, jednu Dng sintagimu gaovo pa
nepristojne mlad muskarac ih Zenska osoba prevede, onda imamo nad pravii skt koji jo
usvojen koji glasi v bududen: vremenu. Pa kuve -~ Parlamentara skupdting (o o 1 1o 1o,
PS¢ Tesormo mitdstarstve ce uraditi o, 1o 3w, Radi se o nadleZnostima 1 one na nasem
jeziku velo jasno treba da glase  Parlumentama skupiting je nadlezna za dvije tatke, pa
su oida nabraja.

Dozvolite mi da napomenem, evo stusajy valida usi koje Ce w0 uspicti iskorcistith pa
naibolii nafin, jurizdikeija, ndgovarnost. nadicinost 1 kompetencija. imate Setint terming
od kaojih svaki snadi noku vrsto nadleznost. @b v razli¢iom konleksiu kod nas se u
jednom  pravnom akta mjelaje. burizdikeijs je vite u medunarednom pravu, dakle
jurizdikeija teritorijalne dizave na kopnu, moru, vazdubu, ¢ak i podmorju. Nadleznosu Lo
jeoono klasidno, dakle djelokrug $a ta) organ, tielo, pa evo Sak i agencija rade.
Odpovarmnost u daha nadeg jezika jo nedto potpuno drugalije 1 odgoevernost 7naci
odgovernost za Jisciphinski prestup recimo. Ja ne znam koji sam Cotvrt termin rekao,
kompetencijo. Takode o dubu uafes jedka | naSem driavao pravoom  podneblin
definitivno nije imancatan lermin kojim se oznatava nadleznost nekog organa. U fom
smisle mogli bi smo redi da jo organ va neste impotentan ako nije za nedto kompetestan,
dakiv anotnim. T o tome bi trebalo voditi radana, pa i to izbaciti. Sliededi slajd,

Ko je najvaznip u postupku odludivania. odnosno donodenja pravnog akta od
patetka do kraja? To su organi uprave § njihova uloga je nevamjenjiva, niko drugi
levadifikovanije ne moze poznavatl stanje u toi oblasti od organa uprave. Niko ne moze
dati kvalitetniju intcijative i sve vrijeme uéestvovay v izradi jednog postupka kao Sto su
to organi uprave. Cim kazem organi uprave odma imain drogi problem. jev kod nas imate
termine koje ne trpi Znanost upraviog prava, a koji su instilucije javne uprave, apsolutno
ne 7nade nidta na nasem jeziky, agencije 1 institacije ove 1 instituctje one. zajednicke
stitucije, w0 su sve termin koji, oni koji se bave upravnim pravom znaju da one e
znate nidta, Kad donesete zakon u kojem se kaZe sstifucije te 1 ie, niste ustvari rekh
nidta. lakode primjer Agencije za provedbru zabona, rodi se o organima uprave i
upravnim organizacijama. Nauka upravaog prava, teorija, jasno definira $ta su upravne
organizacije, $a su organi wprave koo cenerickl pojam. §a su organizacije koje vrie
javna oviadtenja. ... sa cogleskog je prevedno liepo kao institucije javne uprave
ugradens u zakone a e made apsolutno nidta. [ znadi nefto pojmovnoe, a sadrza) tog
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pojma nije jasae definitan, Ovo zoate, da ne ¢tan, u syvim materialnim propisima u
kojima se povor o organima uprave kaZe se poje svega o nabrajanju Sta v tade organ
uprave kao pencrickt pojam. Oni prate stanje u odredenuo) oblasti, pracenjem stanja on
smapu da B nedto valia il pe valja 1 odatle &0 orgineme potedi inicijativa 7z donosenje
nowvog zakona 1 za 1zmpeny shiedeceg, Shiededt slajd molim.

Lvoga o ovome ¢ povoriti najvise, o ostalo ¢e biti jof prelazpe 1 osaviine
natuknice, Dakle, prociens regulatornoy uticaja ili .. kod nas vilo nepoznata hategorija i
praksa. ju se nadam da. ne mislim nakon ove moje prezotacije nego nakon $1o se prevedu
dokumenti kvalifikovano, da <e 1+ domadl nomotehnicart uspielt pravitl, odnosno
sastavljali  propise koji nece imati  problem  prilikom njibovog  provodenja ik
implementacije ake hodete. $ta je prociena normativiog uticaja? 1o je nacin ..., zvodi
ovako vrio apstrakino i nejasno. to je vacin prikuplionje i organizitanja informacija o
ofckivanom uticaju zakona il drugog prepisa 1 njegovim moguéinm alicroativama. U
najjednostavaiio] ool to je lista kvalitattvnih uslova ofekivanog pozithyvnog. negativnog
ili neadredenog wicaja aktivnost koje se, koja se namjerava poduzeti. a 1o je donosenye
novog ili mjenjanje ranijeg propisa. Kad se provedi prociena normativiieg uticaja il
repulatornoeg uticaja U svim fazoma izrade pravoog akta, dekle priprema, analiza,
prociena rezuliata analize, donvdenje novog propisa, njegova primjena jor esto. odnosno
uvijek bi trehalo biti tako da se informacije o primjeni novog propisa ustvari trebaju,
predsiaviigjn polaziSpu osnava za pjepevy izmjenu. odoosne imictjativi za njegovo
buduée myenjanje. Fyvo sam podatak da je lzborni zakon mjenjan petnacst puta od nc
snam koje godine., govort o kvaliteti tog, samog tog zakona, Naravno | on je, nek se ne
uvrijede ovi iz OSCE-a. nekada oktroiran odnosno raden zajedno sa nafim struénjacima,
a drava sa ovako kamplikovanom struktorom ne moZe m imati bolji lzborni zakon.

Da iskoristim govorinicu za jednu politoloZko-pravnu opasko, kad se prave radna
ticla, povierenstva, komisije, bilo ¥ta, svi misle o konstitutiviim paordima nike ne misli o
pola miliona bosanaca i hercegovaca koji pripadaju kategoriji ostalih. Pa kad pravite
povierenstvo napravite 2+2+2 plus makar jedan. Sljededi slajd.

Vreatite na prethodni, izvinjavam se,

SEFIK DZAFEROVIC
. bmame Presudu iz Steazbura is10.

ZARITE SEIZOVIC

0 tome govorim popodne nra jednom drugom skupu. Vidim da nema viemena,
onaj koga zanima, ja MU mogu. mogy ga uputiti na tekst koji smo ja i kelega Slobodan
Rakotevié sa Praviog fakulteta u 1 jubljani penzionisan je on, al sjajan struénjak napisali
i objavili u .Pravnoj misti® prije par godina. U njemy ima zaisla detalino o procjeni
normativnog uticaja na nafem jeziky, na kvalifikovanom pravoaom jezika, nadan se da
necl zvudati arvgantno ako o kazem. jer prevesti dokumoent SIGME, ako ga preved
filolog nama praviicing ée ponckad bit snyjesan,



VO MIRO JOVIC
Ako treba 108 3 minuta maove,

ZARIE STIZ0VIC

Moze, Evo primjera zadto jo prociena novimativiog uticaja bitna, Govorio sam o u
Fobipn redi Gu 1 vam, Svi ste iz Bl wnate da se najvise gine na potezn Visoko
Maglaj. Autoput do Zenice pa onda anaj dio tamo Zepée proma Maglaju t Doboju. Stalne
se give, u jednom, prije dviie godine je poginulo devet ljodi u jedaon Kombiju.
ukljucujuéi ¢ judnu bebu. Niko ndje sjee. resorna ministarstva kojih se to dotice. o to su:
MUDP, Ministarstvo prometa i komunikacija, ne znam struénjaci iz teorje { prakse 1 da
vide razloge 7adto se gine. Da i su oni star vozni park, neprilagodena brzina, ogramitenje
veltko, maln, slabe sankeije il ako Cete pravnicki nisn dovaljno, ne kaZe se oftre, stroge.
Rad sc sfedne, kad o jedno povierenstvo utvrdi da je prosh mjesec na tom poteru
poginulo recimo 15 Ludi, onda se ispiluju uzroed §recimo da se uveds da su i uzroei siar
vozal park. Onda dviova normalna intervenide [ kaZe  vozila starijs od 7 godina se ne
smiju uvoziti, Sta znaéi procjena normativaeg ticaja? a mora se provjenitl koliko para
¢e kodtati zabrana uyvoza deZavu, mode H 1o izdrzati, Znadi, kad, moZe 1 izdrzatl drZova,
kad moknete ili cimnete, ako hodete, jednn steanu poremetili ste pet drugile Tingja sa
kujima je ta stvar koju ste pomakhi u vezi. | procjena normativnog nticaja jestc upravo
procjena Sta ¢e jedan novi propis imatl u praksi, budzetski, tehnicki, ako zapofljavate vide
policajaca inspeklor, ko ée platith njihove upifonne, pendreke, voki-tokije 1 id. Kolikoe Ce
Kodtati gorive § vozila tih lice, znadi prociena normativnog uticaja je Jako, jako,
komphkovana, Nekad je ona vrlo jednostavna 1 svodi se na prosto inventarisanje $ta nam
treha da bl smo uradili o 1 io. Medutim ona je jako, jako komplikovana i provodi je jedan
CHay tm strudnjaka B2 razliciih oblast. naravno vkljucujuéi 1 prije svega pravike,

Da se vratim nakeatke ovom djelu $to sam govorio o kako se gine na tom dijelu
autoputa, ako se utvrdi da je ograni¢enje, pogledajie $ta rade na zapadu, recimo da utvrde
da je usrok bio brza vornja jer to saobradajni znak dopuita. Na zapadu kadu -~ ok, sad
demo smanjiti, ograniGenje ée biti 30, 1 to bi recime za nas u Bitl bilo dovolino. Sta rade
nu zapadu, ponove sjeda novo povierenstvo 1 hare ah, da Ti e ta brzina od 30 praviti
kolone i one écpove, uska grla. Ako hode, da B e izduvni gasovi ith vozila ckolodk
stetih paselju Nemila il ne vnam Arpautovici kod Visokog i td. Zamislite dokle ide
prociena normativaog wlicaja, o lome aisam naravno znao i ja do prije sedam, osam
goding, kad sam (o progitao i susreo se s tim, 1, moZe dalje. o ovome su jedinsivena
pravila za izradu praviih progisa vrlo jasoa 1 ja nedu troditl vrijeme govoredi ono §to pise
u brosuricama koge ste dobili

Mozda samo jod pos redenica o jeviku, time sam poceo i time ¢u i zavrdiii bilo bi
Jake dobro da sc ovaj lektorske korckiorski kadar obnovi, pojaca. U sislematizaciji
predvide, predvidi vedl broj javnih miesta, pa se, vedt broj mjesta da se zaposle fjudt pa
se onda ne bi desile da lektor za hrvaiski jezik, ako je w nek mi oprost nije namjermno 1
nije personalno usmijcrenn, preveo na hrvatski jednn presudu Ustavnog suda Federacije,
njen dispozitiv kojl glasi — ulvrduje se da je ¢lan 6. Zakona o privatno] imovini kantona
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Sarajevoe, ne Faam da {i so tako zove, u suprotnosti sa Ustavom Federacije. Na hrvatskr (o
je prevedeno. pravnicl &g wnati o Gemu govorim, dispozitiy, plagol iz dispovitiva glasi -
ustvrduje se da jo dlan tog 1 tog zakona o supromosti. Znate jastvedin” na hrvatskom je,
10 je. je I stonim za tvrditn. A u pravu Lutvidge se” e rijed koja ima veliku specilionu
wZinu, glagol kol nosi za buduél neks svijet, odnasno 7a buducnost jasnu poruku da od
tog momenta kad jo nedto utvedeno one je tako | pe moke s¢ vite mjenjati do neke moida
buduce odluke. Znaci, .ustvrdujer | oottvrduie™ apsoiutne nisu sinonimi. Konadna
redakcija zakonskog teksta trebala bi bith obavljena na jedon nacin detalinog pregleda,
amalizu svake rijedl, interpunkeije, zarera, dvotacke 1 ud. 1o ool koji s¢ time bave znaju da
zares mofe promenitl smisas norme. pa i sakona malie ne. Ovakyim pristupom red po
red, rijed po tjed i lajn bal Jain na engleshom, mogy se otkloniti setadnosii,
proturjeénestl, nejasnode, nekonzistentnosti, pleonazmi, tudice 1 rijedt koje na nasem
Jeriku ne znade nista, 8 koje naravno stvaraju veliki problem u primjeni zakona,
Heala vam lijepo. moepgae sam puno duze, ali viqemne ne dozvoljava,

IVO MIRO TOVIC

E. hvala Yama, uvazeni profosore Scizovidn, unfjell ste malo osvieZenja,
ilusirirali primjerima i zahvaljujern se na sudpelovanju i doprimosu danadngey rada naseg
struéang savietovanja.

Ja bih pozvao i prozvao. pospodina Dragana Podinica iz Ureda za
rakopodavstve Vijeda ministara, da vidimo kako o oni u praksi primjeajuju 1 1ska?e ono
Elme misti do moze danag da se doprinese ovom nagem savietovanju.

Fzviolite.

DRAGAN PODINIC

Hivala gospodine predsjedavaiuc.

Dazvolite prvo da vas pozdravin radno predsjednistvo, vas kolegice i kolege. Ja
fu s obzitom na zadatu temu malo vise govoriti o iskustvima i praktcnim nekam
situacijama koje s¢ Ured 7a zakonoduvstvo sreée v okvinu svoje redovne evo ovaj,
nadleznostl. | ja &u u svojod diskusiii Tovedl samo neke, da keZem ustovno, drasticaije
primjere koji se malo ceice ponavijaju i koji bi obradivadi trebali malo vise da ebrate
painju.

Odma na podetku da kazem, da 1o ae bi ovaj bilo neke dileme § zablude, da od
marta 2005, godine kada su, kada ju sami podetak primjene jedinsivenih pravila, da
imamo znaéajan, pored svili stabosti koje se ispoljavaju jos 1 u danadnje doba evo, poslije
pet godina skoro primjene, ali mi moramo priznati, vduosne pohvalne redi da mi imamo
znatajan napredak ovaj, i da su jednistvena pravila doprinijela sigumo jednom beliem
uredenju pravnog sistema i pravaog poreika u BiH. To sumim ne znadi da ne teeba raditi
na njihovem, na njithovoi temeljite] analizi, njibovem 1 daljem usavrSavanju i u svakom
smislu da ih jos vise unaprijedimeo.
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A ovo da kadem, ono sam nusho da kadem ova) na keaju. ja <o da kazem na
pocetku, neka moja skustva, Nagvede unapredenje praviih pravila ovaj, jedinstvenih
pravih pravila, pored sigumo ie analive, geSavanga ackih pravnib sitnaciga koje nisu do
sad rietene, sagledavanja nekih jos sivars, bi bila obligatoma primjena njthova sa
mstitucije Bill. Mi kad imamo obligalorss primpenu pravila onda je 1o neSto, a ova
preporuka da se primjenjuiu nema obligatorny karskter 1 to je sad ona nagveda slabost,
Mislim da bi najveét kvalilet, napvedi kvalitet na unagredenju praviih pravila bila njihova
abligatorna primjens v izradi pravaih propisa. zakona i drugi podzakonskih, odnosno
drugib normativaih akata.

Fvo ja éu vam sad ovaj, malo neka iskustva Ureda za zakonodavsivo, ja, da vas ne
podsjedam, vi znate kole su to nadleZznosti Uireda 1 da svaki materijal koji fakticki ide na
sjednics Vijeda 111 prema Padamentu prvo mora da prode ovaj Ured za zakonodavstvo
keji wmedo ostalog 3 daje neka, ne ncka nepo svoja mislienja v ovom okvisu,
Jedinstvenim pruvilima se odreduje. odreduju se da ée se nosioct normativaih poslova
prilikom pripreme propisu u nsttuciiama Bt primjenjivati ovih, pridizavaii ovih
pravila. A primjena istih preporucuje se i dmgim nosiociima normatividh poslova na
niZim nivotma viasti v Bitl, kao i Kaocelariji visokog predstavnika. Kao reuvetak o
kojerm shuéatu nosioct izrade pravoib propiss nisa obavezol da se pridrzavaju tih pravila
navode s¢ razlozi hitnost postupka, te specifiéna pitanja i posebne situaciie koje to
opravdavam. Kada su u pitanju entiteti shicon pravila pestoje 1 0 RS koja su u velikom
dijelu, prema nadim saznanjima i prema nafem nekakvom poredenju, preko 90%, 90%
matenije identifna je jedinstvenim pravilina, koja se primjenjuju u institucijama Bit.
Premu nabim savnanjima u Federaciji Bitl wka pravila ne postoje. ali se konste
jedinstventa pravila u nekim slutajevina. u kojo) nyeri o je sad vrlo tedko, ovay,
procieniti. ali mislim du se koriste u znadaino] mjeri. Takode prema nadim saznanjima
Bréko Distrikt koristi jedinstvena pravila u najvedem broju situacija.

Imajudi u vidu dosadadnia iskustva, mora se konstatovati da primjena jedmsivenih
pravila daje dobre reruhtate, S10 doprinosi jedno) boljop uniftkacti propisa. Istovremeno
ima za posliedicy jednostaviiju 1 prakticniju primjenu pravnih propisa, Narocite je veliki
znaty) primjene jedinstvenih pravila kod ivrade zakonskih projekata. na koji nabn se
doprinosi jedinstvenom urcdenju legislative | pravne oblasti u BiH i pravnih oblasti u
Bill, odnosno generalno gledajudi uredenje jednog pravoeg poretka. Nista manpi znata)
nife ni kod primjene jedinstvenih pravila u izeadi drugih pravaib propisa u institucijama
Bk, kao #lo su sporazumi, posiovnici, odluke, uputstva, pravilnict T drugi opsu akti. na
knje se takode primjenjujo ova pravila, S timn u vezi moze se konstatovati da primjena
Jedntstvenih pravila ima pozitivnog odraza o smislu Jedinsivenog prevaog pristupa u
weradi propisa, $to predpostaviia jednoobraznost praveih propisa, medusebnu pravou
uskladenost. te jednostavnost u primient sisteniskib riesenja u pojedinim ... Medutin, u
proimjeni fedinstvenih pravila votavaju se odredend propusti kod obradivadi, na §to Ured
73 zakonodavsivo ukazuje u okviro svoje nadleZnosti va davanje pravoill mighenja.

U cilju potpunijeg sagledavanja kolt su lo propusti koji se uodavaju u prinmgeni
Jedinstvemb pravila. ja ¢u sad redi malo vige, kaZem ono $to sam rekao na one propuste
koje mi no¢avarme, na one propuste koji su Sedée, nemajte da mislite da nemz, da nema i
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drugih propusta, Ovag, | moram da kadem jednu ovidje redenicu 3o koju sam o dugo,
oval. ramniilino da 11 da je havem na ovako zoadainom skuapu Hi da je pe kazem, ali ipak
samy odfudie du je karem, Mishim da hod obradivaca postojt, nek mi koedege t kolegice ne
camjere. uli mistin da postop jedna nedoslednist, o i@ nedoslednost se ogleda v tome dao
kod dzrade pravih propisa. bez obzira o kojoj) se lomw radi, nemate otvorena pravila
pored sebe. jer dobar pravaik ne pamti 3w pise u normi, hego dobar pravaik otvori zakon,
propis i kad to vadi oo gleda $ta tu eadi, Droga stvar §o, 30§, Sto mi uodavams, mishim
da re postala mala navika kola kod nekih obradivada, o to je pustite vi to prema Uredu pa
ée to Ured da popepla, znate. 1 treda stvar, da ne govarim, o tom éu govorili na nekom
mozda drugom mjoste, al da je kazem. Propis dode danas u pela Setiri, njutro na prvo)
jutarsio] kali u pola desel s¢ zove, da i nam jo ono gotove, A ne pita s¢ unutra, bilo bi
bofje da se pita - §a je to unuira o je poslato prema Uredu, a ne da B jo gotovo od,
ravrieno udnosno od wvede od pola et wjuiro do pola deset.

Sad ¢u vam redi o nekbn sludajevima edie se uodavaje propusti kod naziva
izmjena § dopuna zakona. Bududi da naziv cakona . sadrZaju. 1e se s Hm u vezi upuduje
ma primjenu Slana 48, kojim je decidno propisano Xakav &0 naziv bitl zavisno od sadr¥aja
zakona, 4. predlozenih izmjena | dopuna. Takode o nekim  slutajevima se vl
paslovljavanje Slanova yakona o izmjenama i dopunama zakona, Sto pije praviino, B
abrirom da se naslovijavaju samo ¢lanovi csnovnog teksta zakona, a oo tekst jzmjona i
dopuna, osim ukoliko se odredenonr Lanjenom ne nyjenja cieli clan koji je v osnovnom
tekstu ved naslovijen. U pogledu zrade drugib propisa odluka, pravilnika, upuistava i 1d.
uodavaiy se odredeni propusti. a odnose se na sledede, vezano za preambuiu. U nekim
slucajevima preambula se prvo navodi, Han 17, kad sa odluke u pianju. ono 3o e
prema vijecu. odnosno prema Savjelu ministaa, a zatim edredbe odredenog zakona 17
kojih proietlazi donoienje konkretnog pravnog propisa. Saglasao odredbama clana 5.
stava 1. i Jedinstvenib pravila, preambula pravnog propiss izuzimajudl zakone &)
pravini, odnosno usiavni osnov proizilazi najiceide iz ¢lana 4., 4.a Ustava, sadtie
informacijc o pravnom osnova za asvajanje propisa. Odnosno odredbe iz kojib proizilazi
oviadtenie za njegovo doneserje. U principu vedosljed pozivania na pravie propise u
pravilu treba da bude takavy da se prvo navedu odredbe materifalnog propisa, a zatim
adredbe Zakona o Saviemn ministara iz kojeg .. generclno ovladtenje za donodenje
propisa. Zaadh, prvo materijalng propis. pa onda klemo na onaf proces i odnsno, ova),
zikon iz kojeg proizilazd. odnosno iz kojey prevazijazi generalno oviadtenje 2a ...

Ozmacavanje Clanova 1 unotradnja podjela Elanova, ( se takode vodavaju oval,
odredene manjkavosti. Kada je u pitanju unuirainja podicla Slana, vodava s¢ da se vrde
odstupanja odredaba Slana 30, do 373, Jedinstvenih pravila, oznacavanje {acke, kada se
tacke oznadavaju sa brojevima $to nije ispravne. jer oznafsvanje tacaka u okviru
adredenog slava treba da bude nazpadeno sa malim slovom abecedom, u zagradama a. b,
¢ 1§l Takede pozivanie na odredenc propise i upotreba skradenica. U nekim
slutajevima kada se pozivanje. kad se vesi pozivanje na odredene propise, zatvoreno
pozivanje t2v. ne navedi se javno glasilo. adnosnoe brojevi kojima je objavljen propis, 5o
nije u skludu sa odredbama lana 39 siava 2. talka jedinstvenih pravila, Nawne zatvoreno
pozivanje pretpostavija i navodenje juvnog glasita sa brojony kojim je propis objavljen. a
na koji nadin se duju informacije o tom propisu i omogucava se u uvid istih,



g
20

Upotreba clagel. e profesor, ovaj, malapeije je govono i dabro fe rehao, bada
je wu pitanju upotreba glagela u propisu, nedava se koriséenje buduceg vremena. Sio nije
uobitaino, nili je praksa nadep pravoog wislema, ije i ispravno, @ nije v U sklady sa
Slanom 42, Jedinstvenib pravita Takede kod stupanja na spagu pravnog propisa i
objavijivanje. Takode se ovdie undava nepotpusa primjuna jodnistvenih pravila o pogledu
spana Da snagy eventualnoy propisivanja pocetka primjone propisa, 1€ u veri obaveze
objavljivanja propisa. S tim u vezi, a saglasno Slaou 210 Jedinstyenth pravila isiice se da
propis v smisly ustavoih principa stupa na snagu nakon isteka adredenog roka, nakon
dana objgvijivania o je v stadaiu zakona period od § dana od dana objavijivanja, a nikad
prije jednog dana od dana objaviiivania. Inale propisi koje donosi Savjel punistara u
pirnicipy stupaju na spagu danom donoSenja ukolike se drngaciic ne odiudi. U slucaju
posiojanja vremenske distance izmedu dana stupanja 1 pocetka primjenc pojedinih
odredaba fo mora biti navedene u smislu npr. ovaj zakon stupa na snagn osmog dana od
dana objavijivanja u ,Sluzbenom glasniku™. a primjesjivaée se od 1 navedena ovaj,
vrenenski termin.

One S je posebne du kaZem. $lo poscbno Ima posebno mjesto, to e da
obrazloZenja propiss nisu adekvatna, niti sy o velikom broju studujeva, odnosno u vecen
broju studajeva nisu u skiadu sa jedipstvenim propisima. ObrazloZenja, propms prati
obrazlozenic koje §uro, neadekvatne, nisu date razeadens pojeding pravoa rjedenja. nema
efckata o kojim jo profesar govorio, to je. mislim da su obrazloZenja jedna od najvedih,
odd najvedih propasta kod primjene pravyih propisa. Ja o i neku sveju fogika, mishm
da obradivadt kad rade, zovesill su propis, ajde ovo ebrazlofenie W ram o one ko na
kraju, da nana ovo §lo prije izade jel smo mi w, eledajudi da jo propis to glavno i da je
posao fukticki zavrien, Najveda mana, neko ko, vrlo bi se wedko iz obrazlozenjs mogao da
fakiichs shvati, Bove mili Sta i je pisac ovdje htio da kaze.

Sia b trebale za unapredenie, ja, smairamo da bi trebola jedna temeljila anahza
ovih jedinstvenih pravila, koja su dosta dobra, ali bi trebale znali izvrit jednu
tedinstveny analizv, Oiklonili neke uondene 1 odredene manjkavost il neke, jedinstvenim
pravilima neke (ormulacije koje nisy dovolino jasne il dovoline precizne i gesit neke
pravne siwachie o kofima je evo maloprije 1 uvazeni poslanik Dzaferovic govonio,
predsjedavajuéi, u onign situacijama ako je osnovai tekst raden jednom ichnikom, a nix
drugih izmjena i dopuna jo radeno dragom tebuikom. Nase jo wmislenje o Uredn da bi
uvjek trebalo, ovaj, primjenjivati savremeniju metodu ako bl se radi pre&isdeni tekst, da
bi pregiséeni tekst morao da ide na savrememiju metodu nego na, u odaosu na starju. Al
bi to trebalo rjeSiti takve sifuacije o jedinstvenim pravilima. Kod ova), dalieg
unapredenja, ved sam do rekao, da bi najveci napredak bio snagi obligatorni karakler
primicne pravnily propisa za instituciie BiH, s tim o bi se onda tek u tof situacigi bi se
mogle predvidiel 1 odredenc sankcije i u poslovaicima 1 Savjeta ministara J u
poslovaicima i jednog i drugog doma. Ja takode znam, al misiin da ¢e moj kolega Music
govariti vige o tome. da se u sklopu reforme javne uprave ova tema, Ovh pianje
jedinstvenih pravila ima posebno, poseban aspekt 1 da je ono ved u jednoj fazi apalize i o
Jednoi, u sklopu te strategije.

Hvala toliko.



VO MIRO JOVICH

fhvala vama gospodine Podinicu.

Fyvo ¢uli sno kako o frpleda iskustvo 1 problemi u stjecanjo log iskustva ul
praksi.

Pozvao bih wvaZenog gospoding Niku Grubedica, pomocnika ministra pravde Bikl
da izlozi ovay dio kol te on pripromio,

NIKO GRURBESIC

Poslovane dame i gospido, ja éu da danas u syom izglaganju iznjeti neka iskustva
Mingtarstva pravde BiH a izeadi pravnih propisa.

Stor se tice strateskog 1 pravnoy okvira unutar kojeg se kredemo, dakle kada su
pitanju kvalitetna izrada pravaih propisa, to jo Strategija reforme javee uprave i njezm
Akcijski plan, koje su usvoiili svi nivol viasti u BiHL To su, dalje jedinstvena pravila, ako
mo¥e shededi slajd, jedinstvena pravila za izradu pravoib propisa o institucijama Bill
koja je todno prije pel godioa dakle na danasnji dan, usvojila Parlamentarna skupéting
(3. Ta su pravila za konsollacije sa javnodés u izradi pravaih propisa objavient v
Stuzbenom plasniku B1/06 koje je usvorilo Vijede ministara, 1 to je Pravilnik za provedbu
pravila 7a konsuliaciju izradu pravnih propisa v Ministarsivu pravde Bill, koje je donio
wantstar pravde Bill

Shededi slajd. Kad goverimo o provedbi aktiviosti Strategije javne uprave i
mezinog Akcijskog plana | u Ministarstvu pravde Bill, kada se tice kvalitete propisa.
onda su bitne ove aktivinosti.

Uspostava dostjedne politike o kvalitetu propisa- To znali primjena jedinstvenih
pravila za zradu pravaih propisa u institucijama BiH.

Primjena priruénika jedinstvenih pravila.

Obuka - osiguranje dakie osoblia koje ée biti obuéeno da visi obuku drugih, dakde
kako kadu popularno treneri 1 obuka osoblja.

Procjena je da jo Ministarstve pravde Bil] ove aktivoosti do sada izvr$ilo sa oko
75%, medutim podto s pojavioju povi drzave stuzbenici koji rade na ovim poslovima,
trebalo b dakle dodatne vbuke organizirati.

Druga aktivaost je pobolifanje proviere uskladena s propisima, Tu se radi na
£ et JBATje ProY ma. _ !
nomolehnic i stilu propisa. Prociena e da ministarstvo tu sa 95% vei izvrSilo aktiviost,

Dirugo, uskladivanje propisa sa pravaim pasliedem EU oko 30%. Sad imamo
jedan projckat dakle, pdje oo wbrzmi ove akiivnosth, projekat Evropske komisije.

Trede je ocjena uticaja propisa na proracun. Mislimo da smo ta postigl oko 60%.
Konsultacije sa javnoséu prilikom izrade propisa, iy smo 953% 1 danas $u vam o ome



neste viie govoritn Procitéent tekstovi aabona, oko 30% 1 dostpnost zakona o
podzakoaskil akat na nadop web stranici 100%. Dakle, svi propisi st na nado] web
stranwt 1 da napomenesn. da je Ministarshvo provde BiH ja mislim prvo ministarstvo u
Bild keje jo wradio profiddent lekst zahona pa je onda bika rasprava na oba ustavnopravna
povierenstva | na kraju je repula a procedura dakde da prodiscens tekstove utveduju
ustavnoprayna povierensiva.

Sto se tife jedinstvenih pravifa. injcijativa za denogenje propisa v Bl uglavaom
daju nadlesna tijela Uprave Bill kada ga uvrste g svoje godiinje programe rada. Naravoo,
moze i po zakljufku Paramenta ali dakic ovo jo najéeséi nadin da se donese propis dakle,
da b se raudito o zakonu i1 podzakonskom akto.

Ovidje su vam prikazane sve etape dakle, zakonodavoog procesa. On podinje od
priprema leza za zrady propise il izrade analize stania o fo) oblastt a zavrSava dakle
vsvajanjem o Partlamentarnog skupating § objavom propisa u Sluzbenom glasniku @ vrlo je
vasne hao $lo vidiie T o samim jedpistvenim pravilima, ova) proces konsuliaciia itd. sve
ove faze, 10 kojih ima dakle na izradi propisa. Mi u ministarstve prakticiramo nekoliko
Jo3 koraka vise 1 jedna... pspostava radne shopne itd. ali da vas time ne zamaram,

Sio se tide sadriajnih vabtjeva, ove je dakle postupak izrade propisa. Sto se tide
sadrzainiti zahijeva za propis, imamo pravoe zahtjeve dakie. da propis dase osigura
hijerarhija propisa. Dakle, Ustav je ma vihu, zakoni § podzakenski akti, ali imamo 1
kvalitativpe zahtjeve koji se Gicu prvo strukture propisa. Dakle, struklurg propisa je takva
da ma avodni dio propisa ali naijc to opo uvod &0 mi mislimo ano samo uvadm dio ono
tspred preambuola. nego dakle uvodni Jio je i noziv propisa, .. Clana, ubicno jedan
predimel propisa 1 znaéenje irrava, odnosno defluncije koje sc obidno daju na pocetkn
toksta o Clanku 1.l 2.

Glavnl dio propisa mora sadrzavati opda nacela, dakle w je glavm dio propisa. Ja
1o imam malo obi¢aj reéi. koo kad piscte neki pisimeni rad. imate uvod, zaplet jeli. rasplet
itd. 1 dakle kod propisa ima sva ta struktura, Ovo je glovoi dio propisa. Dakle, njine se
rijeSava sudting stvari 1 on ima svoja opda nadela. Dakle. to su one Kljutne vrijednost
kojo propis vegulira. Tma prava | obaveze il utiecaj propisa na subjekice 1 jasno definitana
prava i obavere, ukljutujudi uljecaj na proracun. Ima ovisti 7a donngenje provedbenih
akatz. Ima primienu odgedbl, odnosno institucije postupak koje ¢e primjenjivati propis i
mmaju kasmene odredbe. dakle kada se krdi propis. [ zavrini dio propisa se sastojl od dva
dijela — prijelazoe odredbe, one daju poscbne okolnesti »a primjena propisa 1 imaju
zavrsne odredbe, kada propis stupa na snagu 1 objava propisa, Dakle, to je obifnoe ona) e
it, zadmi Slanak v propisu. T na kraju ide naravno datiranje € potpisivanje. U anehsima
dakie idu tehnicka pravila se iskavuju ancksima il neki podaci. mada kod propisa 1 sami
zvate da su anekst dosta rijetkh, Sto se tice dakle, ove je struktura propisa kako on
irgleda, dakle koje mora sadrzaje imatai.

Sad éu varn redi dkle, formu koju ima, dakle na S0 se dijeli jedan propis, On se
digedi na dio, dakle 1o je najdiva ona dakle dia, dijelovi se dadije se moze 183 u podielu na
poglavija. Tvo avdie imale objadnjeno, a vam sve ne govorim, Dakle, poglavija mogu biti



podicliena na odjeljke a o odjeljct se dijele ne Slanke, Dakde, definiciju $la jo 3ta, evo
imate ovdje. da vam jo ne dani.

St se e podiele 1 vilo jo vazoo da se pazi kako se dakle 5 kojom zagradom s
oznatavy i d fi se ovmacava brojevima ili slovima. Nema drugih ovnaka osim brojeva i
stova, T oval, job jednu vaznu éu napomenn daii, dakle da me bi bilo zabune, po
jcdinstx-cmm pmwlzma kada Je tekst na Sirlidnom pismu, oznske recime malim slovinu
idy abecednim redon, to omoegudavaju ove formact|ske tehnologije, do je dogovoreno da
ne bi se neko posivao na tacku | a neko na tochu 7. Tako da je w rijeleno u propisiga
RH. Clanak se dijeli na stavak. stavei se mogu dyjeliti aa todke, a tolke na alingie. 1 ono
o mozda male icaziva nekad probleme u praksi, alingje su se obiéno kod nas oznacavale
criicama, po jedinstvenim pravilima alingje se oznatavaju arapskim brojevima sa desnem
ragradom dakle sa desne strane. Lo po nekad ked fudi izaziva u praksi problem. 2
mislim da nije problematicno kada se procitaju pravila.

$io se tide terminologije, dakle kod propisa trebu koristitn jasan, dosljedan,
precizan i potrebnu terainologiin. Dakle, jasno dakle, Sta znadi jasno? Sto manijc
odstupanja od svakodnevnog zadenja. Dosljedna. dakle izraz n propisa upetrebljava se
u istom znacenju koroz Gitav propis, da ne hi neko postavie dilemu zadto jo ovdie onaj
iztaz a twno ovy izraz. Precizna, dakle precing jo kad daje oesumpjivo jasne pravne
posljedice. Potrebna, isto znaZenje u sluzbenim jezicima, to je ¥rlo vazne dakle da ima
isto znadenje. 1 eno Sto je bitno, $to manje tudica v nasem jt,/lku ko je praviuk, sjeca se
dobro pruipmm»lwm krivaje iz Zakona o obligaciiama, 10 je upravo da se prilagod
praksi, pravoici b rekli prezunkceije. Je i tako? Predpostavka je nesto Sto se SIgUrne
desilo a prezukeija §to nije sigumo. ()Hi;u je upotreblien jedan tehnicki termin kot 7a
pravnike ima neko drugo madenje ali jo svima jasno pravmcinma zaprave da je to ybog
razamjevania u §iroj javaosti upotrebljen izraz predposiavljena krivija.

Gramatika. odnosno pozivanje ... kratice. Pozivanje - kad ideme na drugt propis,
navodenje - kad ukazuje na dijelove istog propisa a kad imamo kratice. 1o je ono kod
prvoth spominjanja. onda dajemo u ;agrad; u daljem fekstu, pa se onda stavi kako Ce se
upotrebijavati.

Gramatika u propisu, glageli morgiu biti n sadaSnjem viement, ne mogu biti v
buducem ili u proglom, u aktivhom obliku. lzrazi se koriste v jednint, pravna osoba a ne
pravie osobe, Mugki 1 Zenski rod su ravnopravni ali kada se ide imaju znacenje | edno |
drugo, to su rijedila naga jedinstvena pravila, ali ne moZe se mijeSaii i stavljati kroz ona-
on ili ne zaam u tom smislu, 1 kod pisanja brojeva do 10 se pifu stovima a od 10 pa
nadalje se pisn brojevima, s tim da jmame 1znimke kod datuma i noveanih vrijednosti,
tada o normalno brojevima uvijek.

Ovdje nedto govorime o izmyenama i dupumma Izmjene se vise kad s¢ mijenja
manje od 50%% pm;ma dapung, kad so mijenja vide od 30% pn;m;sd jedinstvena pravila
su rijedila da se izmjene § dopune aravio vide amandmanskl | rijesla su formulacije te
kad s¢ mijenja Hanak. kad se mijenja poglavige, kad se mijenja odjeljak itd. Time vas ne
bih zamarao.



Jedinstvena pravil takode predvidigy preciacene tehstove, o comy sani nesio
ranije wovorio, Prediséent tekstovi imaiy sluzbeni karakier & objaviugy se o Sluzbenom
glasniku, Tspravke dakle kada se radi ¢ oéitim pogredkama u pisunpu i nekim drugio
dakle, 1o se onda usporednoe navode greske fspravke 11 1 imameo rijeseno pitimje one 3
sme Bmall prije problem, potvrdivanje odluka visokog predstavinka za BiH se sada kroz
dva Clunka rjcavaju i puno jo jednostavnije nego prethodnoe Kada se kompletan tekst
pretamao. Ono 8o e gospodin Podini¢ govorio oko obrasoZenja propisa, evo kako
treba fzgledatd sadrzag obravloZenia propisa, Dakle, ovo su duslovee prepisana dakle kako
bih rekao, 1ocke iz jedinstvenih pravila. Imaie svi ove materijale, mislin da nema potrebe
da vam th éigain,

honmativie pravae poslove svaka institucija bi trebala imati Jedinicu il
specijabizirano osubljc za normativae pravne poslove i treba uvijek koristith dakle pomod
drugih institucijo § vanjskih struénjoka kuda se ukoze petreba, koda se vadi o sloZenom
propisu, Prapisi moraju biti identiént na sva 01 slurbens jezika. To osiguravaju
profesionalni lektori sluzbe 7a objavu Doma naora Parlamentarne skupitine, kolegica je
m vidim, govoriée nefo oko toga Kasnije, Opo $lo ne znanl a nemam informacij,
wmislim da nije usposiavljeno ovo povjerenstva za jezicnu politiku. zakonodavstve BiH.
Mislim sda posioji potreba da se ono uspostavi. Ono je sastavlieno, trebaly bl bith
sastavljeno od Sest istwhnutih pravaih § Sest istaknutih jezicnih straénjaka @ njih imenue
Dom naroda Parlumentarme skupitine s paritetom konstitutiviih naroda. Mistim da
praksa, pokazalo se u praksi da posteji potreba Jda se neke stvari dogovore kako koristiti
noke 1o,

Slo se tide pravila za konsultaciie. Dakle, da bi dobili jedan prapis, ne mozete ga
bez konultavija. U tem smisly je na osnove Clanka 75, stavak 2. Jedinstvenih pravibs,
Yijede mimistars Bitl u rujnu 2006, jo usvojile Pravila va konsultacije u izeadi pravaib
propisa 1 ona omoguéuju da svi zuinteresirand gradani i pravae osobe, ukljoCiugudi
orgamizacije civilnog drudtva, imajp prigodu izravno da kazerm evo, sudjelovali u izradi
pravnih propisa, odnosno davati sveje prijedloge, miSlienja { komentare. Time se
osigurava voda razina sudjclovanja zainicresiranih u cakonodavnim aktivhostima a bolja
informiraost + vete povierenje gradana i obaveza instiucija u Bit, odnosno BiH da
provode proces konzultacija,

Ministarstve pravde BiH je u cilju provedbe tih pravila, donjelo, minisiar je donie
pravilnik gdjc je raziadio to pravila 1 stvorio strakium unutar mimistarsiva, da bi mogla se
pravila za konsuliacije provesti, Ovdje imate koje je cilj donosenja pravilnika, tmate to u
matenjalima. Dakle da se razumiju normativae pravee aktiviost, da se poboljda kvalitet
itd. Takode su navedena nadela dakle, provedbe konsullacija. Ovo se moZe dakle kad
budu druge institucije radile, more se stjededt slajd, radile svoja ovako mozda neke akie,
mogu dakle ova nadela, dakle ono $te je hitno da keonsuitacije treba poceti u o ranijoj
Fazy izrade propise. Gine o menadzementu kaiu dokle v fazi vva), delinitanja okvira
Naravno. ne treba ofckivat, nemat provelika ofekivania od samog konstullativiog
procesa all uosvakom sludaju on pomaze. Mi imamo iskustva u ovione. | minimaine
ohavere v pogledu konsuhtacije su da s¢ objavi na web stranici ministarstva i da s da



maoguénost da dakle onil zainteresirant upuduiu svole komentare clektronskim puiem i
podtom d roku od 21 dan od objave propisa. 1 ono §0 je vavno, nemojic dakle, ko tma iy
mintstarstava, formalno to provesti. Ja sam se stradne naljulio u ministarsiva na jedno
stvar @ mishm ima eve 1 bolega Je jedan ovdic. mi smo dali komentare | potrodill svoje
vrijeme da bt dali jednom nafem kolegd komentare, on ih nije ol pogledao. vidjeli smo u
arlamenty e apsolutne kada je objavljen 1) propis, da dakle apsclutno nije 1§ nad
kodega to ureo u obwzir, Tako dote oudbiti Hude da vam komentiraju., Ja sam sad prilico
ovako spalo sebi dao ogranienije da v ministarstvu kod pekib kelepa pecu davati
koinentare, ako oni pede bt razmatrany

Mishim da je o vazao, vazno je da se ra web straniet izbaci popis vsoba dakle, da
imate popis osoba ad kojih ocekujele komentare koje su se javile, da imate popis
acrmativino pravie akiivoostt »a o podinu kejl je asuran. Dakle, da svaki mjesec
minimalno aZurirate 1 da kadete v medu vranenu ovaj jo propis stupio na snago i) ga je
usvojila Parlamentarne skupdtina, ae snam prodlo je Vijeée ministara ih radna grupa Je
zaviSila svoj rad.

O Sto e vilo vaZuoe dakle ove su minimalne konsultacije. (no 8o je vrlo vaZna,
ima propisy gdje wna zmafajan uticaj na javonost. Recimo, ja éu navesti pmmjer (2
ministarstva Zakon o obvezaim odnosima. T4 nije dovaline dakle samo te minimalne na
web siranici, 0 ireba organivicati okrugle stoleve, treba organizirati | predstavijanja o
medifima printonim, elektronskim, radiju, feleviziji 1 na sve nadine dakle organizirati,
ukljuciti  akademsky  zajedpicw,  uwklfusitt  studente  pravoih fakoleta,  ukljudit
gospodarstvenike gospodarske komere, odrfavati sa njima da mozemo dukle provieni
kako ¢e 1ad zakon funkcionirat u praksi. 1w najdedée se radi o propisima dakie kajl imaju
7nadajan utica) na javnost, kad ti propisi dovode do promjene praviog statusa osoba, kid
dovode do promijene ekonomskog statusa osoba, kad donosimo propisc da bi fspunili
medunarodne obaveze 10 primjenili medunarodne standarde. Na zapadu je ovo
najvainije, ovo sad Sto éu reél. Dakle, propisi koji imaju okolifnog utjecaja, ukljulujudi
kvalitetn vode i zraka, te kojita se namedy | smanjuju obveze verane za koriSlenje
zemljista i drugih pricodnih reswsa. Dakle, to je govorim o nadim pravilima 73
konzultacije.

Oredje imate dokle do keg, koje oblike konzultaciin provodimo. Dakle, medu
ostalim dakle | provcavanje ili ta komparativia metoda rietenja u drugim zemlbjama je
jedan od oblika konzultacija, medu ostalim dakle ne samo okrugli stolovi, ne samo ono
Sto sam govorio, Jedan od oblika konswiacija je paravno i ove radne skupine koje
organizirmmo, davanje v medije, na internet ird. 11 imamo § skime moZzemo od prilike
skime konzultivamo § koji su nam izvori konzultaciia. Ono 8to je pajvaznije, dakle
orgamzacija civilnog drustva, tap segment postaje sve zanimljiviji za instiucije sekilora
pravde. Ovdje je rijeseno | pitanje kad se vrse konzultacije, ved sam rekao o tome. Ono
S0 je vazno, da imate u instituciji koordinatora za konzultacije. dakic osobou koja se
brine o provedbi i jedinstvenih pravila i pravila za komeultaciie opéenito. Ali za svaki
propis morate imati u radnop grupi zadudenn osoby koja je za faj propis zaduzena za
konsultativni proces.



opet oviy vradant se na ono, komentare koje prikupite, nemopte bacita u korpu,
neCete wnati shededd krog od tih konsuliacia. Dakle, necu vam nidta byet redi i dreba se
zabvaliti na keage, hodima Ste syoolodil papor, pa taman @ ne bile njihove primjedbe
uvazene, iz razluga S0 nisu mogle B uvazenc. Dakle, nije o problem, problem je ako
od nekoga traZite konzuliaciic, pa’ic 7 e pogledate. Ali ake ne moZete vsvolitt, nijg
nikakav problem. Uz propis Bogebale na Vijedu ministara da sde wjava da e proveden
konsultativig proces | ima nekib sitaacija kada ne moraju se provest konsultacije ove sire.
ali mora i tada uze. To je kad se radi o 2arnim okolpostima, kad imans neke nepredvidene
medunarodne obveze, kad je dosho dosadbenog ponistenia dijela 1h geiokupnog zakona.
Cnaravpe to moye uradin Ustavil sid 0 tada u im okolnostima, ministar mora daii
obrazioZenje Vijedu ministara zabto jo izuzeo (a) propis od konsultacija. Ostaje ova
obavera na web stranie itd.

1 ono, na kraju evo, pokusavam se uklopit w ovo neko vrijeme koje je predvideno,
preporuke za pubeliSanje kvaliteta propisa o institucijama Bill - gospodin Padinic je dao
neke preporuke za izmjenn nekih odredbi jedinstvenih pravila. Ja bih rekao dakle, du
keenem od onoga §to nam je ¢ili, a ciy nam je da imamo kvaliletnije propise. Kvalitetmje
propese femwo imatt ako ojacamo kapacitete za izradu propisa 1 provjere, za proviery
eskludenosti s propisima § pobolidanje  pristupa propisima u svim mstitacijama BiiL
Dakle, 10 jo vazno a osebitn je vaine da se ojadajn Rapacitet Direkeije va evropske
niegracije, kad se tide uskladivanja sa provoim nasliedem EU 1 0 Uredu 2a
cakonodavstvo Vijeta ministara, Dakle, ojadati 1 brojéuno 1 vhukama osoblje koje radi na
ovim poslovima u svim insttucijama, poschno u ove dvije.

Drugo, mislim da je vadno 7hog potreba prokse da se uspostavi povjerenstvo va
jezitnu politiku, zakonodavstvo BilT keje imenuje Dom nageds Paralamentamne skupéting
Bill 1 potrebno jo ojadati, po mom midljenje shuzbu za objave Doma naroda
Parlamentarnc skupStine koja bi dakle po jedinstvenim pravilima ujedno bila i tajnistvo
OVOEL povierenstva.

Trede, u svim instituchamn reba izgroditi kapacitete za provedbu pravila za
konsuhacije u zradi propisa i isda provodilh. Moezete viinwati par sjajimb ljudi koji sve
Znaju u instituciii o konsultativnom procesu ali ako 10 nije dosle do svakog drZavaoy
sluzbenika pa cak i zapostenika. onda najéciée nema rezultata. 1 ono $to ini se Cint da b
bifo prakticno, da sc pripterat drugi dio pricucnika za izeadu pravnib propisa koji bi se
bavio piianjima obrazloZenja propisa i drugin pitanjima. Mi smame ovay prvi dio dakle
do abrazlozenja, ovaj priruénik, ako treba i njega ili dograditi pa izdati dodatoo izdanje ili
ako nema potrebe dogradnje, dakle oval jof reprentirati da dakie ima, bev obzira Sto se
onalazi recimo na web stranicama mnogih institucija, pa tako | Ministarstva pravde, alj
mnogim daklc trebao bi biti Sre dostupan.

L one S0 na keaju zelim redi. Dakle, kroz sve ove relomme (e 18 i dakle onaj
prociena ulinka. Kako femo mi joriti udingk nekog propisa ako u obrazloZenju
gemamo §ta nam je cilj, $la pam Je mjera. od Jega mijerimo, Dakle, ne moZemo mjpeiti
nedto ako nismoe zadals neki paramatar na podetku. Dakle, misiim da obrazloZenje 7a to je
vilo vazno da se kvalitetno uradi 1 moge sivari bi sc zaprave sa dobrim obrazoZenjem



izhjegle u praksi, Autentidno tinacenje zakona - ne bi g bilo u praksi Sesto kad bl m
unalt dobro obrazloZenje pa znall Sts ose o opeopisom hgelo. Dakle, ovde ima
dokumentaciia, moeghe bi se poseledsti, vakonodavae kada je donosio taj propis to 2clio,
fasno ovde pise. 1o je 1o, 1 onda B recimo izbjogli swtenticno, traienje autenlicnog
tumaden)i.

Evo tolikoe. Mozda sam malo na kraju 1 oduzio, ali zahvaljujem se pa paznji.

IVO MIRO JOVIC

Huvala, hvala vama.
Plastino, Hustativae o prohlemima kojima se susvece v praksi. Zabvaljujemo na
iznesenom dijelu koji se odnosi na zakljutke.

A sad bih pozvao gospodu Lejlu Nuhodzié, vediteljicu Odjela 7o provodenje
fektoriranje, Parlamentarne skupsine BiH. Tzvolie.

LEILA NUHODZIC

Ja bih najprije Felicla pozdraviti prissine | zahvaliti sc da se v ime Odjela 73
lektorivanic i prvodenje, Parlamenarne skupdting obratim ovom skupu. kako bi se Sulu i
rijed jezitara ija je wloga u izradi pravaih propisa takode veoma zadajna a koja naZadest
e ipak sve ove goding dobrim dijelom bifa marginalizrana.

Paschan aspekt u izradi pravnih propisa. svakako jeste i onaj jeziCki, Sto smo ved
imalt priliku uti u prethodnim prezeptacijoma. To posebno dolazi do izrazaja i dobivana
matam uosledeno] Jezickoj situacijii kakvor bismo svakake mogli okarakterizirati
situacijn u BiHL Sta je Sind takvom? Kao Slo zpamo, tijed ie o i jerika i dva pismo koji
suou stuFbeno) upotrebi u BiH, te u mnoStvu problesa i otvorenih pitanja koje ta
éinjenica va sobom vuée. Zato se jedinstvenim pravilima nastojalo st u ke
improvizachi 1 primjeni ad hoc fefenja pritikom izrade pravaib akata.

Zato s¢ nadam da demo na ovom savjelovanju otvoriti neophodan dijalog struka,
pravie i jezicke, ¢ime éomwo jshoditi ono $te je prioritetan iteres svili nas a to jo dubar
tekst zakoma 1 ostalih propisa koji se usvajaju.

Kao $to zpamo, jedinstvena pravila nastala su 2005, § uz neke manjkavosti,
donijehs su sa sobom nekolike veoma vazaih stvari, Pravni propis napokon je dobio SYOjL
ozbilinu formu, u znatajno} mijcri izbjepnuto improvizitanje @l nazalost, njihova
primjena nikada nije proglagena obavzenom. Tu je i kljudni problem $to se tide jezika i
pole?i n nepodtivanju Sana 79. stav (L jedinstvenih pravila kojim se precizira da je
poirebno da nadlezna sluzba predlagala osigura profesionalnoy lekiora, U praksi o
nazalost nije tako. Instituciie Bill a prije svega Vijede ministara Bifl kao najéesa
predlagaé zakona, ne dostavlia v parlamentarnu procedurn lekiorirane wkstove. Obino
se radi o jednoj mjckavini jezika, nekuada &ak 1 s neuspielim pokusgjem prvodenia 1
lektoritanja, $to ne festo reznltita uidaljzvanjem od osnovnog znacenja, §o opel mole
cdvesti u grube 1 opasne materyjalie greske.



Dalde, bilo b potrhno  prediagady obavezat na poftivanje ove  odradbe
jediostvenih pravila, Ste ustavnopravoe komisije kao inicipaion ovop skupa i domovi u
bonadnict, sigurno mogy. Jog prije pol voding, kada su nastals jedinstvena pravita,
Clanom 81, bilo je planirano osnivanje ved pomemite komdisije za jezicku politiku v
zakonodavstvu BilL Mi, jezican znamo najbolie koliko je njeno postojanje »a nas vazno,
iz dana u dan sve znadajnije. Nieno postojanie dieekino je uslovljeno, sloZzenom jeziCkom
situacijom, nepostojaniern adekvatne lierature 1 slidnih probleima. Danas, kada se vijeme
prihvatania legislative BU priblizava, osnivanje ove komisije zaista je peopbodnost,

S obrirom na dobru saradoju Odjeio za Jekiotiranje | prvodenje na egem se éelu
nalazim. sa Direkerjom za evropske integracije BiH prepoziata jo putreba za ponovnim
pokretanienm nicljative za osnivanje ove komisije. Njenr pryenstveni zadatak bio b
vevedivanie 1 veritivizmje termimologije v zakonoedavstva, Sime bl se prevazidla njena
sada prisutna nevjednatenost. Kake jo planirano, njeni ¢lanovi bili bi eminentm praviniel i
jezidart. Vaino je jos napomenuti da u svim zomljama u oksuZenji, postoji ovakvo radno
tijelo. Stoga bi bio dobro da iskoristim ovu priliku za donodenje sukljudla kKojim bismao
ubrzali vsnivanie ove komisije, Siji bi rad u mnogome olakSae utvrdivanje wrminologije |
fijesio brome pravne ezicke dileme o o] oblasti. '

Nedusljedno kongtenje teeminologije hilo je plavai razlog &o smo mi v Gdjelu za
prevodenje i lekiorirunje Parlamentame skupdtine, uz podrike USAID-a krenuli
realizaciju ideje o baadi videjeziCnog primucoika pravoib termina. Rezuhtat jo to potrebe i
namyjere da se na jednom miestu sukupe 1 objedine najéedée koristeni pravai institutl na
bosanskom, hrvatskam 1 srpskom jeziku. cemu su kasnije pridodati jos i ajihovi prijevodi
na engleski § Mrancuski jorik. Znadajno je napomenudi Cinjenicu da su se okolnosti lokom
sakuphianja korpusa rijeci mijenjale te da ée e postojele v ovay priruénik biti svedtent i
nevi pravai institoth koji dolaze, preezimamje legislative EUL Prireénik ée uz ryednik
sadizavall poglavlje skradenica. o jo poschno znacajno kada je rijed o srpskom jeziko. le
twdice koje su se udomadiler?y kao 1 price o rijedima nastale kao plod dugogodiSnjeg
iskustva u radu na pravoim aktimi.

S obzirom da nije osnovana kemisiia o kojoj sam veé govorila i &ija bi zadada bilu
veritikacija lzmedu ostalog 1 ovay privuénika, njegovu jezitku verilikaciju, zatraZiCemo
od jezickih katedri na filozotskim fakoltetima v Sarajeve. Mostaru, Palauma il Banja
Luci. U ovag ozbiljoi i prijeko potiebni posac prikupljania rijeci i njihovey razvrstavanga,
ush smo bes ambicija Jda napravimo rijecaik i da nanetnemo svoja tesenja, ali sigumo
s namjerom da blago sugeriramo na vaZedo] Hievaturl zasnovana tjeSenja koja €e nam
osigurati kontinuitet u upotrebi termina i tako elak3ub posao | pravnicima i jexidarima
institucijama BiH. Sigurno je jedno, ovo jo pionirsk peduhvat 1 take ga oeba razumjett.
Sigurno je¢ takode da bi pravai institut 1 novi 1 star, sakupljeni § razvrstani na jednom
mjestu, prevedeni na pel jezika, bili od velike kovisti prije svega uizradi pravnih propisa,
a posebpo u svijetu predstojedih poslova na prevodenju 1 lektoriraniu pravne ecevine LU,
Tune bismo osigurall uprave ono $o je propisano flanom 34, a u verd e s
lerminolegijom dosljednom 1 preciznom, na Slo pas obavezuju danas spomingana
Jedinstvena pravila, U svijetlu posijednjih izimjena Zakona o ravnopravnosti spolova, e
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inicipative do seou svim zakoning naeivi dwimaost 1 ostale imenice korigie 1 muskom Lu
censkom rodu, trebi spomenutl ¢lan 4. Jedinstvenih pravita u kejem s¢ kaFe - rijedi se u
propisu upotrebijavajn swmo o mwudkom i Zenskom redu. Ova odredba irna potpuna
jeziCke uporiste i ozbiljne razlope koil iza nje stoje. Naime, situacija e tu u Dill od jezike
do jezika razlicila, Kada se oo tekste zakong navodi same dufnost ber imens, ona so u
hivalshom jeviku pidc u mudkom rodu. Toade. hrvatski jezik je rodno osjetliiy @ striktno
sachkuwje | muski i Zenski rod. Srpski jerik, uglavnom pozoaje same mudki rod 1 kao
takay je rodno neoslieiljrv. kao i najvedin dijelom bosanski jezik. To je pajjednosiavnije
pokazatl ma primjeru imenica  mimistar | manistarka, Sepski jezik. u svom posljednjem
enciklopedijskom rijeénike dozvoljava upotrebu Zenskoga roda ministarka u znafenju
supruga twindstra, pa tek kao drugo vnadenie 7enu ministra, o mi kodi se gjeéamo Nusica i
negdie smo odrastald gz le bieratury, namo da ta ministarka ima neko peZuralivoo
znadenje, pa bismo mogli doci u sitwaciju da upotreba po svake cijeny t¢ Imenice 2azove
suprotan efckat kod osobe kaju nazovemo nunistarkom.

Tu su i rijedl ~ poslanik, posfanica, koja znaci ne zenu poslanika, znadi postanica
prije svega zoed poruku. Tu je wmenica ~ delegat. U srpskom jeziku v 7enskom rodu
posto]i imenica - delegatkina. Bosanski jezik nema Zenski rod za tu imenicu. Dakle,
treba bith veoma oprezin prilikom donoficnia adrebi kojima Ce se urediti ovo pitanje da ne
bismo dodli do apsurda v nastajaju da tekst wdinime po svaku cenu korekinim u
pogicdu  gender  senzitiviog  pristupa, Dakle, tamo  gdje pravopis 1 rjecnicn 1o
dozvoliavaj, naravno da treba upotrebljavan muski il Zenski rod. Medutim, nije logiéna
i jezicki ulemeljena upatrela po svaku cljenu oblika i mugkoy i Zenskog roda. tamo gdje
bi to dovelo w zabu 111 eventualne udaljilo rijec od osnovnog znalenja.

Ono 3o se 17 sveea redenog moze rakljudit, leste da je Khudal interes svih nas
razamliiv, u praksi primjenjiv dobar tekst pravoog propisa te da ¢e danadnje diskusije i
zakljucer sigurno dopringet da $to prije u praksi osjetimo nphove razultaie.

{Hvala.

WO MIRO 10VIC

Hvala 1 vama na keatkodéi 1 koncizoosti umesenog 1 prijedlogu zokljucuka,

A sada dejem rijed, gospodinu Suadu Musicu, kaji dolari 17 Ureda koordinatora
za reformu gavne uprave pri Vijecen nunistara BiH.

Gospodine Musicu, vi ste na redu.

SEAD MUSIC

Dobar dan, hvala lepo gospodine predsjedavajudi, zelim pozdraviti radoo
predsjenistvo, zeltm zahvaliti organizatoru na poziva za sudjelovanje ovom skupu,

{mo Sto srno mogli Sutd jutres od kolega je vierigem svima korisno ( zadmijive.
Ja ¢u naravoe pokusati da se drzim teme a tema jesu ishustva o primjeni Jedinstvenib
pravila ali dopustite mina podetku da se osvimem 1 na ynaaj Jedinstvenih pravila u
kontekstu reforme javae uprave 1 1o u jednom Sirem kontcksty, dakle onog 8o zovemo
principi dobre uprave, ne samo mi nego Slo se v svijetd zove principt dobre uprave, Isto
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tako 7iada) Jedinsevenih pravila u kentekstu aktivnosti u Bt aa provedbi relorme javne
uprave, dakle Strategije za velormu javae uprase § Akeioneg plana za njenn provedbu
PREAVIIO o tom se osvinut na nasa iskasiva il nase videnje dakle u primjend jedinstvenih
pravila to osvrnul sc na aktiveosti koje se poduzimajy sa citjem unapredenja ovik
praviia.

Diopustite mi na podetku da vas podsieti da e Zastupnicky dom Partamentame
skupstine Bifl u oktobru 2008, usvejio Deklaraciju o dobroj upravi. Dakie, ta deklaracija
po o svom sadezaju jo vilo bliska, slicnim dokumentima koji su usvajeni u drzavana
clanicama ELUL pa 1w samim institucijama BU, dakle ...fprica na engleskom! poznato
jednako i u institucijama FL i zemljama Clanicama Koji zaptavo ukazuje, molicu sledec
slajd, molim vas, koji zapravo okarzuje na primcipe koje br trebalo dobra uprava da ima.
Fvo u koloni s leve strane, naZalost nismo Simd mi <o svi v prilici da vidimo. ahi s ljeve
strane prva kolona dakle nabrojani su principi dobre uprave, otvorenost, participacija i
ucedce, ehikamnost, odgovornost, koherenmest. Sumom deklaracijom date su i definicije,
dato je i znatenje ovib twermina. [ gdje ie tu uioga zapravo jedinstvenih pravila, Kao S se
moze vidiet ovdje a 0 mozomo i na par primjera proéi, jedinsivena pravila vilo znacajna
sti za ostvarenje ovih principa. jer na direktan neposredan nocin dukle, doprinose ugradnji
ovih principa v operativai rad organg aprave, institucija dakle u njihovom svakodnevno
dielovanje. T u principy. &a poduzet nukon vsvajanja deklatacije. Deklaracija je je 10, kao
akl, pravni akt sveCanog karaklers, na koji nadin ostvaritl ove principe? Mojemo ih
ostvarill ugradnjom ovib principa u svakodnevoi rad uprave. To je dakle veliki kvaliled
Jedinsivenih pravila koje zajedoo sa drugim nekim sliénim instrumentinmas, primjera cadi
Zakon o spredavaniu sukoba interesy Hi Zakon o slobadnom pristupn informacijama u
posjedu javnih organa, dakle to sy sve mstrumenti, pravai instrumenti pulem kojih
roZemo ostvarivall ove principe.

Ako kaZzemo primjera sadi, odgovornost  odgovomnost javnih tieky javnih organa,
nosioc javidh stitucija za donodenje i provedbu politike. Sta to podrazamjeva?
Podrazwmijeva pored ostalog 1 onaj dio o kaeme je govorio doktor Seivovid, kolega Podnic
¢ini mi se, kolega Grubelic¢ takode. procjeny udinka. Dakle, ono §to je praksa, dakle
nekada je bio trend, danas je praksa v BV § definilivne trond i1F praksa bi trebao postati 1y
BiH. To je odluCivanje zasnovano na dokazima. Dakle, u tom kontekstu ako razumijemo
ovu procjeny regulatornog uticaja, procjenu udinka uvedenja novih propisa, #nalajno
meze doprisjeti dakle. ostvarivaniu principa odgovornosli. Odgovoran je organ koji na
osnovi izbora vise opeija za odredenu poliuku na osnova dokazd, na osnovy objcktiviih
pokazatelis o ne samo na viastiom mishenju, donost takvu odluku.

Meolicu dalje, sad bib se osvinuo na Strategiju »o relormu javoe aprave. kae So
vam je pocnato 1 Akeioni plan 1 provedbu, 2006, dakle Stragegia sa reformu javne
uprave i Akcioni plan ¥ za njenu provedbu, usvojeni su na nivou Vijeéa ministara, viads
entifcta i Viade Bréko Disteikta, dakle jedan od rijetkih dokumenata koji je u identiénem
tekstu usvojon na razlicHim apravnim nivoima. Strategija se u jednom svom dijetu bavi i
pitanjerm kvalitera propisa | narodita procedurem izrade propisa, o ¢emu takode danas
goverime. Ovo o ovdje vidite, dakle jeste stanje koje je straiegija evidentirala kao
nedostathe u kvalitetu 1 u procesu izrade zakona, strateplis je wemelicna na palazima i



[P
o

proporukama Sistemske studije 72 javau upravi, vierujom da se sjecate 1 tog dokurmenta.
Diokior Seizovié je lakode sudielovao u njegovo izradi. Al gvo, znadi 2006, konstataciia
je bila da postaje ravhiciti standardi 1 procedure 7a izradu propisa oa rasli€ition apravaim
mivona, Dakle. kolega Podinié je takode rekao da postoje pravila u RS, da postoje
adredena pravila w Briko Diswriknn Federacija navodno je [ primjenjuje nepostedno
jedinstvena pravila, ali dakle to situacija traje do danas. | do danas imamo razliciee
starglarde procedure irrade propisa,

Likazane je takode na necfikasnost v donedenju § provodenju javaih pofitika.
nejasne definisane cilieve javaih politika i shodno tome naravno. odeaz se nalazi, adraz
nejasnoéa o cifievima se wade 1 u pravnom propisu. Politika, delimisanje polilike b
trebulo da prethodi pravuom propisu, donodenu | izradl pravnog propisa Jer vapravo,
zakom v drugd pravni akll jesy samo osirument provodenja odredene polipke T om ne
mopn zamijeniil politika iako § o se defava o praksl.

Dalje, nizak nive mcduministarshib konsultacija 1 posebne konsultacija izmedu
razdititih upravnih nivoa, $o je mishim 24 kontekst BiH kompleksan sistem, strubtur,
upraviy strukturu velo bitne, Naime, u ovoj (asi pristupanja DU moZemo redi da boz
clikasne koordinacije i satadnje izmedu razhiéinil apravnih pivog, dakle entiteta, kantona
Bedko Distrikia, Vijeta ministara. bey efikasnih mehanizama planiranja zakenodavnih
aktivnosti, ko da ée BIH modl ispuniti ohavere preuzete pe Sporazumu o stabilizacijii
prideusZivanin,

Odsustva prakse javnih konsultacija. o Cemu je kolega GrubeSic skode govario,
ie oiezani wwoikovima, optercéon pristup propisima sa aspekia gradana, Dakle i to je jedan
dio ili jedan indikator ofvorenosti 1 otvorenosti drustva za gradane v kojoj myjeri propisi
kojo donosi Parlamicntarna skupiting i akti koje doposi izvrine organ, jesu dostupni, da i
gradani rorap placati da b dosl) do tih zakonaitd,

Molidu datje. Ovde mozere vidjeti pobrojane neke od akiivnosti ili najznacajni)ih
aktivaosti koje Akcioni plan I za provedbu reforme javne uprave identifikuje u ovo)
obalsii. Da se osvrnem kratko na ono &to jo najznacajnije. Dakle, jodna od preporuka ih
aktivaost planiranih, jeste razvoj ujednacene T dasliedne politike kvalitet propisa na svim
upravnin nivoima § osigaranje nicuc doslicdne primjene od svih organa javne uprave.
Ragmatranje  moguénosty  informaticke  podeske,  dakle  koristenje  informacionih
tehniogija kod izrade samib propisa, ¢ime bi se dodatne osigurala je i podtivanje i
strakture § terminologije itd ved pomenuto je W prociena uskladenosti, unapredenje
intrministarskil,  meduministarskih,  medoinstitucionainih - konsuftacija 1 ponovo
konsultacija ivmedu razdicitih upravnib nivoa. javae konsultacije, promoviranje javiih
debaty, uvodenje komparativnih pokazateljn koje je takode pomemio Kolega CirubesSic,
Paboligai] dostupnost propisa i putem odgovarajuéih odluka, osigurati specijalizaciju
asoblja.

Nadwn se da ne zamjerate na faceniiu na prethodnom slajdu, Zupravo ono $to je
bitno na prethodoom slajdu, avo §to je oznadenn crvenim, jesu podrogja gdie 1 Akciom
plan za reformu javne uptave i Jedinstvenas pravila, dakle Jedinstvenu pravila ponove



naglatavam, vrle bitna za provedbu refonmskiilc mpera u ove] oblasts jor Jadinstvena
pravila w ovim oblastima direkino sadrze neke odeedbe kole seuor meduministacskih
konsuliaciia, kope se u¢u javnih konsuliacija. prociene uéinka, uklindujudi procienu
budZets nd.

Zamolicn dafjc. dakie, sad da se vratim na ono Ste je osnovig teaia, dakie iskustva
u primgent jodinstvenih pravila iz ugla Ureda za relormu javoe aprave, ja mistim da nama
aikakve sumnje, da su jedinshvena pravila kroz svoju primyenu znacajno doprinjela jedne
pravoaot jasnodi, jedno] kohereninostt pravaih propiss, Mishm da su uéinjeni znadani
pomaci, pogolovo kada jo u pttamu sl propisa, teeminologija, stukiura propisa itd,

Pri tome mislimda je poschno znaéajna na oivou izvesne viasti aloga Ureda #a
zakonodavstvo Vijeda ministara jer 1 iz viastite prakse, mogu el ukoliko neko ne b
Ured za vakonodavsivo svejim mighienjima upuéivao na adekvatnu primjeny jedinstventh
pravily, viergjem da b veding insutucija prilicne povedno ako ne u cielost odustala od
primiene jedinstvenih pravila. Dakle, nithove ulogu vidun kao vrlo akfivou 1 vrlo
Ziaéanu v aficmaciit i promociii jedinsiventh pravila.

Uiz vrijeme jedinstvena provila vidim kao erlo ambiciozan dokument kop s
jedne strane dakle ide za osiguraniem kvalitet propisa v smishy i jasnode 1 treminologije.
konstenja definioja, strukture propisa, unifikacie u smisin stukture propisa a s druge
stranc, mofdy ane o Cemu smo danas govorill all ne o dovoljng) mjen, jeste ambicija
jedinstventh pravila da vredi postupak izrade yakona. | zapravo, mislim da su modda u,
prije svega b pravnom karakteru privila jer e B, kao Sto znamoe v pravoon karakteru
pravila imaju svoje mjesto u Wjerarhi)l koje je daleke ispod oval, praviog akta koji se
zove zakon. Dakle, ograniCemu koo postoje v primgent jedinstyvenih pravila rezultad su
njthovog karaktera kao pravoog akia. kao pravila. Kad govorim o tim ograni¢enjima,
naravno ne mishim da tekst jedinstvenih pravila datom fekstu nedte mangka, defioitivoo
so on mode unaprijediti ali mishim da je za ovih pet godina pokazao punu opravdanost u
ovom j¢ Ik, formatu kako stofi.

Dva bitna ogracicenia mishim da postoje ra steani jedinstventh pravila, Prvo
ogram&enje je, tife se obima primjene je I jedinstvena pravila su uradens sa ciljem
primjens na mivon institucija BiH, njibova primjena je preporudena entitetima, Ved smo
govortli o tome u kool mjeri se evnetualno entiteti drre jedinstvemib pravila kao
standarda nometehnickog. U drugom dijely jedinstvenih pravila, kad govorsmo dakle o
procedust pripreme 1 Tzrade zakona kao instrumenta za provodenje politike, mislim da
jedinstvena pravila nisu ostvarita ovaj wspich koji jo evidentun je §, kada jo n pitanju
kaviitel nometehnika. Zasto, vama je poznato da je procedura pripreme donodenia zakona
repulisana na nivou izve$ne viasty, Poslovaikom o radu Vijeéa ministara, ali 1 zakonima o
Vijedu mmislara, Zakonu o ministarstvima.

Litno cijenim da su odredbe jedinstvenih pravila znatajno kvalitetnije u dijehu
koji se tide znadi provesa pripremie { izrade zakona u poredenju sa Poskowvnikom v radu
Vijeda ministara. Medutinn, Sinjenica je da Poslovnik o radu Vijeda ministara predstavlja
ohavezu za mstitucije 1 sva ona pozitivia ricienya iz jedinstvenib pravila, lako su trebala,



misu nadla svore micsio u Poslovnike o rade Vijeda ministara, tako da imamo danas
situaciiy da se javne kensultacije provode sapravo u Postovniku o tadu Vijeda mintstara
ne vidi se obavesn va provodenje javnib konsultacijn, tako da nede ni Ured za
cakonodavstvo vratili nehow prediagacu aki vhow toga 8o nije proves jJavne konsulfacije.
Lioisto vrijente rekll smo Javpe hoosullaciie s wrle bitan clement olvorenosti
demokratiCnostt drustva, Dukle. gradani ne bi irebalt bt samo subjekti zakona, ved bi
trebali bith 1 aktivai kreatort,

U tom smislu dakle. da puno ne duzim na temu manjkavostt o sadrzaju
Poslovnika o rade Vijeda ministara mozele nadi misljenio(?) 1 na medu dokumentima
OFCD~a 1 SIGMA-c. dakle koga prati razvoi upravnih kapaciteta Bill o kontekstu
pridruzivania FLL Pitanje koje ja postseljam il inicativa koja eva ide s moje strane, da
nai razmislime da 1i su jedinstvena pravila zaperve odgovarajudl pravnd instrument kon bi
regulisac procedury izxade propisa. Nisam sipuran dakle da je i, iz ove prakse da
moZemo redi da su ona opravdada ovay dio. poglavije 11 koje s¢ fice procedure Laade
propsa,

Molidu dafje, na kraju da kazem, vrie bratko. Dakbe, vracam s¢ na aktivoost iz
Akeionog plana za provedbu reforme favne uprave kaja kKaze pobolifull, osigurati zapravo
kvalitet 1 dosljednu poiitike kvaliteta propisa ne samo na nivou insttiucija Bil ved i
nivou niZil upravail nivow, drugih apravaih rives viast. U tom smisly, Ured 2a reformu
javne uprave je zajedne sa uredima odnosno Sckrefarijatom za zakonodavsivo entifets 1
Dréko. vlada entiteta § Bréko Distirkta, pripremio jo jedan projektni zadatak koji ima za
cil} unparedchnic il razvo; dosliedne politke kvaliteia propisa u BiHL Ono $to su cntiteli
prepoznali kao i pohwalili jo H. kao znacajan iskorak Parlamentarne skupdtine, jeste
upravo Sinjenica da je Parlamentarna skupiiina donjela jedinstvena pravila. To na nivou
entitela dakle nije slucaj. ova pravila su donijeta na nivou izvedne vlasii 1 one obavezuju
SAMG DFgANe BPrave na nivow izvesne viasti ali ne i Parfament. ldeja koja je zajedno dakle
razvijona, jeste da se dode Jdu unificiranih standardizivanih, nomotchnickih je 1i, pravila
koji bi paralelno bili primjenjivani na svim upravnim nivoima. Ovde moZete vidieti kojo
su aktivoosti i rezaliati planitani. Dakle, potede se sa anafizom primjenc postojediil
pravifa 1 pa nivou institoeiia ) na nivou enticia 1 Bréko  Disirikia dentitikacija
specifitnosti. identifikacija sliénosti i ratika. Razvo] zajednitkih standarda i koherentne
metodologije, usvajanje usagladenih standarda od strane, na nivou zakonodavnih tjcla )
entiteta Bréko Distrikta 1 Bilt i opo 8lo nakon toga slijedi, jeste ova analiza potreba 7
obukom i izrada, distribucija priruénika i drugih pomagala.

I joi samo jedna recenica. Dakle. za provedbu, provedba ovog projekta planirana
je u narediih 18 mjeseci, Dakle trajanje projckia jeste 18 mjeseei. Za provedbu projekia
imamo dakle saglasnost viada o kojima sam povorio 1 Vijeéa ministara, [ mi imamo
osigurana donatarska sredstva, dakle bide osigurana 1 neka ekspertna pomod, u teku je.
trenutho je dakle u fazi proces javne nabavke za usluge, dakle 2a nabavku konsultantskih
nsluga | mi odekujemo, ukoliko ne bi bilo 7albi, da bl projekat, da bt ugovor zapravo sa
izvodadem mogae biti putpisan u martu, nakon tega madi podinje tih (8 mjesect,

Ja se zubvalpgem, ispriavam se ako saim prekoradio vrente,



VO MIRE JOVIO

Hvala Vam Bepa.

Svi zajedpo sme se ulkdopilt dobro v vidjeme, ne kasaimo pi v Gomu.

Eva podtovani sudionici uli smo 8o su nam gospoda pripremils § prezentirala, Sad jo red
na mama ovdie, ako duzvolite moram nefte primijelit. Doista moram zraziti zadovoljstvom
odzivom  ljudi na ovaj skop danas. Ne znam da §i smo imall, moram mate pohvalit, vedi
pastotak odziva pozvanih. Danas je na pocetky bito 94, a evo do kraja je ovdje jos 81 sudionik.
Nemamo samo one koji su se prijavili na jodne odredene obvere | koge s iskazall svoje mishigne
o zadato] lemt.

SEFIK DZAFEROVIC
Bolii suoni od nas, od nas zastupaika u svakom slucaju.

VO MIRO JOVIC

vo kolega je, vidim samo da. ostafo je jo¥ par zastupniki jzastanika iz SkapStne 1
mishm da i to treba. abi mislim da 1 12,00 poteli su gospodine Dzaferovicu 1 drugl skupovi u
Parlamentu i tamo sam trebao biti, Podio se cadi zvudni 7apis sa ovag mafeg skupa. 12 ovih svib
diskusija modt emo tvudi | zakijucke. A ja bih zanolio vas da se prijavite. 7 kojih instiluci
dulazite 1 iskazede voo 3o odekujete da bi bilo vazne 1 evom tretutky ko doprinos uspjesnost
VO Nakey Sav)etovanja.

Evo dajem rijed svima u dvorani. Tho se javija?
Ezvolite guspodine Zinjicy,

MILAN ZIANC

Hvala gospodine predsjedavajudi,

Ta bil iskoristio ovu prlike da pozdravim sve koji danas aéestviju na ovom savjetovanju.
Ja se danas siecam podeiaka kada su u pitanju jedinstvena pravila za izradu pravnib propisa, o
ena su bila, t pocetak je bio zmatno prije daluma usvajania jedinsivenib pravila, Name jod
2001, goding grupa pravaika iz Vijoca ministara, iz Parlamentarne skup3tine 1 osialih institucija
BiH. u pokusalima trarenja 7lara iz velikih i snaZnih udara na pravod sistem i tradicionaino
pravio normiranje u Bit od stane medunarednih organizaciia ) OHR-5 koji su imali veliki
uticaj na izvadu pravinib propisa u BiH. pokugala je da to usmieri na odreden nadin da pokudamo
njegovati tradiciju u BIH kada je u pitanju pravoo nonnicanje, & 53 druge strane da to ne bude
kotnica reloomskim potrebama u zakonodavstve BiH 1 promjeni drudtvenag sistema koji se
neminovoe desio u deceniji koja je prethodils ovim desavaniima, odnosno u zadnjoj deceniji 20,
stoljeda.

Izazovi su bili veliki, a Tutania i problemi jod vedl. Prva dilema je bila ovdje ja danas
nisam primijetio da e iko spomenno i kakav pravoi akl staviti one $to hoéenmao uredini. Da i da
pravime rakon, da B da pravimo ne$to drugo. To sa. evo na Kraju su ispala jedinstvena pravila, a



u Clany 2 aemamo pravila kao pravai akt definisapo, nego 1 ostabi praved aks, Prvi pokuday e
uspio da se ovaj prepis donese u okvirg Vijedn ministara. kassije se predlo na Paclamentarmu
skupitiny. Tskeristilo se jedna ziva zakonodavna aktivaost keja je hrenufa od 2004, godine 1 tada
SO 4 oM zanosy 1 enlurfjaran uspiclo dogeaditl ono &o je zapoleto ranije 1 tada su jedinstyvena
pravila za isradyu pravnih propisa iou kojima je veliki i ogromni zoadaj u lome imao gospodin
Dant Laferarah koji je odestvevae u tome projektu 7 Dani jo fada odradio jedny veliku sivar,
Probudio jo u nama ospetal odgovornosti jer on je nada jedimstvena pravila #i draft nacrt ko smo
pnali, odnie na sluzheni put w Makedoniju 1 ovi sou Makedoniji usvoiill ono §to sino o
napravili puno prije nas,

Mistmn ake nisia drogo, pored nesumnjive ¢injenice da jo ostvaren znacajan napredak.
morda on jos uvijek ne sadovoljava ali ostvaren je velibi napredak u kvalited propisa u B, v
kvaliteti zakonodavstva, prisilili sme 1 OHR do prilikom izrade rakona i1 u€edca u zakonodoavng)
aktivaost v Bi kopsultuje ova jedinstvena pravila, dobill simo znaét kvalitetnije propise, a st
druge strane ogroman je znadaj zbog chavera kaje su proistekle Simi mi se iz onog flana 68, da
s¢ u okyviru svih institucija sistematizuju odjeli, poziciie. kako 11 ved stoji, | radna mjesta za
strudnjake koji u sojnj nadleZnost imajo zradu pravnih propisa. 1 danas vierovalno vedina vas
ovdije prisutnih radite u mindstarstvin i1 v drugim institucijama na poslovima 1 odgovornostima
verantm «a izrady pravaih propisa.

Crvdje bih rekao da v ovem lancu postoji jedan problem a nije ol on po ment dovoljno
whcan, a to je da konaénu strazu #i zadnju odgovomoest Suvara nad jedinstvenim pravilima i
propisima ima i trebao bi da ima zakonodavni pravai sekior v Parfameniarno] skupdund Bif.
Taj scktor nazalost jof uvijek nije adekvaino popunjen a nije ni adekvatne sisematizovan
odgovornostima koje se od tog scktora ofekuju, Jer patme ja sam do prije tri mjeseca radio ¢ tom
sektorn 1 znam kop su problemi. 1 iskoristio bih priliku da ovdie ukaZem porad onih Sinjenica o
kojima smo govorili ili bilo jo govern u toku dana, problema kod prediféenih lekstova 1 ove
jezicke konnisije, ja bih rekao da ima jedan problem ja sam pa uodio prilikom izrade propisa a to
v ona obaveza da Slanovi zakona imaju i ime. [ hajde w. malo masdte oni koji rade na pripremi
zakona ovo i uspijevaju odraditi, medutim kada Jdodu do karnenih odredbi njima maste neslane.
Oni odiel nazovy kaznene odredbe a onda kad podu u kaznenim odredbama ako ima vise ¢lanova
kojima se reguliu kaznene odredbe dolaze v dilemny, svaki clan bi trebao imati nekakav naziv
kaznene odredbe, a oni sama onda ostave naslov na odjelu ili se lzgube 1 jednostavne ako bi
napravili dobry analizo zakona objaviienih u Stuzbenom glasniky uotit ¢ete da postodl veliki broj
zakona gdie ove odredbe, Slanovi su ostali bez imena. Treba nadi nekakav lijek. odgovore na ova
pitanja. da 1 prilikom izrade vidiei pa da to budu kaznene odredbe do 1.000 KM, kaznenc
odredbe do 2000, do 5000 ih na neki nacin drugi o uredili, All evo ja sam primijetio 3
problem pa ako ne bude neke druge prilike ja ga sada kandidujem u uvierenju da &e ova
jedinstvena pravila jednake dobro odigrat ulogu koja sada slijedi pred njima a fo jo da budu
pomod, podrika i vodilja v daljim reformskim akiivaostima u ispunjavanju obavera Bil iz koje
proistiéu iz harmontzacije zakonodavstya Bill sa zakonodavetvom EXT jednako dobiro kao Sto su
bils od koristi u prethodnom periodu,

Hvla vam.

1VO MIRCHTOVIC



Hvala Gjepo gospadine Zyaidu Yami
Tho se dalje javlia va sjec?
Prolesor Pravaog lakulicta, dekan, Trvelite,

PROFESOR PRAVNODG FARKULTETA
B ENOVIC

Ja éu pokosati da kazem v najkracim crtama pekolike akeenata o obimu 1 kvalitew
zakona 1 deogih propisa. Odmah da upozorim na jedan terming velo festo se pogre$no kale
zakongki propisi®. cakont i drugi propisi, pa sam i ovdje za govorpicom Cwo jedan termin
SPosiovnik o radu, Poslovnik Doma naroda. Poxao 1 rad je ista stvar, jel.

Hiio sam ovo da kafem, prije svegs da zagovaram jedan nautno istrazivacki poistup u
svim fazama, o pripremi, o izendi 1 u primjeni kao 1 u fagi praéenja radi inovacija, Mislin di, 810
s¢ tide log nauéne istraZivadkog rada, on pretpostavlja uvijek timski rad. Nema viSe Miosey
sokom #id., 7a ime vezano, mora biti thnski rad, o fazi dok se istraZuju odnosi koje treba regutivati
ii donijeli pravila ponadanja za tu oblast drustvenog odposu, pa onda u fazi pripremanjas tog
propisa. Ta znati radoi materijal, pred nacrl, nacn i prijediog tog, prijediog rakona, kuo | u fav
dadje primjens | pracenia te primjene, t znadi mspekeije, nadzor jd., kuo 1 sadski nadzor, jer ima
i sporava iz koje se prafi, na koji se, kako da kazem, u toku vodenja sudskog spora vrsi odreden
nadzor nad primpenom daiih vakona i drugih propisa,

(e Sto se tide hijerarhije zelio bib da naglasim da imaju dvije tese i dvije teorije. Jedna
je da postodi hijerarhija i druga Ja je negiraju, da nema hijetarhije. Ta draga polazi od stanovisia
da svakl je propis i svaki zakon | drugi propisi. najvedi u svom domenu sko jo u skludu s
Ustavom, Ovaj drugi nastavak, ako je u skladu s Ustavom ipak pokazuje da ima hijerarhije i da
Je potrebno da zagovaramo, odnosno da pazimo oa tu bijerarhiju propisa.

Ovo 1o se tite pracenga, voate ja sa svojim profesorima uvijek dogovaram di studentima
obiadniavaju, jor t studenti e biti sutra nekd funkcioners, priprematt zakone, da objasnjavaju da
s¢ u svim fazama pripreme od studitanja odnosa koid rade, treba istravivati timski ne
poiedinacno, timski je potrchno radi toga, jo ne znam mene 1 Kao clana jeridne komisije
mtercsuie kako 1o da svaki put na nadim siednicama u Zasupnickom domu konstatuju da nema
teklora, da vlada nema lektora kojeg Zalje na sjednice jesicne komisije, Meni jo to zaista. jel to
oskudica u tim Jekiorima 115 §ta 4 e, ali ja bih 8 ovog mjesta ragovaras da se o pitanje akeenbira,
pribiljes: i da se na twome radi da se uvijek oberzbijedi lekiorisange.

fte todiko od mene.

FVO MIRO TOVTC

Hvala Vam lijepo Gospedine Kenovic, inade dekan Pravaog fakulteta o Kiseljaku, i Culi
e 17 njegovoy ilagamia da je Slan jerinog povicrenstva pri Zastupmckom domu Parlamentarne
skupstine 3iH,

lzvohite.



SAMIR MUSOVIC

Ja se zovem Samir Mudovid, ja sam ¢lan tima gospodina Keistijana Haupta, USAlD-ovog

, y gosy y
tima kofi daje podraku Padamentarno] skupstini BilL. Zahvalio bib se, ova je bio veoma keristan
seminar za mene i zabvalio hil se na prilici ¥ da kazem kepu rijec.

Ja bib se osvronoe, nazalosi gospodin pomoénik minists Grubedic vise nife tu, ali on je
rekao jedou vrlo vaimu stvar kola smo svi zapamtili a to je da je on kav pomodnik ministra 12
Mintstarstva pravde dae midljenje na odredent nacrl. prijedioy sakona, 1 da o misheme defakto
predlagad nije vazio, pa fak Stavide dodao je da je laj rahonski prejekat prodac i zadnju liniju
pdbrane, kako rete gospodin Zjajic 1 bio usvojen bez toga, Dakle ja se nadam da ¢¢ novi propisi
koje jo najavio predstavinik Ureda koordinalora za reformu javne uprave definisati jasno linijy
odgovornasti za donodenje propisa i odgovornosti svakog uéesnika u procesy donosenya propisa
ukljudujuéi i procjene utinka, regulatomog uéinka i fimursijskog uéinka propisa, jer sam ranije
radedi kao pomofnik ministra u vanjskoj trgovini 1 desto sretao brojug obrazlozenja jednu
kovanica Ui oksula il jedna prepisana redenica, ovaj zakon aede imath utjecaja na budzet i
tatka. Tako da wishim da stvamo stelimo pred ozbilining ismjenama [ dopunama pravila i
izgradnje novih pravilz u kojima bi stvarno trebali jasno definisati odgovornost 1 sankeije 7a oue
viesnike, eva kako jo rekao gospodin pomocnik ninistra Grubegic, kaji su se na jedan .. nadin
oplugili o misljenje Ministarstva pravde. Da i je to sad stvarno privatna stvar, hoée T ncko
pribvatiti misljenje il ga odbacili, pa tako. Koko 1 kada ¢emo regufisati odgovornost, tadno

preciznu odgovormest da se 1o wvazZi itd.

3a bih obrazdofio svoiy opasku, eve dat éu vam jedan primjer, svi smo saveemenicl o
poiave da je dodlo do velikog poremeéaja v budzetsko] potrognji Federscije. Mi svaki dan kao
gradani moyemo Suti 1 prochatl ix medija dokle je duSae proves pregovarania sa MMEF-om,
kakva jo sad situacija, hoce li biti novea 2a isplatu, ovake onako, ali nema analize koja je odluka,
Joil j¢ zakon, koji amandman doprinio na dan 0" da dode do povedane potroSnje koja jo u
konaénici za par podina dovela Federaciju, neéu pretierivad ali zoati maltene do bankrota. Znaci,
ta cuovena VUA, znaéi prociena finansijskog odinka ne moZe se zanemariti pakon shuéaja
Federacije ne moFemo je vide nikad zanemarils, Ne mozemo vopite predi preko nckog propisa da
kazemo, ma dobro nece to imati utieaja na budzet.

Iivala, toliko.

IVO MIRO JOVIC

Hvala Vama.

Evo imamo dvoje jos prilavijenih. Hodemo 1 dati prednost uvaFenoj dami. Jeste
suglasni? Hvala Hjepo.

fevolite,

ANDPA KALEM-PERIC



Pivala pospodine predsiedavajucim, preo o se predstavitd, ja sam Anda Ralemperic,
dolazim iz Ministarstva crvilnih posiova 1 koristim prilika da vas sve posdravim, Zaista mi je
radaveljstvo biti na jednom ovakvom sastanku | odmoab oz pocetku éu redi da pemam neki dugi
sta¥ rada u instituciama, punu goding tek, ali u svom dosadadnjemt radu sam puno saradivala sa
javhim institucijama 1 ono So zelim redi jeste par stvagi vozane za proceduru, pripreme, odnosno
tzrade zakona i psvajanie iz prakse, jor prite dolaska v instituclju Ministarstvo civilnih posiova
radila sam u Nautno istrazivacko] institueijn, radila sam na nizu projekata, pa &ini mi se da i
danadnii ovaj sastanak odnosve savictovanje u sklopu projekta kol fnansira USAID, izmedu
ostalog na projekiu reforma javne aprave u oblasti okeliSa i1 zadtita Zivolne sredine ¥ voda,

Pripromili sma kao konsullanti propise zakonske 1 podzakenske akle za resoroa
ministarstva na entitetskom nivon | naravao da je 1o bio timski rad kogi jo uvazeni profesor
spomenne koii je velo bitan { multidisciplinarni, Dakle sastavljen od eksperata iz razliditih
oblasti, Kada je webalo da se koncipira radni tekst. radni materijal zakona, konsuliovali sma
jedivstvena pravila i vjerujte ved tada sme dolazili v dilemu o kakvoin se akly radi, uprave ovo
Sto je gospodin Zjajic govorio, jer znate poznajemo yakone, pozaajemo podzakonske akle, oni su
nabrojani, definicani, prvi put pravila. Jednostavoe shvatila sam 1o da je uticaj ovog pridrazivanja
BiH uticaj propisa iz FU ruls, znaci pravila avodime ali koja je sad (o pravna snage o kojoj smo
na podetky govorili,

Drugi problem sa kojim smao se sosecli jeste kod konsultovanja odeedbi na kojt nadin
pripremiti jedan propis. U jedinstvenim pravilima lijepo stoji, profesor Sejzovié je o lome
povario jeste da se mora wtviditi postajede stnije, analizicad, vidieti nedostalel, najholji nacin da
se o regulira, a onda u obrazloZeniu imate izmedu ostalih sastavni dio i uskladenost propisa sa
LU fegistativom. ‘To mi se nasla i jedna prazning, daklc ved u samom stariu. Postoji legisiative
T, mi smo u procesu pridruzivania nskladivanju sa propisima UL moramo konsultovati 5ta su
{0 vuhtjevi direktiva i drugih pravoih akata koje tebamo inkorporieati u nade zakonodavstv. Jer
a tom sludaju postojala bi sinteza podetka rada adnosne samog zakona 1 obrazlozenja gdje se
trazi midljenie o uskladenosti.

Jog sam imala jedou dileniu kad su v pitanju primjena ovih jedinstvenih pravila, Pofio
smo radili na emitetskom nivou a iv prethodnih izlaganja sam éula da u Federaciji se primjenjuju,
4o vnadi pa kantonalnom § npa Tederalnom nivou, dok za propise o Bréko Disiriktu i@ RS postoje
posebna pravila. Znaci nije napravljena sinhrousacija.

I poslednje jeste, kod izrade ovih propisa kakva je onda uloga Ureda za vakonodavstyvo,
Jer kod pripreme svih ovih akata konaéno odnosno midfjenje u skladu sa Poslovnikom daje Ured
za zakonodavstvo | jedna od njeeovih nadlernosti jeste da da ocjenu oskladenosti sa
jedinstvenim pravilima,

Itvala, toliko,

VO MIRO JOVIC

Hvala i Vama.
Izvolite,



ADNAN RESLAGIC

Adunan BeSlagic iz Parlamenta Federmelje BiH, drzavni slufbenik od 81 do 94 goding,
jsticenm tadi ovog prostora, radio sam o Skapiting Bill SRBiH 1 RBiH. radim evo ved sedmu
godinu kae devavni slyZbenik v Stuzbama Predstavnickog doma Parlamenta Foderacije BiHL
Zadovolistvo mi je da prisustvujem u ovom prosioru vakonodaviog organa driave BikL
Pazdravljam postanike 1 delegate Paamentarne skupstine, organizatore i drage kolege i
kolegice, | mislim da je ovaj skup izuzetno dobronamjeran 1 koristan § pordravljom i sve naredne
skupove koje e vierovaino organizator u saraduji sa drogim subjektima Organizovall na ove
shiéne feme.

Podtadka 2. Sana 1. Pravila povori u smistu kad su o pitanju entiteti § ovi niZi nivol viasti
du se prepomituie, jel, 3o je jedan korekian oduos v ednosu na ono Sto su nadleznosti organa
Bilt odnosno nadleynosti entiteta 1 drugih nivoa viasti. Moram redi podto me gospodin Zjaic
podsietio, ja sam prisustvovae skupu had su se raxmatrala ova jedinstvena prav ia u smish nekog
prijedioga. Yo nisam biu pristalica kad su pravii aspekli v pitanju, donosenju ovakveg akta 1z
rastoga Eo smatram da prije svega to je trebalo da uradi Vijece ministara, Jey naziv ovog akta to
jasno gavori, ovdie wo radi o Pravilima za izedu propisa. Zakonodavni kolat pravi jzvrina viast,
Taj kolad isto pravi  na nivow B 1 pa nivon cntiteta §na hito kojem nivou. Znaci prediaganje
zakona, kvalitet zakona 1 sve ono 8o jo i vezi s lime je na izvidnoj viasty, prije svega na onom
osnoynom organu kao $o je to ne nivou I Vijede miistara odnosni obrada ssmog tog
zakana, odnosne kolata koji se stavija u pecnicu je ta resormom ministarstvy, J zmadi logdno je
bilo da Vijeée ministara donese pravila za izradu propisa koji se odnose, zoali koji obavesuju
minisiarstvit i druge organc koji su u tom procesu direkino. Kad je u pitanju Parlament hilo kojeg
nivoa, on ima svoi poslovnik, najdedée su jel' dva doma za razliky od Skupstine RS 1 6
poslovnici regaliraju procedure. Ment ju procedura sasvim normalna rijed, ne vidim da ne moze
bitl u procedui.

Sro se tice odoosa entitetskog Paclamenta, v ovom sludajy fedetalnog prema Vi
pravilima, mislim da je on korckran u Predstavnickom domu 1 to zahvaljujuéi najvise
predsjedniku kemisije koji vito Sesto se poziva na ta pravila i zabvaljujuci njemu prije svepa. ne
toliko ostalim Clavovima 1 ne struktuvama kaje su u Parlameniu. to je jedan pozitivan odnos.
Logika bi bila. ova tacka 2., da i entitetski parlamenti donesu svaja pravila, Medutim vierovatno
bi tir trebalo postaviti, kad jo u pitanju nadlemost ovo §lo sam prethodno govorio. Znaci kad je u
pitanju Federavija kao 8o je kolega prije mepe govoria o nekim aspektima donosenis zakona u
TFederaciji, ja ¢u ponovo ovdie potencirati, neovisno ate je ove jedna vrlo konkretna tema, Znati
radi se v iskustvima u realizaciji pravila, a praviia su prijo svega, ona) pravno tehmcki tako da
kazom, aspekt donosenja zakona, onaj sadrzinski aspeki, on u stvari u bit] odladuje o kvalitetnom
zakonw, Taj aspekt je u stvari avijek vaZaiji, to je sadrzina. Znaci ako vi nemate kvaliteinu vladu,
nemate kvaliteinog premijera. nemsate Kvalifetne -ministre, pa su oni postavijeni £islo na nekoy
stranacko] osnovi, &ak nemaju ni ostovne neke preduslove da o budu, nisu ekspertt u $VoR)
oblasti, ne modete nikad imati kvalitetun zakon. Mozete vi donositi nekakva pravila v
procedurama itd., ali vi neéote dobiti ono $w 1 ovaj skup sudtinski zagovara. Znadl zagovara, kao



Sto jo rehao §oprofesor uvazeni Kenovié zagovara o slvarl da seu avim farzama, a posebno v
prvim fazama, naudne, srudne ss muksimaloon odgovornedcu i ZERARCIN PEESLUpd 12rdt prapisi,
odnosie izradi zakona, Ako se to ne uradi vi dobijate neki porizvod koji krene u proceduny, kopt
nife kvalitetan. Ne mogo niega poslanicki i narodni amandmani i ime naroda ispravir d., u
nekom kvalitetnom smislu. Mistim da @ aspekt reba imati u vido.

A ovaj aspekt pitanja finansija. finansijskih sredstava da 11 su ona oberbijedens za
donoienje odnosne 7a primieny zakona, 10 jo zatsta jedno poscbno pitanje gdie ovi nasi. posehno
u Parlamentu mozda na prvi pogled odhori koji su za ckonnmske ndnose zataji. All ja co ponove
rect opet rataji viada, 7naci zataji resorni ministar, zalaji premijer, jer ond maoraju biti brana a o
mistim da evo upravo takve se formulacije preplicu kroz neka zukonska riedenja nametnuts i od
MAIF-a 1 Svjeiske bapke. Nema ni jednog zakonskog rieSenja dok nadierni organi i subjekti ne
kazi da posioje za to sredstva. Ovo je zaista jedan moida negativan primjer donosenja nekih
zakomy gdje su se skupliali politicki poeni i stranacki pooni, a onda su ostavili velike postjedice
tia [unkeionisanje ukupnog, ne samo pravaog sistema nego na ukupnog chonomskog, sovijaloog
i svakog segmenta sisterna u Federaciji BiH.

[ ovo svdje vilo zanimljive izfaganje predstavnice, kako oua rede jeziéara. ja sam se malo
nastnioe na @ lermin jevidar wvazavajudi preciznost njegovu i acnost. mislim da v ovome
seementn izvedne viasi, W omeraju bili organizovani ne jedan lekior nego moraju biit
organizovani uredi za prevodenje. to znaci ured za prevodenje je jedna samostalna instituciya,
ona moze bitj i unutranja tzv. institucija il jedinica v okvirn nekog organa, ali ona mora imali
kvalitetne prevodioce kojt de kada resomi minstar odobri 1 kada se zakon obgadi 18 drugy propis,
pbaveznoe da se nade kod tog ureda. Prema tome sigume e se onda desiin da taj kolad dode
kvalitetan 1 jezicki v Parloment 1 onda ¢e normalno biti vbaveza i posao oko onoga So je
amandman § &0 sy amamdmani i $to je pravo poslanika i Parlamenta prije svega v tom smishy
uvaravajudi druga prava 1 nadieZnosti.

Tuo zahvaljujemn se, mozda sam male oudao u neke digresije.

VO MIRO 1OVIC

Niste. Mislim da je sve korisno, poglavito gospodine Beslagicn ved ste n napravili dobar
Sagort za vakljucke,

Ne vidim da se jos netko javljs pa bi mogh § privediti keaju ovaj nad susret dapasnji.

Ju sam kroz cijelo vrijeme trajanja ovog savietovanja ukazivao di imamo zvuinl zapis
o Svega izrebonog danas owvdje. Temeliem toga izvudi éemo i zakijucke © objaviit th na
sluzbenoj stranici Partamenta i bit ¢e nan svima dostupni. Tamo kad vakljuder diraju aktivirange,
wkarivanjc ili wajenje ovog skuapa spram odredenih tijela viasiy, bit ¢e zakljuder 1 dostavljens
prema tim tielima. Ne smeta mozda samo neke naglaske, ako dozvolite na kraju.

Kolega Dzalerovic je ukazao da bi mazno bilo formirali jedno povierenstvo za prateuje
izrade zakona i podzakenskili akata, ali sa naglaskom i na onaj dio kaji se adnosi na zakone koji
su doneseni i od '96 do 20035, podine. jer treba redi da je to vrijeme kada sowo imali veliko
sudioniftve ino sirudnjaka sa razlifitim iskustvima, sz razliditom praksom, odakle je sredina,



41

odakle dolave. takeo da danas inamo puteskoca kod primjone ne malog broja dijelova odredenth
cakona.

Zatim kolega Diaferovié je rekae da hi bilo dobro da Ustavea povjevensiva kod
razmatranja prijedloga zakona dosadadniu praksu uskladenosti sa Ustavom Bill 1 nacela s
Ustavom Bosanskohercegovackog zakonodavstva, vodi raduna ova dva povierenstva 1 u onom
djel koji se vove uskiadenosti sa jedinstvenim pravilima | da pa temelju. ukoliko se vodi, da
mije pritedlog zakema uskladen sa jedinstvenim pravilima za iwadu norme, onda da bude
negalivno mishenje kuo  kad je u pitanju neuskladenost sa Ustavom i sa sustavom.

Takoder ovdic je od vas svih sudiovika bile konstruktiveo, dobro razmoirena,
abrazlozena mnogo inicijativa, maoge pilanja kaja ste pokrenali, koja zasluzuju pozomost. Ja
hih samo glavoe naglaske, takoder kad je u pitanju profesor Sejzovic, rekao da kad je v pitanjo
znuti jezik | primjena jesika u pravaim vormama i ono §to bi bile u svezi do je bilo izlagane 1
uvazene gospode Nubod#ié, a w0 je ono Povicrenstve za lektoriranje. Takoder u tijelima u
institncijama 3 itckako nas Geka ogroman posao, Za vedavnog saseeta v Beogradu, 7a jedno
regionalne  savietovanje izreée se od strane Evropskog Pardaments oke 150,000 sirapicu
prijevada. 1 sad o moramo uraditi 3 udiniti kako bismo mogh ostvarivati ono 810 s¢ 7zove nad
evrapskl pul.

Owdje je od strane gospoding Podinién iznefeno da bi bilo dobro, a &ini mi se da e |
gospodin Grubesic s tim skdio, da se da nova naklada obrazlozenja propisa, izvisi destava s
e bilk drugin priroéoicima i pomagalima uovom trenutku. Zatim poanta od strane gospoding
Grubeiiéu na dotkolovavanic, inade je u nekolike naviata bilo reteno, obuei, doSkolovavanje i
Costo irpovoreny permancntno usavrbavanie Ludi u ovop oblasti i onih koji su seposredno
zaduzeni za ovaj di,

Zatim gospodin profesor Kenovié je ukazao na mali broj lektora. Ona je to€ne, al treba
znati i da 42 zastpnika v Zastupnidkom domu i 15 fzaslanika u Domu paroda, 57, ja pe znam
ima } § jedna zemlja od Andore | Libtestajna. manii Parlament, mada je Costo galama na nad rad,
pa cesto se kaze, evo 1 g moju osobu kako sam u 5, 6 tih povijerenstava, normalno da covjek ne
moze ekspert samo za ono zalla se Skolovao i u praksi stekac. Ali je purda takva da biste
zadovoljili sve polrebe rada Parlamenta onda morate skéivirati Hude tako mali broj da budu
toliko povierenstava. Koliko ¢e oni sad dati sezultate 10 je sad drugo pitmje. o svakako
podrzavam, da se razwnijemo. Samo sam rekao da u o ovakvej sitwaciii funkcioniranje
Parlamenta, malobrojnost, sredsiava koja se izdvajaju za rad Parlamenta.

Kao (o je i gospoda Perié, ako sam prezime dobre izgovorio, normalno da ulaskom u
EL? primjeniival ée se praksa pravaa EU na sve Clanice 1 ona je neupitna, ali na ovom nasem puty
prilagodbe svakako Jda moramo osnaziti Ured za zakonodavsivo, kao $to ste Vi rekli. koji daje
misljenje 1 bude v povezanoesti s Vijedem minislara,

Isto Tako. eve zahvaljujem, nema gospodina Beslagida, dobro je da, je li Vas mozda ne
vidim Jeste I ta, vprostite &etiri dioptrija, hvata na pitwju, na razini Federaclje smo imali evo
jedno iskustvo, pa moFe biti prijedlog o izradi jednog pravila koje bi vrijedilo 1 za entitete, pa ne
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i mozda 1 oza pize rvine. ne hioogrozilo primjens ukoliko o budu gvedenice iz ovib
jedinstventh pravila.

Evor to bi bio o prilike moje neko zapazanie u kratkin ortams da vas ne ik vife vmarae,
ja zahvaljniem na sudiclovanju, sahvaliujom na odziva. zahvaljujem na daljnjo] suradnji. a imam
jednu vijest, a to je da su suarganizator i organizatori, znalt ne Parlament, rekao sam maloprije
nema novaca all zato masi prijatelii fmaju pu nas éaste jednim lijepim rockom 1 ovo e biti kroz,
i jelo 7 susret za rulkom, nastavak nadeg rada.

SEFIK DZAFEROVIC
Same munil,

IVO MIRO TOVIC

Pa eva, u svakom studaju, kolega Dialeroyidu ne hih vibazao, dopade, ne bih m otkavas,
hiio bih da se o Vi obrtite.

SEFIK DZAFFROVIC

Hvala Vam kolegn Jovicu, podtovane dame i gospode, ja sam pravo da vam kazem,
neebino sretan o sam danas prisustvovao sastanku. Ovo de biti, bez obyira kake Ce to vama
zendali, jedan od mozda uspielnih dana ovik zadngih mjesecl. Jor imam osjeca da smo radifi
jednu jako korisnu stvar koja e ostati zahilicrena ovdje goneracijama koje de dodi poskije nas.
Inate sam srefan kada jadamo shizbe, kada jacamo one koji su stalno tu. Ja mislion da na a3 nacin
Jacamo instituciy, jatamo drrava,

L savremenom svijels, zapravo shuzbe su te koje uglavoom odinCuju. Niythovo znanje,
cksperiska mod, sposobnost su zapravo ajvaZniji u procesu donodenja odluka. Politicar su tu da
t na kraju verificiraju. da 1o odebre, eventuaino poprave, ali mistim du je moc il sposobmost
jedne dobre politike da prije svoga kreira jake sluzbe koje ¢e biti u stanju da sve skupa ovo nosi,
Zato sam ja danas vadoveljan. Zato mi je ovo jedan od aspjesnijih dana.

Hvala vam na paznji. Mi emo nastaviti sa ovim, Do izhora cemo ovo radili u sacadnyi sa
nagim prijatetiima Misijomn OSCLl-a 1 T3H i ja im se zahvaljujem, jer oni sa stalni suorganszatori
sa Parlamentarmom skupitinom i naravino USATD-om u BiH koji su takoder zajedno sa Mistjom
OSCE-a tu wvijek da nam pomognu da radime ove korisne stvari. Vidjet éomo koja ée bidd
naredna tema, Razmidliamo da B ée to bl prediséent tekst zakona il ¢e biti neto druge, vidjer
éemo. Nedto &e bila ¥l Ge os1ai ovdie, $to éc biti od koristi vama koji radite na ferads sakons i
kaji inade opsluzujete institucije BiH, 1 Predsiedmistve,  Vijede ministara i Parlamenlarou
skupstinu BiH.

Hvala vam jod jedanpat i eve rado éemo se odazvati gospoding Jovidu Vadem pozavu z2a
ovay rudak dele. Mislim da smo o zaslazili,

Hvala vam.

IV MIRO JOVIC



4%

Ui vadmim materijalima imate dosta topa za konvaltivaty, da vam koristi o radu, potesite o
sa sobom. Neki Je rudak v slast, Pefjatoe vam i ugedan dan.



NEAUTORIZIIANE TRANSKRIPY :
IRECEG STRUCNOG SAVIETOVANIA O PRECISCENIM TEKSTOVIMA U
PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI Bitl { OKVIRU PROJEKTA SARADNIE
PARLAMENTARNE SKUPSTINE 8ill, MISIIE OSC-A 1 BiH { USALD-a
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PREDSJEDAVAJUCE
SEFIK DZAFEROVIC

Poftoyane dame 1 gospodo, poztavljam vas u ime Ustavnopravne komisie
Predstavnickoy doma Parlamentarne skupStine BiL

Sirndno savietovanie o preciidenim rekstovima v Parlamentarno] skupsting BiH je
trede savielovanic koje vreanizirajn ustavpopravie homisije nadeg parfamenta u okvirg
Projekta saradnje Parlamentarne skupdtine Bibl, Misije OSU-a Bit i USAID-0 Komisije su
oreanizirale Struéno savietovanje pod nazivom Auleniitng tumacenjc pravne nofne {
primjena u Parlamentarno) skupétini BiH, odrzane 12, novembra profle godine | SHrudno
savietovanje o praviom normiranju 1 iskustyima u Parlamentaeno] skupdiini BiH, odoosno
jedinstvenim pravilima, odranom u febraary mjcsecy 2010, godine. Ovo jo dakle trede
savictovanie koje organizitame zajedno sa Misijom OSC-a u Bit i LSATD-on i nadamo se
dix éemo organizirati jok slidnib savictovanja v wku ove podine.

Utvrdivanje preciséemib tekstova vakona pradsiavija vazan segment U akvim
dielokrugs rada ustavaopravaih komisija Paclamentatne skupstune Ril] 1 zackuplja parnju
mnogih pravnih strudngaka jer obulivata 1 worijska pitanya u oblasti praynog novmiranja 1
normativag tehnickih pravile v vezi sa prakticnim znaajem preciscenih thestova zakonza 1
pojinu oficijelnog ili Zvanitnog prediicenoy teksfa ockog zakona.

Cilievi danasnjey sirudnog savietovanja su da se raemoln prije svega znacaj
prefistenih tehstova 7a izradu novih zahona, sagledavanje postojecih riesenja u Bitl 1 drugim
remljama i iznalaZenje myboljib relenja va Parlamentarnu skupdtinu BiH. Zbog toga smo
purive za sudjelovanje uputili predsgavnicin vakonodavio pravoih komisija, odnospo
povierenstava fo i, oha doma Parlaments Tederacije Bil] i predsiavnicima Zakonodavnoy
odbora Narodne skapitine RS i predstavnionma ustavne i Zakopodavnopravae Komisyje
Vijeéa naroda Shupitine RS, predstavnicima Ureds za zakonodavstvo, Vijeéa ministara BaH,
svim poslanicima i defegatima u Partamenttamooj skupstmi Bibl, svim sekretarima komia,
predstavaicima zakonsdavnopravnog scktora i Odjela za objavljivanie pravoih akata u
Parlamentarmoj skapstini Bit.

Zahvaljojuéi saradnji sa MisijomOSC-a v Bill 1 USAID-om, u prifici smo da nam se
obrati gospodin BoFo Strle, &ef Zakonodavnopravnog odjela Driavnog zbora Republike
Slovenije, zatim gospodin Zijad Hasi¢, sckretar Ustavnopravae komisije Doma miroda
Patlamentarne  skupdtine Bill, pripremic prezentaciio o prefiicenom  tekstu zakona |
iskustvima u Parlamentarno] skupiting Bill 4 uéesnicima savjetovanja obratice se i gospodin



Vihoosie Luakos, sacdtn Suda BiH § predodite staveve 1 ispodencije b vezs s prediddonim
iehstovima,

Program danasnjeg Struénog savjctovanja podipelien je u ini dijela. Prvi dio obuhvata
uvadia dzlaganje o praklicnm skustvima uMaveopravnth homisija sa prediiéenim
ickstovima zakona o Parknnentarnoy skupditni Bill, Predvideno jo da gospodin [vo Miro
Jowic 4 ja kao predsicdavajuéi ustavpepravnih homisiz,  goveorsme ot fakhilkum
skustvima. Dreagi dio izlaganja, %o je zapravo sudiing danadnjeg savietovaniy, su izlagania
strucnjaka, gospodina Bore Strle, sefy Zakonodavnopravinog odpela Drzavnog  zbots
Republike Slovenile, gospoding Zijada Hasica, sckretars Ustavnopravne komisije Doma
nasoda Padamestarne skupfiine Bilf 1 gospodina Tihomira Lukesa, sudije Suda Bill, "fredi
dio 7apravo predstaviia veijeme predvideno za diskusine 1 predlaganje zaklucaka sa ovog
SEPUCTOY SAVICIOVHIE.

Program savictovanja je predviden kako shijedi. Dakle, makon ovog pozdraynog
govara, koatke obratange vezano za iskusiva o Parlamentarnu] skupsting Bitd 1 to sve skupa
fraje geedje do 1040, nakon toga je predvidena pauza 7a Kalu 1 izjava va medije, Od 1).00
do 12:30 su ove prerentaciic gospoding Sirke, Hasiéa 1 Lukesa, Od 1230 do 15:05 v
diskusifa 1 zakdacel, & oakon 13:15 domo zahvaljupuds padim spenzorina oUcl B yesioran
Partamentarne skupdtine Bl na rucak, Dakle, ovo je plan ovog danadnpeg 12laganja.

Ju koristim prifiku da pordravim sve prisutne, posebno se zahvaljujen nasim gostima
kaji sy ovde prisuini,  piima se posebno  zoahvaljujem. Vidim ovdie  zamjenika
predsjedavaggodog Predstavnickoy doma Parfamentarne shupiline gospodina Beriza Belkica. i
njea takodvr posebno pozdravijam { zahvaljpuiem se o jo prisutan ovom savietovaniu,
Zatung, zamjenika ministra pravde, pospoding Srdaps Amanta, 1 wega fakoder pordeavijan,
wvazenog kolegu, zastupnika v Predstavniékomn domy Partameniaone skupstine BiH Velwnira
Jukica. Owdje Jo 5 schretar Predstavaitkog doma, sekretar Doma naroda, ngh takoder
pordravijam, keleginica da 1 sam nekoga od kolega zaboravin, ae vidim moram stviti
naotale, lavinjavam se. Vige ad kolega ne vidim nikoga, da hoga misam zaboravio.
Poedravfjam predsiavnike naravne OSC-a 1 USAID-a, medunarodne zajednice 1 sve vas
prisutne ovde, neka se aiko ne ot ako sam ackoga posehno propustio da pozdravim.

Prema ovow planu kojer, imamo, pise nego $to gospodin BoZo Strle wame rijec i
neste nam kaZe na ovu temu, potrebno je da ja koo predsjedavajoés Ustavnoepravie komisie
kaZet nekoliko redenica vevano za ove temu. Potrebno je da na tu temu govori 1 Ivo Miro
Jowic, koj je upravo dofac ovdje 1 evo dakic spasio ovo sitvacgu. Prije nege $o ja kaZen
nekoliko vetenica, ja bih ga samolio da vam sc obrati | da vas 1 on pozdravi uoime
Ustavoopravne komistje Doma navoda Parlpmentarne skupstine Bil1,

Gospoding Yovidu, izyalile.

VO MIRO JOVIC

Hvala ljepo.

S duga puts se vrafio, pa sc Ispricavam <a kadnjenje, Hvala ljepo uvazent kolega,
pozdraviam sve kolege parlamentarce 1 sudionike danadnjeg skupa, ove izuzetno vazne feme
L ouvaZzenog predsjedatelia, gospodina Belkica 1 one iz medunarodne  zajedvice ko
podpomazu nas rad, kuko bi on bio kvalitetan 1 uspjedan.



Lt

Dyanss pg § jednom vaznom temom i ova Javoa rasprava, odnosno savietovanje kae
moze bith u isto veijeme i, $ ovim prefiksom avnosti, mine v potrebiln u sagem radu. kako
Bismo moglh odgovoriti zadadi koja be pred nama, poglavite sa aspekin Bill putu zemlje b
Glamicom EUCA. Cesto o nadem radu pojavijuju se preblend uprave kod asvajenog zakona i
megove primjene. jer u svakom poslu pestoge | on elernendi bile Judsko. bilo administrativig
pogreske ili pak nedoredenosti v odredenim ili nesuvistosti bojje bih rekao, zato o jako
varmo da ustavia povierenstva nakon odredenog viemena, kada su zakoni svojenm
objavijent u takvom teksty dozive § ono $to st zove prediicom tokst zakona,

Cesto smo u pozicifi vda imamo zakone koji se dograduju u hodu izmjene 1 dopune. |
Linda dodemo do odredenog stupnia primene tih zakona, suine dolazimo u fazu objave
zakona u prediséenom (ekstu. Mi v ustavaeim povierensivima trehate pribvatiti Snjenicu, evo
jedna od osoba sam i ja. koja nije nuino poverana u izradi, primjeni ili wmadenju zakons, 3
obzirom s svoiu kvalifikasijsku struktuna. Parlament ima nuznu potrebu ima sastav Ludi u
ustaviam poverenstya koji nisw praviie steuke. Zuto jo uvtjek dobro, a o su ovo e jedan ad
naéna kads meZe progovoriti 1 struka,

Zato jod jednom svijie pozdravliam, zabvaljujiem na vagem odzivu | uvjeren sam da ée
ovo savietovanie poluciti reaultaie [ pomedi w nagem radu.
vala Jepo.

SETIR DZATEROWIC

Hwvala pvaenom Kolegi Jovicy,

Uvadene dame | gospoda, bududi da je ovom pitanju posvecens Citavo Jedno
savietovanje, doduse jednodneveo, ako nifla ondy 12 same te cmjenice se moie 12vest
zakljutak da je wvo jeduo vrlo ozbiljno pitanje 1 da mi u Parlamentacroi skupdiini Bill
tmamo problema kada jo ta sivar po srijedi.

Propisi od strane Parlamenta BiH se Sesto unijenjaju. Mishin da je najkarakieristicnijs
primjer Irbornog zakona keoji je do sada fmao 15-16 jzmjena 1 tenutno se aktucloo u
parlamentarno proceduri nalazi o3 jedna izmjena koju cekamo pa da onda nAPravInG
kenatno prediséen tekst Izbomoyg zakona, [ kada hi Govick pogledao odredbe Poslovaika i
odredbe Jedinstvenih pravila za izvadu praviil propisa koji wredujy pitanje pretiScemb
tekstova, kida se ne bi susretao sa praksom 1 sa svim onim S0 mi imano u Parlamentarnog
skupdtini Bill, relac bib da v nema nekib osobitih problema. Promjend izjenu o odoosu na
unaj izvorni lekst, ukomponuj, napravi jedinstven predidcen tekst, objavi ga 1 1o ¢ to.
Medutim, postoje broini problemi @ ja ¢u samo o nekim od tih problema ovdje govoriti,

Prakle, Postovnik Predstavnickog doma o ovoj problematicl, a na odgovarajucem
mjestu na isti patin govori Poslovnik Doma varoda, kaze da Ustavnorpavna komisia
ufvrduic #ajedno sa odgovarajuéom komisijom Doma naroda prediséen tekst zakona 1 drugih
propisa, kada i ake ih 7a to ovlasie oba doma.

Dakle. u svakom zakoju koji se i%e iwmjena i dopuna nekog zakona, nuZno je da oba
doma Pardamentarne skupétine daju oviadtenic ili oviadéenje ustavnopravnim komisijama da
mig da naken wsvajania izmjens 1 dopuna zakona saiine preCiféen tekst. Ber wopga nema
prediscenog teksta, a slijedomtoga jedinstvena pravila u ¢lang 54, jedinstvena pravila za



pzeadu pravoih propisa o stteeiiama B dakle ne samo o Parlameniarno shoplont, kaiu
da kada wstituctia u kojoj se ova pravila primjeniuio, zatrazi od svoie slufbe da pripremi
preditcent kst {ome e se opristapili me i i Hana 530 sovih pravika, take Sto e ose
Iormudaciiom prediséen tokst ispod propisa fo canadii, Clanevi preéitdenng teksta dobiyaju
novy pumeraciiv. Dopusteno je da se o prediséenom tekstu, da s u prediséenom tekstn
sadriane sspravke. Preciséen tehst propisa ae upadaje s u redovno vakonodayou procedury 1
dostaviia se na dalmji postapak v skladu sa Poslovaikom. Prediféen tekst una sluzbend
Karakier » objavliuje so v Shuzbenom plasntku

Pornati su sistomi g kojima postop mstitul prefiséoneg tekista 1 poznali su sistemi o
kojuna  predifene fekalove  wivtduwie  Parlament,  off eveo kae S0 widite  u
bosanskolicrcegovachom  sistong Parlament daje oviaiionje za mivrdivanje predifienog
tekata, Proecidéen tekst utvrdujy ustavnoprayne komisie 1 nakon toga se on ohjavljnje u
wStzhenom glasnika Bl

Dukle, Poslovnik | jedinstvena pravili. poslovnicl 1 jedinstvena pravila na nivou
msttucija Bill za izradu pravaih propisa su odstupila od meteda da precifdene 1eksiove
utvrdigju parfamenti. jer se postavlia pitanie da U fe zapravo prefisien ickst zakon i nije
zakon, je b to zbir zakona by je fo stari zakon, Tu dakle postogi niz dilvma koje se mogu
posiaviii ali ja pecy sada o 1ome govority. O tome ¢o govontl Hudi Koji su za 1o zaduZent
Uelavnom, BiH pornaje sistem da Pacdament daje ovlaicenie nstavoopravnim komisijama a
ustavnopravne komisije na psaovu tog ovlaftenia utvrduju predsscen tekst. | sad se postavilo
praktiino nekolika vrio vaZnih pitanja 1 jedne od bitnth pianja je povodom utvrdivanja
preciséenay teksta lzbornog zakona Bif L

B, kod erade propisa s smo do sada zhog ulicaja stranaca j¢ Ji 1§ njibovoy
nastojanga da pomognu Bit, prisatne so dvie pravne dkole wowradi pravauh propisa. Ong

itl pripada, to e eviokontinentaini sistem, ali mi imamo dosta 1 anglosaksonskog
sistema u tehnic izrade pravaih propisa v BiHL 1, jedan od tipicaib primjera i1l mozemo da
kafemo atipicnih printjera v odnosu na prahsu koju mi Emame 4 Parlamemarnoj skupiting
Bit u odnosu na sve droge propise ., Izbomi zakon 1 njegova numeracijs, Kod nas je obada
da se zakon pumeride ¢lanovima od 1 do ve znum ni ja koliko treba. a recimo Trborm zakon
Je numesisan atipicne ¢ odnosu na ova nafe jedinstvena pravila. lake 8o sy Clanovi
numerisani kao San L1, 120 03,125, 200, 2.2, 2.3, 225 je 1 tako itd. koliko ima &lanova
ovogy zikona 1 sad se posiavilo pitanje kod zrade prediféenog teksta tog zakona. sve su
trmjene tadene u skladu s tom pamecacijom. postavilo pilanje kake sumernisat izmene,
prediséen leksi Lebornog zakona? Do 1 Slanovima od 1 pa Jo 200 1 ne enam ni ja koliko
Clanova 1 ostavih ovu stary numeraciju, kako je postavljens u osnovoom teksu vakons 1 u
svim ovim izorjenans { dopunama.

Bududi dami smo se tim pitanjem bavili na Ustavoopravno) kemisiji | odfudili smo se
da pristapime izradi preéiséenag teksta zbornog zakona koja ce biti vradena nakon ovib
poslicdnjih, sad mi Cekamo. M imamo prefiséeno neshufbeno, sve $to treba da bude
preCisiens do sada § Sckamo sada ave posliednje izmjene jo i koje trebaju bili vavedene o
Parlamentarnot skupdtind BiMH, da ostavime izvernu pumersciju zakona 3 da pe mijenjamo
AL Era .



Oyvo 12 mvloga Mo mi smatrano da e 1 pllanje UReracije 7apievt plange sadrZaja
zakona 1 da pravo na o ima samo Parlament, Mi kao Ustaviopravng komisija nematne prave
ni o ili wko bisme Zeljeli da to promijenima, onda bisino morah pitati Paclament, ali enda o
vied ne bi bio pre¢igden tokst kot bi ptvrdife ustavnopravie Keauisije, ved Parlament, odnoino
Parlamentama skupihma Bl

Ovo je samo jedno od pitanja sa kofima se i susrelemo kod Loade feksta,
predidoenoy teksta zakon, o bududi da sunnegl propisi v Parlamentamoy skupstint 3iH do
sada vise puta mijenjani. ukazai so je potreba 1 mi na tone gadimo, da sc brojni propisi
prociste 1 da se utvede predifieni twkstovi § eve zbog toga smo se odiudil] do napravime 1
Jedno saviclovanic na tu temu.

Pitanje ispravke pogredaka, pitanje do koge duhine se 1 u formalnom smislu smije ici,
od strane samoinicijativie od strane ustavnopravaih komisiia bez Parlamenta u popravke tih
gredaka o takode vrlo vaino pilange Sta g zaprave pogreska, St je ona koja je tooumalne
pritode, $a jo ona Keja jo stvarne sustinske prirode? Na koju vrstu popravaka ima pravo
Ustavnopraving komnisiia mimo Parlamenta? [ ako bismo Zeljeli da detiniraniy postoje,
vaFedi stav u ovomr Parlamentu, @ ovo] Parlamentarno] skupsting, dakie od strane obje
komisije, on od prilike glasi — da ustavaopravne komisije mogu samao tehnicki predistit tchst
i ne smiju uci niou jednu iele suStinsku dzmjenu teksta Jec o bi onda bilo zadirange u
ovlagienja Parfamunia, a komistje nemaju prave na to, Pravo na o ima jedine Parlament.

1 zbog toga idemo ovom jednom metodom da gdie god posiofi samma da fe at
napravili kroz precidéen fekst neka sultinska izmjena teksia, ustaveopravie homisije se
uzdrzavaju i to ne ¢ine. | zbog toga nam jo potrebno nve savietovanje da vidimo kakva su
iskustva u drogim zemljama, da vidimo #a nauka kaze kada su e stvan o pHani.

1 evo. 10 je ono &0 sam ja mogao da vam Kazem koo iskustva, Ustavnopravig
komisije Predstavnitkog doma Parlamentarne skupStine Bl na samom poletiu.

Ne znam da B ¢ete vi kolega sa svoje strane, izvolite.
VO MIRO JOVIC

S obzirom da imamo ovaj, voé unaprijed odredeno vrijere, a ja sam se vel dek farirao
b ovoj oblasti i htie bil samo reéi da mozda én dijelom ponoviti puznost uéniti prediscent
whslove i pri tome iskazati da doista ne radi s¢ § nisy to zakoni. ali su prediscem fekstovi
imaju jako vazny wlegu, ja bih rekao dvojuka wloga. To jo prema adresatima, /nati prema
onima koji koriste zekon a s drage strane iskustva stjcéena na ovakav nafin, koriste v 1zradi §
kod drugih zakona koji su u procedur il se pripremaju za procedury,

‘Takoder treba redi da je ova jedna prigoda kada moFemo po radi nasih gostiju, Jjudi
koji su eminentni o ovol ublasti da nam prenesu ta iskustva iz nekih zemalja Slavica EU all §
anih koji su dobro ispred nas prema EUL Lvo o tom jednostavio sinishu imao sam pustrebu
sumo jod tolike pojasniti. Ne znam koliko nam jof ima vemena za dalji slijed, ja ne bih imao
mita vise,



43

SEHIK DZAFLROVIC

Hyala vam kolega Jovica,

Mi sada, sada je predvidone v 1040 da manee pausn 20 minota. Ja ako biste se vi
slozals bih da mi nastavime sa vadom, ako ne B madl nifa protiv, pa kada zavidioe ova
uvodna izlaganja. da onda napravimo o nekn paoze, damo igiave ako se neko bude
nteresiend od medigima. Ovo medifima nije nesto poschoo inferesantne, ovo je, a jake jo
vadna stvar. Jako je vafna stvar, ja sam s jadopda sad da vam se malo, da vam kaFem )
neste bicne je T, jakeo pasekirao kod recime jodnog teksta o uprave Zakon o Sudu BiH. Mi
s predisuli ta) teksl na Ustavnopravngg komisiii o jedna § druga komdsiga § na kiaju se
isposiavilo da su sluzbe koje su pratile vstavnopravae komisije napravile gredku. Pazite, to je
sad opet poseban problem. Utyrdugete prediscen tekst upate problem 1 onda mapravie
grefku. Napravite pocetnichu gredko zhog shizbi, stuzbe naprave gresku. 1 onda to otkrijete,
othrijete povoedom nekog deugoy studaga kojeg sain jo roorae da analiziram 1 vidim da e
aapravlicna grefka, PogreSno porivanie na Clan. Tipidna dakle tehnidka gredka, pogredno
pozivanje na San kod, | sad pravite spravku prefiséencg teksta. T onda sam kazao dakle
oval, svima 1 0 sfudbi 1 van stufbe. nemojte se vile igratt da bilo $ta ne Ustavnopravau
komisiju dode a da sivar ne bude do kriga rastiscena, da ne bude mkakvik dilema. Izborni
zakon Coka, osim §to Coka ove zaduju fzmjenu, Scka i dvije stvani, ¢cka dvije dileme koje
cemo tpak movatl, ja mishim prosfijedii Parfamentu da Parlament da odgovor, iako je to
lehnicko piange. Ber Parlameota pe smijemo jo b Uvijek se postavija pitanje te gramee, kad
cele ult u zonu zakonodaves, a zakonodavac moze big samo Parlament. Vi jeste servis
zakonodavoy, jesle Jedan njegov dio. jeste njspova komista, radite po njegovom oviadlenju.
ali uvijek se postavija to pitanje. 1 caio joe najvece umjede dakle ovoga, nali odgovarajucu
granicu. Ne morete s droge strane zakonodavea za svaku grefho ehnicko pitanje optercdivati
| zaprave 1 jeste pravo umjede | prava stulting ovog piania, madl myerv koje se prdefavan v
SV CIMU DY OmE.

Al evo, ako se slakete da nu nastavime sa radom, dit ne pravimo pausu. Ja bih
sagpolio gospodina Boau Strle, defa Zakonodavnopravnog odicla Dirzavoog zbora Republike
Slovenije, da sam sc obrall.

Gospodine Strle, tovolite.

BOZOSTRIE

Hvala, Ljep pordrav svima i hvala na pozivi.

Memi jo drago &o mam mogudnost da vam predstavem iskoastva koja imamo w
Drzavnom zboro Republike Slovenije pri pripremi 1 upotrebi precidcent wekstova zakona, Ja
se zvijavam. nadam se Ja dote me ragimijei, i nisam soden, ali zato sam malo zapisao i
uglavnom ¢u se drzati tih mojib zapisaka iako da bude Sto. niy jezik $io pristojniji. vala na
rasumjcyaniu.

Pre¢ifcent oksiovi zakona uvedeni su u pravii red Republike Stoventje Postovnikom
Drzavnog zbora Republike Slovenije ¢ 2002.gading. Smatralo se neime, da je avodenje
odredbe o pripremi sluFbenib predidconih ekstova zakona u Poslovnik, ne samo Xorisno nego
1 nuzne potreboo 7hog Sostih noveliranja zakonodavstva, $to je jedna od specifika, tzv.
trunziciiskog  pravemog reda. a pogotove shog vrlo opseinog tonaglog uskladivanja
sithonodavsiva Republike Slovenije s pravom ELL



Uvedenjem shizhenih predidoenih tekstova zakons ofaksala se upotreba odnosno
wwrSavame  sekopa. Istovvomens seoje lme povedals pravias vaknost zbog  jasnostl,
preglednnstl, dostupnosti 1 upotrebi takvib ickstova. Odredbom 153 Slana Poslovnika
Drzavnoy rhora, propisano je da Zakonodavnopravna siugha drzavaogz zbom, tn moram
pojasmti, mislint samo soiko papomena, v AZakonodaviopravoe] sluFbi radime sano
pravaicl, nema tmislim predsiavaika, ta simo sanw strednjaci s tog podrudia, ko da vidile
1 odnosu na vaso Hstavnopravou komisiiu. Dakle, propisano je da poslje svake promgens il
dopune gakona nada shuzha pripremi sluzbeni prodiséent tekst zakona i tako pripremijen
predidéont dokst mora potvrediti Drzavae sbor glasanjem, ali ber rasprave. Znadi pripreina
struéng priprema u Zekonodavnopravney sluzbi. a potveds na DeZavoom zboru 1 to bez
rasprave,

Podivrdeni sluzbeni preciséen dekst objavliuje se u Sluzbenom disty Republike
Slovenije i u clekironskom oblike ns . steanicama Driavooyp zbora, soali na Javno
dostuptiim stratiicama, na interpete. Uvodenjem navedene odredbe o pripremi precisiéemb
tekstova zakona. Zakopodavnopraving sluzba nadla se pred dosty vebkim  problemom
nomotchniékog pristupa pripreme pretiddensh tekstova zakona, Nawwe, my nismo malbi
nikakvih pravia ni strudadh osnova za pripeemu prediséenih tekstova, Tmalt smo same veko
znanje o pripremi prediééenih tehstovn v bivie drifave 1 primjere prediscenih wkstova sas
stranc nekih koemercijalnih {irmi Kole su naravno napladivale za to. No, pristup Postovoika da
s¢ pripremi slsufbeni prediséont lekst zakona poslje svake izmjenc ali dopupe zakona,
adstupas je od poznatih pristupa, ko da spxo morali sami postavitt neka pravida o priprenu
iih fekstova,

U to vrigeme, sastavili smo neku neformalou skuping pravaih strutnjaks w
Zakonodavnopravie shwbe. 12 pravosuds, ministurstva @ opet na neformalan nadin opvrdih
ospevia nomotehoitka pravita pripremie proedi$éenih tekstova zakona keja uglavnom
apotrebljavama § sada. s tim du ih pe potrebt dopunjujemo ovim potrebama 1 saznanjbna,
posehna s vidika naravne vede yasnost 1 upotrebbjtvost.

Navedeno doslit neobitno ricsenic da se precifiéem tekst zakona pripremi postje svake
izmjene zakona, pokazalo se kroz prakst a pogotove puslje stupaija Slovenije u U, kada je
glavpina zakonodavstva Republike Slovenije ved uskladena s pravom EU kao manje
pramjerno. Zato su st promjenama Poslovmka 2007 godine, pristupilo drugatijem uredenju
pretifcenih  tekstova kol se  upolrebliava | sada. Posloviek dukie  odreduje da
Zakovodayoopravig sluzba pripremi neshizbeni prediséeni tekst zakona poslie svake izmjene
il dopune zakona i ] neslurbeni kst objavi se skljudivo u elekirenskom obliku na
spretnim strmucama DeZavnog sborn, dakle na micmety,

Drugi oblik presiséenih tokstova je sluzbent preGidéent tokst a tag se pravi na prijediog
maticnog radnog il Driavoog sbora, Viade ik Poslanske skupine 1o bi by Zastupmcks
klub kolike razwmijern, 1 Drzavai zbhor na o) prijedlog moeie donjeti refenje da
Zakonodavnopravna shuzba pripremi stuzbent prediiéeni tekst zakona i tako priprembjen
fekst Dravai zhor potvrduje bey, rasprave, znadi tuko kao prije samo sad se shuzbeni tekstovi
pripremaju samo kad jo puno izmjena, kada so opseina noveliranja, znadi kad jo fo sivamo
potrebne a ne poslie svake 3zmjene. A sesluzbend poslie svake wzayjene 3 dopune.



Tone se normativon uredenic vrada nama gobiCapno uredente, 7nads da se sluzbens
predidéont ickstovi pripremaju sada samo kada se 1o ovijeni za potrehno, npr. 2bog vedeg
bresja ifi obima novellrania zakonskog teksta, Sto se lice neshiZbenih precidcenibtekstova, ma
madimg odredbu Poslovnika tako da se prediscent tekst pripremi i objavi ne swmu po
svakoj irmjeni i dopond zakona, eed 1 1ada kada je zakon zmjenjen b dopunjen drugim
rakonom, 1o ¢ naravne iznimba, Takode po prijomu avieniiéneg hunadenja tog zakona 1 na
temelju cazveljavirvens il interpretathvine odiuke Ustavnog suda.

To sarsvno znadi da su ueshizbeni prediséen fekstovi azurmiji 1 potpuniji 1 ko za
upotebu bolfi od stuzbenih whetova u kojima jo obubvadeno samo tanje na dan pripreme 3
poivede takvoy feksia. Cak amo e i problem, kad dode do nokog akty recimo Usiaviog
suda di drugog zakona, Poslie toga kada Zakenodavno pravos shuzba polalie sluzbeni
preciféeni lekst uw preceduru a dode do to izmjene nakon foga, nemamo instrupcnata
posiovnickih da i to abacimo u 4] shedben prefiféend tekst. Sad sadimo da bi to otklenili, i
nedostatak,

Stradna primjena prediféenoy teksta zakona zahtjeva po¥tovanje nekth nomotehnickih
pavila koja nisu nigdje propisana kav yecima u 3L V¢ smo ta pravila delnivall sami, s tn
da se s prakiitnom priojenom mado dopunjuju. Ta pravida su za nesluzbene 1 sluzbene
prediféene tekstove 15t s nekim minimalniow azlikama v yvedsom dijelu teksta, 1 1a) uvodni
dio za neslufbene tekstove glasi Zakonodavno pravoa slufba na temelju prvog stavka 145
Clapa Poslovndha pripremila nestuzbent preéidéent tebst zakona o, kopt sadezi, A za sluZbens
tekst — na temelju drugog stavka 153, Slana Poslovnika DrZavaog zbora i rjesenja Drzavnog
zbora od dava toga 1 roga. Defavil vhor (o na sjedaici dana, potvidie sluzbeni preciscens tekst
zakona o, kop sadrii. Za tum tekstom onda dodazt kronologha navedba svega $to je w tom
prediséenom tekst upotrebliena. Zoadi, osnovpog zakona naravie, onda svih jzmjena |
dopunz zakooa, onda ispravka zakona kol se naravio ebjavijuju o SluZbesom Jistu,
aluentiinih tumacenju 7akona, drugib skona kojima se vide zmjene 1 dopune ashovoog
zakona Hi novels tog psaevnog akona § razveljavitvenih 1 interpretativnih odluka Ustavnog
suda. To su znodi svi clementi koji predstavijaju osnovu za popremu odredenog praliséencg
tehsta mkona. 11 twhsiovi se oznadavajy sa kraticom, skracenicom LPE ili NPB s dodatkom
wkuceg broju koji idu ber obzira na to da 1 se radi o TPR il NFR Osnovae pravilo
pripreme preciséenih zakona jeste da ovladtenje a pripreran, adnosio potvrdu prediséenih
tekstova mkada ne ukljuduje ovlagienje da bi se v predidéenom teksty bilo Slo zmjenilo i
drugatije odredio ili ¢ak samo oblikovale, ke to nije prethodno odredio zakonodavace i
izivimo Ustavni sud naravno. Mogude je u vrlo ograniéenom opsegu napraviti ispravke ocitii
administrativath gregaha Koje naravso ne smije imati semanticke vaznostl. Sastavni dijelow
zakona, to znadi dijclovi, poglavlya. flanovi, stovel i adke, nikad se ue smiju prenumerirati,
Naravno, ako (o sije aradeno veé u novell zakona all tza novele striktng traZimo da se u
strakiorni dijelove ne prenumeritapun. Prenumeritanje navedenih struktuenih dijelova propisa
naime, krii pravila nowoeichnike a samostalao redaktorovo prepumeriranje u predidcenom
tekstu ne krél samo pravida somotehinihe, ved mmali prevzimanje ovlasienja zakonodaves koji
bi jedino uko u suprotnosti ¢ pravilima numotchnike, mogao izvr§itl prepumeraciju sé
novelom zakona,

Pravilo da se osnovni zakon ne smije prenamerirati vidino na primjeru austrijskog
hodezeja koji je za veigeme svog skoro dyvjestogodisnieg vaZenja, iako Je bio noveliran astao
kod nepromjeryene numeracije clanove Takvo pravilo znadi da se u nifem ne promjent



pravilnost ukazivangs dregih propisa. zosd! citiranja na vakons a ni okazivanjc 1 citivange
unulrainga shladnost samog zahona. Ako se sa novelom zakena brige Slan, u tom se pringery
Sreditoenons ksiy brise naviv Slamka 1 ickst i sam tekst Slana a zadrzi se broj Clanka a igpod
broja ¢lanks navede s¢ v zagradi brisan, A st take navede se broj svih Hanova i ispod, ako
se brise dio il poglavije, zadezi se 1510 broj § naziv 4 spod toga navede se u zagradi brisan, &
isto tako 1 kada se brige cijeli dio (4 poglaviie, navede se isto broj svih Slanova, Clanaka s pod
swvaking se u zagrade stavi @ rjed brisan.

Kada novela zahona brise stavak, navede se naznaka brisan, samo ako jo stavak bio
oznasem brojem, fekudim brojem 1 ko da se iza broju stavka upide ta u zagradi brisan. Istao
vazi za brisanje iadke. Ako se brige alineja. onda sc bride tekst alineje ber papomene brisan,
sama se brife tekst 1 ona nema vise u tekst Ako Uslavni sud ponisti il razveljavi, ne znain
kake se to iadne kave, Clansk. onda sc tekst i naslov ¢lanka brigo a ped brojem dana se
navede napoemena razveljoviien, to bi tio nevazedi. u zagradi. Ukeliko Ustavni sud ponisit
samo pojeding stavak il wdky, upoushliava se to isto pravilo a v prirjeru da se 1 dijelov
Janaka bridu novelem, isto pravile kao da se o bride s novelom, s tom raziikom du se
napomena ne glasi brisan, pego nevazedl,

Ako Hstavn sud donese interpretativin odluku, onda se teksi Clana i stavka zadr?, «
podtekst se u obliku napomene navede a] mierprelativia dio izreke Ustavnog suda sa
venakom broja odluke Ustavnog suda, Npy. nevazedt ukoliko se recimo odnosi na odredenu
situaciju i w skladu sa vakonom ako se razunje lako i tako, Te imerpretativoe odluke su
vrlo mzlidite Ustavnog suda, ali navede se tekst fe interpretacije. da bi se mogao ta) tekst wa
Koga s odnosi, pravibw interpretirati u skladu sa odiukom ustavnoy suda,

Isti princip naravne se upotrebljava kod autentiénog tumadenja. Ako neki drugi zakon
izmieni il dopuni zakon, taj osnovat zakon ili niegova novelu, onda se to naravoo wkljud u
predidéent tekst s napomenom pored broja Slana kojt se mijenja. weet u obuir | kraticy,
skradenicu zakona kojim jo uvedeona ta zmjena.

Ako se drogim zakonom odredi prestanak va¥enja odredenog ¢lanka, onda se bride
naziv i tekst chanaka 2 pod broj Slanaka upide se napomena presiao vaZit,

Prijelazne i zaviine odredby navode se nz kraju svakog predid¢enog teksta zakona po
kronolnékoun redo, Svake e prelazne zavitne odredbe posebne se uvdu tekstom, zakon o
tomu 1 tomu ile zakon o promjeni zakona. sadriava sljedede prijelazne i zaviine odredbe.
Shijedi tekst kao u noveli, pisan iz novele. Ako dede do prinjera da novela zakona zahvata u
prelagzne odredbe osnovnog, temclinog zakona ili neke od slededih novcla, 1o se naravao
uzme u obzir 1 o tekstu te odredbe vz adek vatu napomenu, recimo — brisan, presiavo vaZiti
i u primjeru izmjene pored teksta odredbe papomena ~ uvazen, znadi uzet u obzir i 13 zakoen
kojim se ta promjena uvede. Jedino u printjeru da novele zakena vide puta zahvale u prelazne
odredbe lemeinog zakona ili neke od prethodnih novela ne pidu se napomene wz pojedioe
élanke, ved se sve novele koje zahvataju u odredene prelazne odredbe nabroje u uvednom
tekstu pred tekstom prelaznil 1 zavesnih adredba. Recimo —~ zakon o tome 1 tome, promjenjen
zakotionm o tome § tome, promjenien zakon o tome. tome, zadrii sljedece prelagre i honaéne
odredbe, To b1 bilo %o se Lide til prodiseenih tekstova cakona. A mi imamo Zakonom o
dostupn informaciia javpog znataje usvojenom 2006, godine propisane isto da moraju svi
dezavni | opstinski organi 3 drugi organi | nosioci javoib oviadlenja ma svjetskom splety, zoadi
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na nfernety obpaviti prefiddene teksiove propisa koo je 1a) organ usvopo u ohvira svajih
nadieinostr. Radi se dakde o nesluzbenim precitoenim ekstovima podzakonskih propisa
drugih opstih akata til organa. Ste s tice nosme whnike radimo se da bl se primjensla ista
pravila 1 va e propise, all jo problom So mudo nepovnavanja, male 30 nemame propisano
R noate tecima v,

Jok same rijec o pravoom svojstva sinzbenih predisenih wekstova vakona, To pravno
sVOIstve Je fakvo da se upotrebljavi i citra kuo vadedd zakonsky ickst. U primjora dalingih
tzmyena zakena novelita se prediséeni tekst sa svim Sto kasnije oebe, 53 svim novelama i
astavnim vdlokama $o, 2nadi Jw kasnije utlece na preciiéent tekst zukona. Dakle 1 drigt
zakomi kodi fzmjenivju #i brisu odredbe tog vakoni. Sto se tise neshuzbenib, to jo naravno
samo 1ako je radno sredstve priredno 1 za olak$avanje posla praviuka 1 deugim kojr o
upotrehlava)u,

Toliko smm ja imao peipremio, Dadam se da ste me razamjeli, kvaba

SEFIK DEAFEROVIC

Tvala Vum gospodine Strde na ovom iclaganiu, meni je zao, ja dobar dio ioga nisam
miogan da pratim sbog oga $o st medii il ved ixjave, ipak oni traze 1zjave imaju svoj
plan. All uko sam ja mogao dobro da zaklindm bar 7 opog dijela kojeg sam pratio v
Republiel Slovenii postw)i dakle 1a} Institut neshiZbenog 1 sluZbenog prediséenay feksta
zakona, nestuzbeni se priprema od strane Vasep sekiora 1 objavijuje na web saj parlamenta.
A slurbeni takoder se priprema od stranc Vadeg sehiora alt mora biti odobren od stranc
parlamenta bez rasprave. § 10 bi zaprave potveden, dakle odobren od sttme parlamenta bez
rasprave, i to bi zapravo bila suflina onega $io bi mene posebno interesirale, Vierovame sic
mnoge drige intercsantne strane za nase shizbe ovdie u Parlamenty, ovo je za njth paje svega
hazano. A ovo Je stvar koja e vezana 7 nas. o tome mi treba da sazmislite, jer mi wame
sistem da parfament, kno &0 sam ja rekac, kada dunosi zmjene i dopunc { usvaja dakle zakon
O 1zmjenama 3 dopunama odgovarajuteg yakona i nekog dmgog propisa. onda meZe da da
oviaticnje nstaviopraviim komisijama wnaprijed da to one urade t kad one onda wrade, onda
1o one potpisyju i daju ma objavijivanje i to je ta) sluzbeni kst Kod vas je sistem, dakle, 1o
e sad dilema za nas koji donosime odluke, a ovo ostalo ja se nadam da je takeder bilo vido
mieresantio | poudne 7a nase sheZbe 1 ovo ¢o bill jedno od pitanja kofima Semo se mi morat
baviti kada budemo radili posloynik, odnesno kod nas jo u toku izmjena i dopuna, su u toky
1zmiene @ dopune Poslovnika.

Hvala Vam jo¥ jedanpita.

Sada rijed ma doktor Zijad Hasic, on je sekretar Ustaviopravae keasje Doma
nzroda Pasdamentarne skapstine Bil, pa ja Vas molim da uzmcte rijed 1 krenele sp Vasom
prezentacijon.

ZUATYHASIC

Nvala lijepa. _

Pogtovane  dame i gospodo, uvaZeni prezemtotori, prisutoi, unajiskrenije  vas
pozdraviiam i Zelim da na neki nadin 1 sam dam jedan doprinos rasvijetijavanje ove usko
strufpe pravne emwe, a 74 nas veoma bine leme u zokonodavnom organn, dakie o
preciscentm tekstovimi.



{odma u startu da karem da osim zakosa mogu bitd 1 prediséeni tekstovi ) dragh
akata kaje sadrre nerme. kaj) ima zpact refaciju tomedy adresanta 5 jedne strane, @ 1o o
Cnogy stvaraoea pravie sonme § s druge stane adresata, Dakde, tn mogn il prediscen
ehstovi posloviika, odluka. pravitnika, Sto izveéna viast zno vrlo mnoge da Korisli.
Normalno nama jo aajvise v fokusy precisceni tekst zskona zato 3o se s njim u zadnje
vitjeme najvide i susreéemo i pdic imamao najviSe glavobolje pri izradi pojedinib tekstova
prediséenih.

Modemo reéi Sta predstoviia Bknick] prediséeni tekst zukona. Da je o jedan zbir
normi hoji se sastoli od esnovnog teksta 7akona 1 dopuna zakona, a odakle su i eliminisane
sve one izmjene sukona. Znaci, ostoval tekst zakona 1 nlegove zmjene 1 dupunc dine
asnovel lekst prediiéenoga teksta zakona, Imajudl to v vidu onds mozZemo i el da je
preciséeni lekst zakona samo jedan tehnicki pomagac fakucks onim adresatima. institucijama
1 pojedineima keji izvriovaju zakon, da se moZe holje spadi u Surni raznih nori iz odsedene
nhlasti, zakonodavne oblasti. Znaci. wzumajudi u obzir evo ) podatak da je prefiséeni tekst
samme ichnicko pomagalo i tehmitky pomiagac, ok nam oslaje da mamo da je osnovi teks(
zakons 1 njegove mjence 1 dopune da su ong) vazedi die normi koji se primjenjuje takuckin
konkretaim predpetime. Kakva bi bila situacija kad bi mi dali neku vedu snagu prediitenom
1cksty zakona? Onda bi stmo sigurno napali judno vrlo vrijedno nacelo viadavine prava,
pravoe sigurnostl, jer bt se kod Hudi kou prumm;u;n pr(‘lm& pf}siawkr pm:a;c - §la je
veijednije 11 je vrjednip pru;acuu tekst zakona i1 onaj ospovni sa tavjenama i dopunama. §
cate imajmo u vidu, shadl wteFinw ds pretiiéeni tekst smmo mode sl it kao neki tehnidk
pomagad kag pomod,

hina dosta otvorenih pitanja kod nax bar u nalem zakonodavnom organa kad i u
pitanfu preciséent wkst zakona. Vidjeteie kad fokus stavimo na naSe norme, ipak da su ope
nedovoline, da su neprecizne, da nedto vide nokib saznanja o prediséenim tekstovima mi
fakticki erpimo iz fe nade pravine sloGevine jod iz rantje drzave, a onda nedto ) iz 1skustava
demokratskih zemalja, & normalno pasebno zemalia kentinentalpo-gvropske Evrope. gdje v
ovome stgmenty 7aaine vide mi graviliramo nege anglosaksonskim zami;anm Sto se tite
same forme preciicency teksta, zna¢) w njega ulazi osnovii tekst zikona ulazy, ulaze
Lanjone § dopune zakona kofe su se deSavale od momenda donoenja osnovnog fcksa, do
momenira izrade predidéenog teksta, 7nadi, sve te izmjone 1 dopune trebaju biti sadrzane u
prom osnovoein tekstu i na krajy dehivame taj prediséeni rekst zakona, Prefiscent tekst
zakona ne smije mijenjati donetene norme, Znacl, u njemu ne smijo biti neka rjedenja tiela
koje je dobilo mandat da napravi pre¢igéent tekst ni 0 kom obliku. To znadi da ¢ak ni grefke
oiite ne bi trebale bill u predigdenom tekstu, Nai, nasa Jedinstvena pravila dozvoljavayu da
spravke budu sadrzane v prediséenom wksta, aly ispravka je po formulaciji Jedinstvenih
pr’WiL) samo one $to je razfidito n odaosu ma tekst koji j¢ zakonodavae donio, de 1 tekst koji
e objavijen u stuZbenon glasilu. Samo w 1om sogmentu jo ispravka teksta nokoga zakona.

Mi smao stvarno pri donosenju nekih preciséenih tekstova veliku muku mutili 1 sa
lektorima [ sami sa sobom gdie smo wodavalt odredene nusaglasposti 1 nesrazmjernosti
izmedu osnevnog teksta @ pojedinil izmjena | dopuna il pojedinih izmjena § dopuna i nekih
drugil izmjcna i dopuna, | bili gesto u iskuSenin da pepravimo moda ovay tekst. Ali po
pravilima, $to kaze gospodin Stele morgjo postojati pravila za izradu prediséenih ickstova, e
smijemo odstupiti 1 u femu od osnovaeg zvormog teksa osnoviog zakona 1 njegovih
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izmiena « dopusa. To jmedu ostalog potvrdngn 1 edredene prosude ustavoih sudova, take da
i imame jednu presudu Ustivaey sada Vevaske sad iz skorije progiosit, a postojada jo 1
jedin presuda Ustavaeg sada iz bivie Jugeslavije. na Zadost nisam uspio dods do te presude.
wglavnom | jedni | disgl kazn da se e mogu pravit izmjene 1 dopunc prodiséenog teksta i da
ne mo¥e se waiil pitanje usagiafenosti preciBéenug leksta sa Ustavoin, Znate da o
mehanizmy ustavnosti § zakonilosti, vdnosno ustavnosti ispituje se ustavnost odrodenog
zukona sa Ustavom Ne mozemo praviln, zeali (eZith ustavnost prediséenog teksta su
Ustavam bad zato §o je njegova pravoa pritoda slabija v odnese na praviu privodu zakena.
Jer jasne je §@ je zakon, imama 1 woreiska razmateanga, imame negdje o pekim zemljama
ustavom s¢ odredi tadno éa je zakon, one 3o proizilazi da bt bio zakon, to je norma koju
donosi zakonodavii organ koji zahteve odredeno pomaZanje il urdrzavanje od nekog
penagania, a kao paranciju te norme ima monapol fzicke sile Jmajuci to u vidn, znali,
prediséent fekst ne podijede o) kategoriji prasiil akala | normalnoe predisdont tekst propisa
ne moZe stavhiath van snage pojeding tenzjene 1 dopunie, 2naci, Dama W pravaonl sisten sy
mjerodavnl osnoval kst 1 zmione 1 dopune | realizaciji svih prava, obavesa, odgovornosti
prema pojedineima il praviim licima, to su reievantni tekstovi nomi. A prediSéeni tekst jo
zixac] samo jedao pomagalo U svema tome.

Normaino da pri ivradi preliSéenog teksta mworameo voditi Taluna o abavezama
subjekata koji ugestvuju i to cemo vidieii da. da kod nas ot poslovaikom, ni Jediostvenin
pravilima nije definisans. Naime, u tom mchanizmn Loade predisdenih ickstova na kraju w1
Ustavnopravna komisijia jedna i druge koja uz usaglasenost, normadno, utvrduju tekst
preciséenog teksta, Al nekad je to jednostavno uraditt ali §la Cete vraditi evo u prunjeny,
recimo Izbotmog rakona koit sad ing 15 orvanitenil izmjend 1 dopua 1 cecimo nekib drugib
zakoma 1 5 druge strane reciimo Zakona o ruvnopravoost spolova koji je, koji ima samo
ostovai teksi ¢ oima jednu izmjens 1 dopune, koji je. koja jo odmah nalagala wradu
pretitcenog teksta i hojeg smo mi usvofili, prerdili fahticki prije par dana. Znadi, to je ta]
raspon, pdie jednz zmjena 1 dopuny mode da pokrene Janac rade preciscenog teksta, a
moze kazem drzali se 1o na mnotve, na brojnosti nekih precidéenih eksiova, pa tek onda
pristupiti vanjenama mihovoga, nhbove] imeni.

Sto sé lice iskustava demokratskih zomalja, na Zalost iako smo o traZili to preko
nascza seklora za, Istrazivadkoga sckiora nisme dobili odgovore ni od Apstrije, ni od
Njermacke, ni Francuske 1 par niih kojima smo se obratily, ali moZemo reéi da svi on
wgradujn mehanizam prediiéenog tekstin jer jo to jedna muznost, jedna korisnost. potreba,
anadi tim adresatima da bmaje afuriean tehst nekog zakona koji je horistan 7a primjenu.
naga zemlja, kaFem. w ovel steri vise naginje kontinentalne evropskom prava boje se vide
de7d procedure | snage samopa zakona, Dok recimoe kod anglosaksonskog prava daje se vise
mogaénosti sudstva da svojim predsedentima utvrdi pul odredenoyg umadenja | odreden
primjene. Znadi. mozema pretpostaviti da t evropske zemlje Graduwju predidiene tekstove sa
a¢no wivrdenom procedourom.

Dobih o «lredene iskustva 7 Republike Hnvatske | moZzemo redi da je kod npih
Odbor za zakonodavstve Hirvatskog sabora nadleZna tjelo koje utvrduje pre¢iséene tekstove.
Da nema, bar nismo mi dobili podatak do Ui se Hrvatska priklanja obaveznom narucivanju
rgade preciféenih tekstova 14 se (o po nekom mehanizmu automalizma nakon rece 1 daljnje
dalpnpsh izmjena 1 dopuna prisyenjuie preditéend iekst. Uglavnom pravna priroda preéiicenog



i3

teksta jo ovakva kakvy § ja sany zanuisiio § smatram da bi bila, zaadi 1o ntje zakon, o jeo e
feket normd koji St ebir fahtieki esnovnog whsta § njegovih izmpena 1| dopuna.

/n tje ukljuZen mikeofon/
ZHAD TTASIC

Jose, Jeste, jeste, rnadi participiraju saborski zastupnici § da. da, du. A i smo w
nekom programu Za ovu goding predvidiet cak obilazak toga odbora, pa temo znati onda i
hodje, aka dode do te reahizacie.

Ovdije sam pronasae jednu, jedan prediiéeni tekst kopi se sustojt od Osnovnog teksta
osloviika Viade Republike Hrvatske, zatim od preéizéenih tekstova koji su v vide, vile puta
pravijeni i samoe vam pokazujem da jo Ustavni sud Republike Hyvaiske ovo pokazao kao losy
praksu. Znali, da ne treba praviti prediséene tekstove na predigéenc fekstove. Nego
prediséene tokslove samo na osnova psnoving teksts 1 izmjena i dopuna, al eto 1 kod njih se
t» potkrate i ne »nam da li su uveli ovaj, cbaveznost da u izradi protiscenth tekstova, znad,
fmaju u obyzir samo osnovni tekst 1 izmjene 5 dopune loga propisa. 1 $to se Lice oja uradenth
prediséenih tekstova ovoe jo podatak za 2009 godinu, gdje na svim nivoima kako u
sakanodavie) i tevrdne] viasti organa keji v Narodnim novinama objuvluju predii¢ense
iekstove da je bilo 163 prediféena feksta, Mislim da je broj zakona znatne manji, vjerovate
pet, Ses kao 3to otprilike bi praksa i padeg vakonodavnog organa to pokazala.
S druge strane iskustva Republike Srhije dobili sme acke podatke ali iz ngih nije
vidliivo isto neko posebno normirange preciscéenth tekstova Cak 8la vise norme keje se ticu
preéiséenil tekstova, kod njih se vise odnose na preciséene tekstove nekih zapisnika il nekih
procesniby stvan koje s¢ odvijaju, pa ima oekil pedoumica § onda oni Gine e preciséens
tekstove. Mada sam ubjeden da om Sune preciséene fekstove 1 isto po onaj inerciil kako je
bulo u Jugoslaviyi gdie je bio taj razradeni mehanizam prefiséenih tekstova,

S0 se tife Republike Crae Gare oni opel imaju neko svoju specificnost, kod njih se
vade predisteni tekstovi i kad se radi prediféeni teksl onda se mora oviastili taéno odreden
organ. Znali nema veé ranije odredenog organa koji ¢ raditi sve prediséene tekstove. Nego
fatno odredeni organ 1 oza odeedend akt da ga uéini u odredenom roke, [ 1o j¢ regulisane
Posloynikom Skupdtine Cene Gore, a recimo za Poslovaik njthov je nadleran Oddbor za
ostavna pitanja, £o je trebala Ustavnopravau Doma pareda da obide jod proslog mjeseca, pa
ne zoam da 1i <o bit prilike da od nith Goiskustva neposredoe dobijeme.

R €9
faije ukljuéen mikrofons

ZIAD TIASIC

Imamo iskusiva 1 Republike Makedonije, oni, kod mih jo Zakonodavnopravna
komisijs nadlefna, isto snaga prediséenog kst je olprilike ovakva, znadi on nge props
nego je jednostavan samo pomagad za prineny pormi. Kod njih je stvarno bolje uredeno
pitanjc nege kod nas kad je u pitmju o) mehanizam pravijenga prediscenih tekstova Oniosu
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stavili ocdredbu ~ du je predlogad zakona, da prediagad zokons priprema fekst @ pednasi ga na
potvrdivanje Zakonodavnopravnod koosijl. Mi le odredbe nemamo i vienyte vvay, bilo jo
pekad 1 diskusija hose B neko utostvovati sa strane ili ne da bi nam pomogac. Jako po prirodi
posla proizilazi da bi predlagadi trebali nam pemodi, pogotove kad je Vijece minstar v
pitanju kao prediagac, negdie smo imali veoma dobra saradaj, a negdje su se pitali - $ta ond
irze u tome kad nema nigdie definisana nphova aloga?

{inace evo kad je u pitanju nad pravii okvie § pad pristup prediséenim tekstovima, kac
Yo je wospedin Dialerovié istakan, imamo odredbe iskazane u Tedinstvenim pravilima
imamo u posfovnicima vba doma Partamentarne skup§tine BilL Ono St bi drehalo stvarmo
Provicriti i vevano za nade norme je pitanje nove numeracije. Naime, vidim da iskustva nasih
susjeda idu zatim da vadize Taniju numeraciiu zakona. 1 1o je doleko Iakse 7a snalazenje pri
pomapaniu sa prediséening ekstom, Nags Jodinstvena pravila ka#o — nova mumcracija. To
vnadi da neki an koji je nama interesanian v osnovaow tekety zakona mo¥e biti pomjercn
za tnekoliko mjesta vbog izmiena [ dopupa # onda nemamo adekvatno snulazenie u samom
preciftenom tekstu. Pa bi mozda u samom gore zaglavlju trebalo napraviti neku vesu sa
o0Im esnovaim tekstom § brojem Slana  novim koji se predstavijy o predidéenom ieksty,
Mislim da i iskusiva kaja je kolega iz Sloveuwtje istabiao mogi nam Koristiti pa teme dobro
fzudit kake su oni pristupill ovome pitanju. Al resumnjive da nova numeradija ipak odvlagi
emoga adresata, onoga koji primjenjuie propis, odvladt ga od osnovooy teksta, pa mu jo onda
lede zn snalazenio.

1 pitanje dopugienosti da budu ispravke u prediféenom feksiu, 1o sam rekao ovaj, ipak
ireha zadrzati sva riesenja iz osnovnog teksta i njegovih izmjena i dopuna. Jedino ako su bile
ispravke objaviiene v slubenom glasilu onda th nosmalno maksimalne wvakiti. Al na svoju
ruku 161 1 ndredena retudiranja propisa ne i hila dobra praksa.

Newo pilanje koje s postavlja. kare ~ ima sluFbeni karakter. Mishm da ovo <eslo
dovodi u zabludu primjenjivatie predidéenih tekstova, odnosno one kojima sluzt. Jer oni ko
shuzbeni karakter smatraju da, da se mogo pozivat na e propise, mogy il koristiti kao beg
arehle, znaci upotrebliive. Ipak bi znadi trebalo izmjeni @ sluzbeni karakter i redi da Je
pomagad, zadto ne redéi da je prediféem toekst pemagad onome Ko primjenjuje vakon, a
shuvbeni karakier kaZe — moze asocirati na oficijelnust primjone toga akla.

Nesumniive 7nadi preciféeni ekst nije novi propis. n¢ stavijaju se van snage njime
mikakve izmiene 1 dopune i smatram da nije lode zadvzati da ustavnopravne komisije utvrde,
abor wanemo da je o stvamo pomagalo neko i1 pomagal, da ustavnopravne utviduju iekst.
Fvo mofemo vidjeti sa kolegom iz Slovenije u Cemu jo veds pravna upotsebijivest
olicijeinib | neofictjehih prefigéenid wkstova? Kad oni i jedni 1 drogi imaju svoju osnova
svrhu. da budo paagad. Mogu U se oficijelni tekslovi smatrati zakonom? Ne mogu. jer onda
postavlja se pitanje — 3ta je sa izvornim. onim osnovnin tekslom | izmjenama i gopunama?
7nadi, mi moZemn povieriti to jednom tijelu u Parlamenty radi tehnike da se rade preliséen
ekstovi. A ako bi smo to dali Parlamentarnoj skupiimi, doimovima, Sta dobivame na pravnoej
snazi predidéenth ekstova. vo W malo razmislime o tome pa. Mislim da su nade norme
stvarno u lome nedovoline precizne. evo pogledaite | odredbe Tosovnika on samo kaze - da
uiveduge zajednn sa odgovarajuéom komisijom Predstavnickog doma precdiScen tokst zakona
i drugog propisa, kad 1 akoe ih oviaste oba doma Al nema nigdje da se kare Koja je to snaga
toga precisiceney leksia,
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Sto se rice rexultata koliko ih jo bilo o BT § prije wmozéma reci da jo adrZana neka
ranie dinamika i\ ovopa nabegn pregleda za prosiu goding 1 recitin va ovu goding, Al
periodu od rata pa sve do 209, podine imamo veoma malt broj propisa, od toga cakona
nisam pronadao nedto poschno, Lvo recime 82 podine jo Zakonodavnopravia kemisija
Savesnoy vijeca wivedila Sotini prefiséona teksty zakona fsie ¢ godine v Hivatskod, tada
socifalistidko] republict. Zakosodavnopravna komisija Sshora je utvrdila Sest predifcenih
tekstava i znadi to je neka dinarika koja i nas odekuje. Miu 20500 imame ved dva utvrdena @
amo Jo3 pet, sest u projekai, al Kotko éc 1h stvamo biti do oktobra to Je mitanje. 1 moZems
et da 1 u zakopodavnim Gjelim Parlamenta 1 Narodne skupitine RS, kao i u Bréke Distriktu
iste 7akonodavna fijela, znadi, pristupaju izradama preciseenth wwkstova.

Ovo bi bili neki prijedlozi za poboijsanje, /nali akeeotirati pripremu prijedioga
prefiéenog teksta. Znadl, aka je to prediagad Vijeca ministara ako je predlagac delegat ili. il
ovaj postanik, da vidimo v takvo situaciii ko bi bl @i ko priprema prjedlog. 1 Jer u
Postovnika je reéeno ko atveduie, a ova, a normalne ne bjezati ni od obavese ako jo
-ustavnopravia, o onda s¢ mora 1 kadrovski 1+ ona svaki drugi nadin ofadoli da bi ona mogla
udovoliin 1 ovome poshe.

Dalje. vidieli kod automatima izvade pre¢iféenog ieksta, treba i uvijek najavipvati
putrebu izrade prediséenog teksta. Nisu fufe rjesenja ni svaki put kad se donese neki propis
da s ide na predi%éeni tekst, To bi bite 1 najbolje pegoden, pogodena sviha prefiféenng
toksta. Tor bi tad bido faktieki osavremenjen La] tekst kofi bi mogao dati poruku adsesatu.

Dalje. preispitati sluzbeni karakter, to sam tekao. Numeraciju feksta iste prilagoditi
tome da se lokie soalazimo u predidéenito tekstovima i nomaing imajmo osnovi svrby
prediseenoy toksta 1 tu da je on indikator kad treba pristupiti novim izmjenama 1 dopunama.
Jer wvaki predigcent tekst ¢e pokazat u kojem scgmentu je izmjenjen, dopunjen i du i treba
€1 53 novim propisem i ne.

Fto ivada vam na stipljivostr.

LFFIK DZAFEROVIC

Hyafa 1 Vama gospodine sckretars Ustavnopravne komisije Doma naroda na vvom
izlaganju i prezentaciii koja je bila Jako poudna. jel.

{wvay, ja bih moida imao polreba samo da u kratkom osvrtu podvodem neke stvarl,
recimo da mi i ne frebamo sebi dozvolit nikakvu praksu da wivrduiemo precicen kst
prediséenth felstova. Recime, to bl mogla da bude jedna stvar v koju mi pe trebs da tdeme,
pval, u pravilims za izradu nagih propise. kad dodemo u i pogiciiv onda se mota donijet
novi zakon, | kada govorime o shiZbenom i neslufbenom prediSienom tekstu, ja miti bilo ko
ni jednog tteratka ne moye 1 ne smije pomisliti do sluZbeni predifcent tekst je zakon, dakle
an nikada ne maZe bitl zakon, bio on stuzben. bio nesluzben, Neshazben 1 slurzben razlika je u
fome 3o eva i kolega Boze je. dok ste Vi govorili. fo prokomentirao ovdje 1 u pozivanju
same, ovaj, ako imate wiveden sluzbeni preciséen ks il sluzbeno utvrden preciséen tekst
onda se puzivate kod primjene propisa na esnovu Hana 5.15. lzbomog zakopa BiH v 2agradi
{predidéent tehst STwrboni glasnik Bil1 brsj 1ad i 1a)) 1 nastavljate dalje. Al ako nemate toga,
ako je nesluzben onda na osnove ¢lana, ne 7aam mi Ja kojeg sam vedao, 5.15. Izbomog
sakoua BT v zagradi (. SluZheni glosnik BitT pa onda 1S puta, pa zatvorena zagrada), bilo



fe tako ©takeo 1o de joding stvar 1 jeding sazlika jomedo sluzbenog 1 onesluzbeooy teksta,
prediffenog teksta, Dakle, ovap nije jednostavng moguce nikada se dovestt o poxacijo pa
stuFbent tekst smatrat nekom vrslom zakena. Dakle, mkada oniije 7akon, on dakie je tekst o
Zuskon,

Al Yama bvala, ma ¢emo se poscbno ovdje ot osvniati na jo3 jedno piange, a o
Ju pilanic uceia razmh trela v zeadi prodiséonih tekstova, Mi o pitanje pemaig (eseino
ovdic u Parlamsentu B e 1 1o, koja je vloga Viade ake e ova prediagad th ake nije
prediagaZ, koja jo wloga Zakonodaeno-pravnog sektorz kojog mi pokufavamo da gradimo y
Parlamentama skupion Bill, keja jo uloga ustavnopravaih komisija  koja je uloga, o vlozi
Parlamenia o tore demo ovaj, pozehno, Mistim da bi i to trebala da bude jedna stvar oko
koje i irebali da povormio 1 Vi sie nesto na to temu ved kavali, U svakow slucaju hvala Yam
na ovean izdaganu.

Ja sada dagean e gospodinn T Lokesu, sodiji Sada Ball

TIHOMIR LUKES

Hvala Vam.

Zetim prije sveps da pozdraving sve prisutne § ng UKazanom povierenju. jer #nao sam
vrlo male veemens da se pripremim objcktiveo za ovo izlaganie. Medutm, sa zadoveljstvom
Cu vam prentjcti ono 3o sam uspio da prikupim u rebativoe kratkom roku za ovaj skup ovdie.

Problematiba koju vl ovdje naznatavate, i svakadnevno se suodavame sa
ricfavanjomy th problen. Ono do Sega sam ja doSao, do saznanja. prave da vam kafem
nisam ranipe ni ehracao paznju na to, a {0 je ohaveza ustavnopravie komisije da de u roku od
o) dana oradinn pre@ifden tekst nakon donoSenja zakona. Medutim, mali broy sakona je
weaden u tom ok, sa zadevoljsivom mogu primjctith, odnosne take mi je i preaeseno da je
Zakon o Sudu BiH § Zakon o TuZidaltva BiH ohjavijen je predidéen tekst zakona krajom
pradie poding, St ovo znadt? Znadl da se ceha veliki broj zmjena da se uradi prediscen:
tokst zakona, Mi smo u Suda BiH Zakon o ketviépom postupku Bill uradil] inteimi prefiscent
tekst. Ty tekst je toliko uraden, na takav pacin, mishimo da je dobro vraden. do je Cak
Americka ambasada za sudije amerikance 1 ove vstale na, $ampals to pa engleskom jeasku
24, kako bi bio prihvaddiiv 1 pringenjiv za njih o nafo) svikodnevno] prakst, Ovo je jedan od
divekinib poshedica i problema dakle, s kojim s¢ suoavamo s onim $to odekujemns da bi jel,
trebado odavde da dode.

Zhog Cega je ovaj problem kod nos v praksi cnalne izreFea? Pazite, Krivicm zakon na
drzavnom nivou jo donesen unazad 7 sodina, she raden prediséent fekst. a bl je sigurno
sedamn do osam 2myena. Sada Je usvojen Kevidni zaken Bill 1 treba od maja mjescea da
stupi na snagy. Vakum jo pet mijesect ad donoienja do stupanja na snagu. Da i jo bilo
dovolimo vremena da se pokuda nesto waditi vezano za prefifideni ieks, v eobzirom da
relorence sg wzmjenama i bey zmjeny su nama jako bitne v svakodneynom radu.

Danas smo isto tull da ustavnopravna komisija ustanovi tekst prediséeni u oba doma.
odoa s¢ Salje v sluzbeni glasnik. Al vidite sve dalje zmjene idu na postjednje objavijene
izmjene. Tako da nervamo onaj integral lekst 15 obzicom kada sam dobio semu koja je bila
predmet avdie, taspitao sam se [ dofao do saznanjo. kada su Spanci bili u posjed v nagem
sudu s hada im je predocen mehanizam rada na keji nadin se visi pripreme. proemjena Zakima



td. Tada je prencsens da se v Spani) sakon svake wemjune ide intepralive teksi zskoni sa
izrafenama. | we je konsolidovan zakon za sljedede tamjene, U svakom wenuthu male vazedu
normu preciféenoyg kst koja se koristl kao reterenca, To Jo nolilo 0vay, naspram tome one se
dive nama kako se mi uspijemo snalaziti v ovome svemu $lo ni Imamo. Modete si nushiti
kija je 1o lakoeéa, odnosno o svakodoevoom radu who da znale v svakom renutku ¢ u
viemenskom perioda koji zakoni, ne same zakon nego 1 ¢lan s¢ mogao primieniiv, a 10 jc
posebno ovaj, kod nas v radu Suda Bith, Pazite Sud je 2003 godine, imamo krivilaih djela,
produzena diela koja su mastala i prije 1 1d. kad se koje smutra, da 1 je ovay, Sud nadlezan
Bill za odredene predmete. Stoga se ukazuje potrcha s obzirom da nii radioro ovdje, da se
rade ovdje prediséeni teksiovi, da se lwkstovt rade, preciséent tekstovi rade v kradem roku 1
time se otkinngaju dilene validnostt zakona u odredenom periodu.

Stogu trebu pratiti dinamiky 1 obim wmjena zakona i ako lzmjeny, ovo jo sad malo
diskutabilng, ako je recimo izmjena 30 Sanova. trebale bi moZda azumije Ministarsivo
pravie da podnosi zahijev za prediséene tekstove ako je ove ovake mehanizam koji bi trebalko
da radi. Odnosno, da wrazi da se azumije obavi ovi poslovi, vdnosne obaveze verano za
precidéenc tekstove rakona.

Bitno je ovdje naglasiti da se gubt kontinuitet Zokona o krivicnom postupkn BiH,
odnosto Krividnog vakona Bill, jer se odredeni Clanevi mjenjaju 0 vide navrata a predidcen
tekstovi nist wradeni. Stoga je nad prijedloy da se prewsmu odgovarajuée obaveze sukladno
strucmim, tehniékim ¢ materiainim moguénestima na rielavaniu ovog pitanja.

Ete to bi bilo ukratko moje 12 prakse, 8o se kaZe.

SEFIK DZAFFROVIE

Hyala Vam lijepu, vito. velo konsno, na dva vrlo vazna zakona, zapravo ma
Krivicnom zakeno i Zakoou o krivicnom postuphu, mislim da wiz Lo nismo onahi prije rata,
ove prediséenc tekstove ovih zakona, nismo doduic nisa se &osto nl mjenjali ZRP se
promjenio par puta, jel. a Krividni zakon ovaj savezni slabo, ovaj republitki nekoliko puta
jel. ali masy utvrdivani prediféem wkstovy,

Ali ovai, biino pitanje, pogotovo zu aas. jer mislim Bill ima jednu dinamiku usljed
razvoja jo§ uvijek prisuinog procesa izgradnje vstitueija njihovoy pozivionirania i taj Ce se
proces nastaviti jol. Pred nama €e bit, ¢e se postaviti potreba Ceaéeg mjenjunia zakona. T na
Krivicnom zakonu recime kad poredite stanje od prije rata § ovo stunje koje mi imamo od
2003. godine vi dete vidjeti da ovaj, da jo recima ZKP ved imao nekoliko ozhiljoih reformi u
zadngih sedam godina. Krividni zakon je imac lakoder nekoliko srlo ozbiljnih reformi |
Gokade nas pogotovo sada u postupku prikijudenia EU ova, brojoe reforme. Zato je vaZno dat
odgovor na ova pranja koja ste vi postavili. Tako da vidiecemn danas v okviry 7akljulaka da
se i Sud BiH, ovdje je pomenuta Viada kao subjeky, jer ovdie Ce biti jodan keag onih koji ce
domositi odluku 1 bice jedan krug onib koji ée pripremiti e odluku, Mislim da Sud BiH,
Vlada Bill, sluzbe Parlamenia ovdje. dakle oni moraju biti u 1om keagu koji Ce pripremati
odluku zavisno od prirede propisa. odnesno zakona Siji se preciséen tekst aiveduge,

U svakom sludain hyvala Vem pospodine Lukes.

A sada dem i gospodo mazemo olid na jednu kafu, jedno 20 minuta. o onds se vratiy
ovdje da jedan sat viemena, da popridano, ali molim vas bjepo da svi kKadete $a wmnate,
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stobadno s¢ otvonte ovdie da dogevorime ovdje, ovo gs napyere govormi malo vife nego
4to treha, ovay da vidima da $to bolie zakljucke danas naprsvimo. Jer od loga oo ipak ravisd
Lolike Se ovo nake savietovanie biri korsno,

Dakle, vidimo soou 12:00 sati ideme popili kalu. Gdje je kafa samo mi hazile
sekretara®? Doke sprat nize Je 10 Kafi sprat nize, OS2 1 USADY caste.

MALIZA/
SEFIK DZAFEROVIC

Ja hib da wi nastavimo sa tadom, nema pam ovdie jod gospoding Hasice ne znumn
gejo jo on. Ja sada owvaram raspravi § pozivam vas da postavijate pitanja. dajere komentare
da predlazele | sve o skupa recimo mode frajati nekib 40 mimuta, ake bude bilo
zainteresiranih moZemo o | produiit, a nakon toga bi nadi wvodnidan kazal koju rijec, jer
vicrovaine o bitl pitanja 1 njima, a poslie tega bismo gospodin ve Miso Jovid §ja ovo sve
shupa zakfudili. pa tzvolite. Slebodoo, dakle vi koji se bavite ovim neposredno.

Rristijan [Taupi, sef USAID-ovog programa za saradnju sa Parlameniom, [zvali.

KRISTUAN HAUPT

Ia bib inao jedno pitanje, odnosna epservaciju pa pitanje kolege 2 Slovenie.

Ja kao krajnji korlsnik 1 ne pravaik, ja desto idem na internet 1 v Google wkucam
naslov nekog zakona kojl mi treba, iraZim precisdent tekst 1 onda kao rezultal vilo Zesio
dobijem stranicu rasmih institucija v Bifl koje stavljaju na svoje web stramice prediseene
tekstove. | pific uvijek da su to patavao nesluzbene verzije, ali vidijivo ye da tu ima puno
il tekstova kojt s vrlo Sareni, to se ved vidi na prvi pogled. razlidits dizajn, razlidite ima kaji
put fus nota nema itd. T sad se meni kao ne pravniku S da ovaj slovenski model pdje
postoli jedno Gielo u Pardamentu koje  namjensie vral tw uslugy izeade precisienih tekstova,
da Je to jedna elepantna solucija, meni se Sind da e o mozda najefikasnija. 1 0 mene zanima
kakva je bila praksa prije v Sloveniii, kako mu je palo na pamet prodidcent tekstovi ih je
bio ncki sistem. Meni se &mi () model vrlo interesaptan. Ja pretposiavijam da je moZda on
najefikasnijl, jer umjesto da se to decontralizira € svaki radi kaho g jo poireba, mamo jednu
ekipy koja to radi sistematska 1 pretpostavijam da bi 1o bilo moxda i kbvalitetmje, jer hismo
imali jednu ekipu koja jo siredng, koja ima pravila po kojima o zradi 1 svi bi pre€ifcen
tekstovi bili napravijeni o istom formats. po istitn pravnim standardima 1 Korisnik bt imao
noku sigurnast da je tekst koji se skida recime sa internet stramee Skupétine, da jo uraden u
skladu sa nekim principima.

7nadh tu me zanima hakva jo to praksa v Sloveni, je B jod nekoe drogn vidi azeado
preciséenih tekstova ili je o iskljudivo u vafem scktoru 1 kakva je hila praksa, je i s¢ o,
podte je w bilo nekib promijena, je I vi vidite jednu razlikn o kvalitetn?
SEFIK DZAFLROVIC

Itvala gospodine Haupt.
Gospodin Sirle, Vi mozete odma ako relite da date odgovor. Izvoelite.



BOZO STRLE

Hvals,

Kao &o sam vehao, mi prije 2002 godine pismue imali toga. [ile su neke komercigabie
frme koje su o jnwemety 1o abdaviivale. Najveca je bita JUS INFO, ona e bila 1 najbolja, 1
fe tume jod § sada postoge. samo se sve manje upotrebljavai posto je nada stranica, 3o se Uile
zakopa, 10 je besplatna, azwma, mi o mapravime odmab poslije toga kad neki zakon il
novela pocne variti, odsa nakon toga ga objavime 1 na nadin internet stranicama 1 kao Slo
sam rekao. azunramo Rad nedto dode novela 11k Sak odluka Ustavnog suda, Sve 8lo ujede na
taj tek st odmalb mi fo v par dana naravpo, ne moZemo st trenutak da to zmijenima, mko da
se (o nada, ti. stranica domada od Jrraveog sbora sve vise upotrebliava, sve jo mange fe
komercijaine.

Sads je bad ut oku priprema da bi 1o, ne samo zakone ved §sve podrakonske propise 1
te strufne propise keje se pa drzavsom nivou u okvire Viade. ministarséva 1 svih drugib kojs
inaju neka pravia oviadtemga, te ima puno nekih dircktorata, agencija 1 1o, sve to da bt se va
Jednem jedinom portaly dizavoom ohjavijivali | vakoni i propisi 1 pre¢iséeni tekstivve svih tih
akala, [ako da bi o stvarno, mislim mi imamo pozitivna iskustva. pozitivie informacije od
upotrebnika tih portala veé i sada. Kazem malo je problem 8o § nafi. oni ko) pripremagy (e
podzakonske propise, ne znaju tih pravile | o smo rekad v nedoumici, jod 1 sada kake neke
probleme rijedith, Tako da nasinjimo sa Viadinom sluzbom 7za zakonodavsivo nekako
ujediniti 1a pravita i zapisati. Neka pravila mi imamo zapisana, imamo neke nomo tehnicke
smjernice kako se pripsemain i zakoni 1 prediscent tekstovi, samo to sinezvanifng, (o je kao
neki struéna pomed 1 nije baf jod razeadena, tako da i mi ua tome radimo, Samu vidmmo da je
{0 vrto korisno 1 prije svepa besplatne. [ naravno ina, ko su nestaibeni, ima neka vedu tevu
nego 10 objavijivanje na nekim komercijalnim firmama pa raznim . stranama keji ima svaki
svoj pristup do jzrade toga neshuzbenh,

Jos da kaZem | to, moZda je intercsantno, mi sa 01, aprilom prelaziino na 1 Slurbeni
list prelazimo na clektrongku verziiu, isklindive elektronsky verziju. Od 01.04, pedemo imati
vise one tiskane verzije, ko da wglavnom sve ide nate stranice.

Feala,

SR DZAVEROVIC

vala Vam.

Ja se nadam da ste zadovolini su odgovarom koji je svakako bio prodinivanje onoga
S0 sme ved 2ubl g uvednom izlaganju i puiasnieniu.

Ko dalje zelt da govon?

Izvolite.

JASWIN PILICA

Prije sveey Jelio bih da se predstavim, ja sam Jasnun Pilica, sekretar Zakonodavao
pravne komisije Doma naroda Federalneg Parlamenta. Pozdravio bib sve prisoine.

Zelio bik da ukaem jednu pozitivaw praksu koja je na federalnom nivou prisuina,
Dakle ide se u W kompleto procedury atvrdivania preéiéenng teksta kada postoje. hajmo
fako redi, preko 30% zmijenjeosg feksta osnovnog zakona. All na koji nadin se fo radi?
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Dakle prije svega resorno ministarstvo v poshadniim izajonatma § dopupami, u preagnim i
zavrinim odredbuma wivrdi da se oviadénjn zakonodavnopravae komisije oha doma da
atvrde fa) prefidéeni tokst Dakle W ose prije svipa izhlegave pitanje ko treba da wvrdi
prediséen wkst, mada defakto zoa se da o rade zakonodavnopravns komisije oba doma

1o% jedne pitanje gospoding Hasidu koji je imao jake dobry prosentaciju. Ukohko se
donose Jzmiene 5 dopune odredenog zakona nakon wivrdivanja predidcencg teksia 1
abjavipvanja u Sluzbenom plasmikn, da 1i se, kada se objave ¢ izmjene i dopme, da I se
poziva s osnovni tekst sa svim izmijenam: | dopunama ili Ly prediscent ehat? Dakle pate
Shurhen glasmk, pdie je on objavijen.

Hvala lijepo.

SEFIK DFAFEROVIC

Hvala Vama na komentana 1 na pitanju.
Gospodine Hasicu hodete It Vi odma? [rvedite.

ZHAD HASIC

Pitane izmjena i dopuna naken preciicenog teksta pokazaje potrebu da se prociséen
tekstove zanavljaju, da abdevium (7) $to bl se rekle, o sitaciju. Znaci da se nakon svake
izmjene i dopune donese novi prediséen tehst. Jor svrha preciscenog teksta je da informise
korisnika, adresata o praviim normama koje su donesene u osnoviom 1 U izmjenamy ¥
dopunama. 1 sad i donesemo prediséeni kst kasnije doncserse banjene i dopunc, 3
pemamo prediséeni tekst. To moze dovest u zabunu onoga koji korisii prediséend tekst, jur ne
wna da li je bilo poshije jo§ nekib izmjena i dopuna. 1 inade novi tekstovi. bar ja tako simalram,
novi lehstovi izmjena + dopuna se mogy povivati same na osnoyni zakon ) eventualno
izmiene i dopune, nikako na predisdeni tekst,

To je mop mishenje. ! smadi podertevam potrebu izrade prediféenh teksiova,
kasnijih, jer bi se izgubila svrha njihova ako bismo ih mi ek onda radili nukon novih 3, 4
1zmjenc 1 dopunc.

SEIK DZAFEROVIC

Hyvala Ljepa.

Dalje ko Zeli da govori?

Dalkle, precidéen tehst na preciséen reksl, Da malo provocicamo raspravu, Utvedi se
prediscen tekst jednog zakona, nakon toga treba napravit izmjenu zakona jo Ui tako, avo e
bie odgovor 0o §1a se poziva pitanje, pa §18 se poziva novi zakon o izmjenama i dopupaont.
Da li je mogude ponove raditi preGiiéen tekat, freba i ponovo radib prediscen tekst? Vidjehi
smo tskustva 1z Republike Hrvatshe je 1i tako, da imaju puno sludajesa. U Sloveniji evo
vidite stalne se tekst prefidéava i mogude je. dukle tenretski je moguce imail vise precidéenth
tekstova, lina najnovin preciséon tiksi.

Evo, isprovocicas sam. Tzvalite.



AUAD HARIC

Normalno da nige v pitaniy precisdon tekst oa prefifdent whst, nego je o pitpuno
novi sada preiféont tekst koji b szbacio e npotrebe onaj randii precifcent tekst, Jor, kaZem
vam osnovaa sviha v da informige, da bude pomagale u soalazenju u pravomm propisioa, a
ono moze bith smetalo u pravinim propisima, ako Kasnije gn ne prati povi preciiceni ickst jer
fe se adresaty poslivvill pitanje svi, pa ove imam prediséeni kst ¢ je i bilv ili nije bilo
kasoije fzmjena 1 dopuna, ade se olvara pianje 1 kentinuiranog donoseiga predidéenib
tekstova, pa 1 o tome mozemo razméliol,

SEVIK DZATEROVIC

Flvala ljopo.

Dalje, ko 7eli da govori? Pitania. ako se nike vide ne Javija za rijed. onda bih mogli
ovo polako da svedimo kraje. Ja pitam sada nade poste, zospoding Stile, Fakesa, Hasica, da
oot imagu potrebnu nedto na keaju da kazu prijis nego $to ja zakbpdim?

BOZO STRLL

Samo teliko bib htio reéi, da paybolie je wstrajal na onont §to vi sami upotrebljavate
i dopunjavati, Mislim, @ iskustya iz drugih pisu uvijek, svako tma neke specificnost, e
neku drugadiju praksy zgodovipu, take da bi, muslim da by svako trebae svo) sistem da
razvija normalne, s iim da uzme u obziy 1 ishustva drugih, samo ireba . uglavnom pri svom
sistemu, pofio nade miglienje, mi ga pravee midlienic jo uspostaviieno vod unazad, tako ne
treba keitidhi preuzimati druge pravne sisieme, pogotove anglosaksonshi, nama je isto kao i
vama, vierovalno ngm  nije bas domadi., iuko da male wwhjegavamo ta iskusiva
anglosaksonskog pravoog sistoma.

Hvala.

SHFIK DZAYEROVEE

Hvala varna pospodine Strie.

Gospodine Hasicu, imate 1 vi potrebe? Nemale patrebe. Hyaly vam jepo. Oospadine
Tiho Lukes?

lzvolite.

TIFIOMIR LUKES

Ja cu saamo par rijeci. Mi sy imali srede, poed navoduicloa, mi smo dobili malo u
ovom Zakonw o kriviénom postuphu Bl anglosaksonskog prava, pogotovo u fazi istrage 1
vodemja lavnog preiresa. Prema teme, mi smo dobili tih nomu.

Bily mi je zadovolistvo da udestvujem danas ovdje 1 da Cwgemn 1 suodim se sa
problernima prakiiénim, koje vi imate u svakodnevoom radu, da lakSe razumijem 1 ono Slo my
dobijemo na krajo i po Semu mi postupamao,

Hvala jof jednom na povjeremu i nadam se da demo ubuduée mozda 1 bolje jos
saradivan. Hvala vam



SELFIK DZATEROGVIC

Hvala vama,
Eolepa Jovidu, vas,

IV MIRO JOVIC

Fa sara bio vile praktican pa sam rekao tebnicke) sluzi da oni mogn | poruriii sa
rlkom.

SRFIK DYAFFROVIC
Vai pozdraval govor. Levolite,

VO MIRO IOV

Dobro. Radimo ozbiljni posao 1 ozbiljnu stvae, nije se Jofe, nadam se da sam se mado
nafho, da je ke 10 se § yazumyelo.

Kako nision bio od samog podetka, onda cvo ja bib sa svoje strane jof jedoom
zahvalic nadim danas predavadima, gospodinu Lukesn § gospodinu Strle, zatim gospoding
Uasiéu, bez obzira 3o je to bliski mnj suradnik, nasim suorpanivatorima ja bib rekao wide
nege 316 su 10 samo supomagadt O8S-u u Bill 1 USAD-u, Bvo pozvao bih b da nastave jer
odito da ovy sajedmicki posae radimo Cini mi se kvalitetno t da je ovo danas §to smo radil ¢e
poeluéiti nadam se dobre rezultate.

Ja moram redi da nisam bad zadovoljan nazoénodéu v odnosu na one koje smo
pozvali, ali nikad nije kvamitet bio i nuzne podudivao kvalitet. Mislim Jda ovdje danas smo
imadi vilo kvalitetne predavate 1 jzlaganju npbova so bila b samey biti teme. Zatim, jedan
broy Hudi koji je dosan, zasigurno ne zate o nije imao pitati, nege je nugoo trebae éuti kud
e ova) procest di ce moéi o svojim sredinama 1 prenijeti 1 konzninical oo 3o smo i
danas ovdje nadam se 1 zakludily.

Takoder bib biio redi da cemo mi, podio je onapravijen rvudnl zapis. napravil i
zakducke 1 da et zakljudei biti § prezentirni na web stranicl ParJamenta, a mislim do ako bi
se mene pitalo, ja bih vekae samo tri ona kljucpa momenta koja smakram izuzelno vainim
kao pled danafojeg razgovora. Mislim da smo bliski sgom dijelu 1 gesema leme ko je o
duan pripromit prijediog precifcenog tcksta 1 kake ga 1 the wivediti, Zadm, defmirane i
aulomatizam zesde preCiféenoy teksty, zoadi nada iskustva koja imamo, da to rade ystavoa
povierenstva i s dryge strane Coli smoe od nadib prijatelja, odnosne naseg prijatelja, gospodina
Strle, kako to rade u Sloveniji, a htjuli smo da nas kroz ovo sténe savietovanje @ koristiti &
iskustva koja bi nam mogla biti od koristi u nagem radu.

Mi mamo ¢vo za sada znadi takva gelenja da preciséen tlekstovi ne 1du na Parlament
1 anaj probiem kaji jo i gospodin DMalerovic a mislun da e on to vife redi, pa ja nedu u
njegovo ime, kada je n pitanju zuadi. numeraciiu wkstova, ostati prijedingtvenom, mijenjati.

Bve B0 bi bido ukraikoe, one $to sam ja msiio. Svima Znadi jud jednon zahvaljujem na
sudjclovaniu u radu i vidjehi se do druge zgede.



SEFIK UZATLROVIC

Hvala hepa gospodime Jovida,

Podtovane dame 1 gospode, mi od ovil nasih strudnill savietovanja naravio nastojime
prije svega da se Parlament okoristi je 1, 7hog oga kada svodimoe savietovanje, suiine
smvietovanje kraju @ kada ukazujemo na mogude zakljucke. mi ne mozemo usvojit nikakve
vakijuche ab mozomo ukazati na moguée Je B, zakludke onda moramo voditt raduna 1 o
lome.

[ ovo 3to je goverio | gespedin Jovic 1 $to éu reél sada ja, ovo svakako sve skupa
dakle. kompletna rasprava treba bitl upucens nagoj komisije ilr nadim komisijama koje s¢
pave irradom izmjena i depunama Poslovnika oba dona Pardamentamne skupsiine BiH. 3
treba dostavitt Zajednickoj sluzbi i strucmam sluzbaima oba doma, Jer ond vode rudung o
sislematizaci]i jer ovo o Ceorn &u ja sada povorii, direkine jo vezano za uprave Gve dvije
grupacije. Za grupaciju koja priprema promjene Postovnika., jer sve ove o temu govorli,
zapsavo s¢ mode reflektivait kroz Poslovnik, kroz jedinstvena pravila i kroz Odlukue o
sistematizaciii.

Po mom midlienju, posioje 1 grupe pitanja na koja mi wrehamo Fokusirati u arednom
periodu svoju pazngu i nislim da je o i danainje savjelovanje pokasale. Nema diterne da je
potrehno nastaviti sa praksom sivrdivanja prediscenih tekstova kao St se & iz prezentacijc
gospodina Hasiéa primjetiti. ta praksa nije bila Cesta do prosle godine. | progle godne je ona
poprimila ozbiljne rmzngere 1 mislim, kako vrijeme bude odmicalo, da fo ona iy sve
ezhilinija t sve zamadnija. o govort o tome da smo mi v Bl vierovamo imali neke druge
prioritete jer nismo s¢ okretali oveme, Modda nije bilo ni poirebe, ali evo sad &e bit polrebe.
\ma nekoliko zakona koji su primjer, koje mit mocama urediti. O jednom saw goverio ja, a to
je dakle Izhomi zaken, a o dva zakona je govorie gospedin Lukes, w0 Je Krivient zakon |
zakon 0., ako mda G zakoni, oni zahtivvigu, o su zakoni keji se svaki dan primjeniuju.
Kriviéni zakon i Zakon o keivitnom postupku se svaki dan pringenjuju. Morame 1o napravity,
moramo (o uradill,

Dakle, jedna gropa pitanja se oduosi na subjekie koji to rade, ma one koji donose
odluke 0 tome 3t je prediseen tekst, Tu smo vidieli razlidito iskustva i ravlitito praksu. Bitl
je dunas kod modela kakve imaju zemije v okiuzenju, da to rade jene Lomisije, udnosne
ustaviopravne komisiie. Dodude wismoe Sui kada smo slufali o hrvatskom 1h arbijanskom
modely, da 1 to mjihovi zakonodavnopravni odbori rade na osnovy odobrenja, prethodnog
odobrenja Parlamenta ili na osmovy, generalno na osnovu Poslovnika, 1o nisam fup 1w
izlaganjs gospodinag TTasica, ali oatudi o vidu da mi v BiH jos uvijek deinivamo svoj put, ja
mistim da ne bi bilo fode za ovu tazu raznnishia da ipak u konadnici, bez rasprave odobrenje
prediséenoy teksta daje Parlament. Ovako kako jo 1o w Sloveniji.

Jer, pazite ukoliko se mi odlutiono 7a ovu varijantu, onda sebi nzimamo vise slobode
u avim tehnickim ispravkama, jor e to na kraju ipak Parlament odobriti. Dakde, jedna
ovakva projekeija bi nam omogudita da odredbe Koje se govore o numeraciji, koje govore o
sopravkama bi mogle biti komotnije postavijene u poslovaicima, jer na keajo ipak donusi
Pardament. Ukeliko Purfacmnt donesi prethodnu odluku a ne kopatnu noknadno odluka,
onda ene moraju bitl ngoroane kao Sto s sada.
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Ja wsshion da by nofa praksa v ovo e peseboo za kemisiu koda mdi sz mjenama
dopunana ad hoe komisije koje rvade na tzmjenama i dopunama Poslevnika oba doma, bilo
intercsanino ptange, da kada govorimo o tume ko 15 na poliGékom nivou donosi, dakie ko
dopost odiukue, da b kosusija da B Partament, mislim da hi trebalo razmising da o ipak bude
Parlament a da wstavnopravne komisije budu dio 1 procedure 1 to boy rasprave, mistim da bi
tada bl sigumgi. 1 pravo da vam kazem, mene je strab 108 uvijek Sta sve skupa moic t2ac)
podd ovim predaséenim tekstom, T e dakle jedira grupa pitania.

Diruga grupa pitanja jo ono 560 s¢ odnosi aa tehmidchs nive, ko to zapravo priprema”
B o duZan? Mi sad znamo ke udestvaje u svenu tome, ali nigdje v Poslovaiku ne pide ko je
duFan, osim §lo pise Ustavoopravps konvisija. A Ustavnepravna komisha je politickoe tjelo.
Da vidimo ko jo dozim da e stvar prat” T ooda sma raenih ddeja, Miorecimo pored
nstavoopravnih Komnisija gradimo zakonodavnopravnl seklor u okvirg Zajednicke shizbe.
Zasto recimo ne bt bio obavers g sektora da pravi kao u Sloveniji ove nesluzbene
precifcene fekstove # da th daje Sluzhi za informisanje na web sant da se objavijum, a da sc
onda ide prema konusijama i prama Paslaments, T recimo, ja bil to smjestio tamo. Usnadio
1a) seklor i ovaj posac strijestio u tu nsituciju. A onda prom kemisijama. Konusije imaju
svoje sekretare, imaju svoje zastupuike. Dokle, 1o bi napravili kako bih ja kazao. jednu
podiogu a keja bi bila moogo modntia od onoga Sto mi imamo danas. Dans Laj sekior nema
nikakve obaveze. Mt danas inamo komisije 1 imame prediagade. © sve Je svedeno na umjede
i na sposobpost sehretacn ustavnopravnih komisija i osoblfa koje radi w sekretarijatima
usiavnopraviih komisia.

Loali bily onda propisao dakic, Posloveikom. pravitima, akiom o sislematizaciji, ne
roam Gune, obavezo dakle ovoy sektora da to papravi. Obavesno uledée Suda Bl kada su u
pitangy ovi procse zakoni i zakoni koji se primjenjuju svakodneyno na sudy, znali bi vi, to e
Krividni zakan, Zakon o obhigacionim odnosima, znamo mi kojt su 1 zakoni, zakoni iz
sektora pravosuda, ko su amoe. svi se zakoni mogu prioyoniti nay sudu i pringjenjigu se. Al
ncki se primjenjuu svaki dan a neki jedan put u goding dang, je 3 tako. Suda 1 Viede Bil,
odnosne Vijeca minsitara BiH, 1 vi kad imate v pripremi jedan snazan scktor zajedno sa
Viadom, odnosno sa Sudom Bill il Visokim sudskim | wzdackim vijeden, ne znam s kim
¢emo, dakle sa sistemom sudske viash, da tay teronia upoteijebim. Vi onda imawe garanciju,
kada stvar dode pred vas kao hamisiju, a komisija to uzima onda kada stvar se kandidira da
postane slubena. Vi ste enda siguroi. Nece se sigwrno dodi u poziciiu u koju sam doSao ja.
da se nekoliko dana tedko sekvam, da vam sad priznam, zhop recmo one ehnicke gredke,
onth koji su fo napravili neks znaju da su 1o kod mene profeveli jo 11, kada smo stvrdivali
prefi¥teni tekst Zakona o Sudu BiH. Sramow me je bilo jednostavno, jer to s¢ jednosiavon
ne smije dogoditi,

| treca grupa pitangs su pravila. Lho pu smo dasas o pravilima mogli da cujemo
mnoge 316 Ma iz wlaganja nadib uvodnicara. Mislim da mi ne by irghali na ovom savielovanju
da dublje ulazimo u iy ieatiky, osim da jos jedan pul podvademo da prediséen wekst zakona
atje vakon, da jo on sredstvo za bolje pracenje il razumjevanie zakona. 1 sumo to moZe biti i
nidty drugo ne moFe bitl. T da i pronijene u prefiséenum tekstu mognde samo onolike kohko
je 1o predvidene aklima kepima se propisuje preéiacen tokst, jodingtvena pravila i Poslovnik
nista viie.



Naravao, ova pravila kega so ticu predidcenog teksts na neprediscent tekst, ovo sve o
Cernu je govono gospodin Hasid, su svakake teme ovay, keje bi teebalo uzeti v obzir ali evo ja
vidim ova 1 polia, tl oblasti o kojna bismo mi mogh da se okoristime kpo Parlament |
kada s pilanju nasa iskustva u ove] iemi prediitenoy teksta,

Lo o one Sk sam @ mogas da vidim 1 da myaden koo moguée zokljucke, kao 1
kelega Jovic uz ogradu da sepée e mora biti ovake kako sam iz Kazao. Ovo Jo sano jedne
midfjenje osobe koja g danas vodila ovo savielovane. 1 predlaZem da se vkupan ova
stenogram dakle proshjedi ovim ansiitucijama, komisijama za Poslovaik 1 sluzbama. Mi
mame 10 sludbe, imame jedne zagedmiku @ dvije siruéne sluzbe. Na nijthovem Zelu su
sckretarl, ARo mista sa danadmim danom smo podijelili svoja razmidljanja sa Lirtm kropom
fiudi i svi skupa zajedno smo podijelifi ovdie | vidjeli koliko je ovo ozbiljna stvar sa kojom
nenw Sale,

Tlvala vam jod jedoom Sto ste se odasvidi na ovo savietovanje. A sada vas pozivam di
stdemo u prizemlje ove vygrade da dosuckuiemo, rudamoe. zavisno kakoe ko, Naravao, Casti nas
Misija OSC-a 0 BiH 1 USAID. Hyala im.
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PROPESA NA SLUZRENIM JEZICIMA U Bl U ORGANIZACIN !

USTAVNOPRAVNE KROMISLIE DOMA NARODA [ USTAVNOPRAVNE

KOMISLIE PREDSTAVNICKOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH
odrzanng 18.60.240 H.godine

3

PREDSIEDAVA UG
TORAN KOPRIVICA

Dakle, ja vas vamoliavam da se, da podeme sa ovim savjetovaniem. Dakle, dame
pospodo, napiskrenije vam se zahvaligem na prisustvu ovom strucnom savjelovanju.
Posubnio pordravijam prisutne predstavmike padamenata, Parlamentarne skupitine Bild,
predulavnike Vijela ministata, predstavnike Parlamenta Federacije, Narodne skupstine RS,
Skupdtine Broko Distrikta, sluzbenih glasnika Bitl, RS te predstavnike kantonalmb slubenih
glasmika

Powmato vam o da su organizaiort vvoga skupa Ustavnopravua komisija Doma
marods Parizmentarme skupitine BiH zajedno sa Ustavnapraviom komisijom Predstavnickog
doma, « pomod w tealizachit oves skupa dali suna USALD © .. kancelarija u Bit. Ja koristm
priliku da im se poschio zahvalim na nescbitnom pomaganju svib ovili nasih projekata, jor
be njihove pomodi sigurno da ovakya savjetovanja ne bi mogla biti ni odréana,

Dakle. ustavnopravie komisije Parlamentarne shupStine Bal 1 Doma naroda
Predstavnickoy doma, uz podriky USAID-a | projekta Jalanie Parlamenta v Bitl 1 misije
CES-a u B arganizofu ovo struceno savictovanfe e omn £ shezbjedenje dentiinosh
propisa na shorbenim jezicima o 3. Ovaj skup posvecen je izrady, Icktorisaniu 1
uskladivaniu pravoih propisa na shuzbenim jezicima, @ razmjeni iskustava izmedu razliciih
cakonodavnih « izvrsnib organa, odnasno jayvnih predizeca koja se bave objavijpvanjem
Zakona.

S cbzirom na vaie iskustvo, smatmmo da biste svopim udeicom doprinjeli uspiesuom
rady ovogs skupa | da et fo | ufinild ovdje, Rako rekoh, strufno savistovanje 0osi naziv
LOsigurange denticnosti propisa na slnzbenim jezicima u BiflS, ¢y ovog savictovania
adnosha putem ovog savietovanja ircbali bismo analizirati pitanie uskladenosti iekstova
sakona 1 dragih podzakunskib akata sa evanidnim jezicima u il

Ja takoder ovom prifikom selim da vas podsjetim da sino u organizaciji ove dvije
ustaynopravie komisije jo§ 26 famuara ove godine, odtyali strudno Savietovenje poed
nazivom L Iskusiva o primieni jedinstvenil pravila za izradu pravaih propisa u instituejama
Bitl 3 mogucnost njihovog unapredenja®. kada smo se dogovorili da ¢emo odrzatl jedno
posebno savjeiovanie, strudao savietovanie na temu ,Obezbjedenje identicnosli propisa na
sturbennn jezicima v BiH S0 eve dane § Simimo.

Naime, mi stmo davno wdili da nam v Paslamentariy skupsting Bill povremeno dolaze
inatertjali slabe jezicke obradenosti. Nekada su lukvi primgen prolazily bez. ozbilmije koatrole
i upozorenja, Medutim, naken vsvapania 1 ohjave v, Sluchenom glasniky™ 1 matenjali su
postajuli zakoni | dmgi podzakonski akt keje su prinyenjivali oviadteni orgam tade 0o



praksi nastagde razal probleni zbog jezicke neuskiadonosti pa jo bilo potrebio dosta trisda 7a
ajthove  prevarilazenie. Mi smo © nezeliene postiedice osjecali posebuo pri fzrads
prefifcemh  teksiova, o e dekle rezalirale Zoopmim raspravama sa o lektorima g
primjenjivacimn  propisa, Zale ovom polikom Jelimo ahluclizovatl pitanje jezicke
uskladenosti propisa, 1 posdstadi sivaranje mstituce koja ¢e se plabsk: bavitl ovim
pitanjemn. Ta instituciia éo biti focirana 1 Parlmuentarno] skupdtini, ali ¢e se njen ulica)
asjetits 1 kod dragb obradivada [ prediagaca vakona ¢ drogth propisa.

Mi Felimo da kros et uvaZenth uvodnidara, kao i keoz diskusyju koja bi frobala b
dosta femeljita 1 korisna, trasiramn naiboljl pel ca seSenje ovog pitanja. Ju pored menc su
gospodin Setik Dizaferovié predsiednik Usiavoopravne komisije Predstavnitkng domn,
gospodin Lazar Pradapovié Slan Ustavoopravee konmsije Predstavaickog doma, sokretar
istavoopravoe komisije Predstavnickog doma, gospodin Tgor Bajié @ skeretar Ustay nopravie
komisije Doma nareda, gospodin Hasic Zijad. Ja sam Zoran Kopriviea, ¢lan Usavnopravne
komisije Doma paroda, obavijum fankeijo moderatora ovop danadnjeg skupa u odsustvo
gospodina Ive Mire Joviéa koji je shuzbeno adsutan,

Dakle, evo Zelim jod jednom va keaju ovog svoy avednob obradapja. da vam s
poschno zahvalim. da vas pozdravim. da vam se cabvalun na dosalku na danudnge
savjetovanje. Pozivam vas da usmete aktivoe udefce u ovomn savjetovargu, Vi ste dobili
program rada ovog savjclovanja. Mi soio planirali da v tom uvodnesn obracanju Cujema
gospodina DZalcrovida nakon ovog moy obracanja, vatim laganja i presentacije strudnjaks
iz, oblasti prije svega, izlaganie 1ejle NuhodZic Sefa Odjelny za prevodenie 1 lekonisanje
Parlamentarne skupdiine Bill. Dakle, u 10015 do 1030 izlaganje Vesne Saradzié Parlsmoent
Federacije TUEL w 10:30 do 10:45 Llaganje} Srchrenke Giolid L Sluzbeni glasnk RS™. zatin
como hmat pauzn wa hafin U 1106 diskosija i zakijubel, Naravne jmademo 1 obracanje
predsiavnicima medija, rucak v salonu retorana Paslamentarne skopétine po okonéanju ovog
savijelnvania.

Lvo u tom wvodnom dijelu htio sam toliko reéi. Samo jof kratko nekoliko redenica
vezanih za ono savjelovanje koje smo mi odrzali, kako sam rekao o uvodu 26, januara
2010.godine, koje se tice iskustava v primjent jedinstvenih pravila za iztadu pravnih propisa
u instiucijama B { mopguénosts njihovoy unapredenia, du vas samo upoznam si zak fjudemna
koji su vama vjerovalno 1 dobrim dijelom poznati. Prije svega oni se ticu potrebe da
Ustavnopravpa komisija Doma  nareda zajedno  sa Ustavnopravaom  homisijom
Predstaymidhog doma Parlamentarne skupstine, sacine emeljitu analizu judinstvenih pravila
za tzrada pravnih propisa u BitL

Drugo, da sankeije mstitucijama koje ne postuju jedinstvena pravila za izrady pravaih
propisa o B! budu iste kao sankeije za neuskladenost akata sa Ustavomn BiH 1 pravnim
sistemon.

Trede, mtaknuta jo potreba da se provien uskladenost jedinstvenih pravila zo 1zoadu
praviiii propisa u Bitl sa BV norimama o tehpict pisaga pravaih akata.

Cetvrto, da se formiry i obezbijede usiovi rada Komisije 7a jericku politiku o
rakonodavstyu I3l
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Pota, wivvrine viast o Parlamentarno) shupdting Bild da se opadajn kapachadt 1 tijela
Laoga rade na trrads propisa,

Sesto, rad Ursda 20 zakonodavsive Vijecs ministara Bill da se wdine cfikasmium
tansparentnijim ¢ dijele kod davanjs mishoma na propise kopt se upoduju u Parfamentarong
skupsting Bill,

Sedmo, da se oberhijedi hoja obuka, obrazovanie, usavidavanye kadra koji radi no
nocmativig] djelatnost. putemn Agencije za drzavin slufbu BiH, te institociia u kojima
dyeluje kadar.

L owmn wakipiak, do Ustavnoprayng komisys Lrazava svaju zabvalnost UNATD-u)
eredu pomoci Parlamentarao] skupiting 3iH pri realizaciji svih savjetovanga, ukljudujud)
oy savjclovanje,

Dakle, evo gospodo foliko sam hiio reéi v ovom uvodnom dijelu, Ja ¢u sada dati rijed
predsjedniku Ustavoopravie komistie Prodstavnidkog doma gospodinu DiZzaterovic Sctiku
koji ce vam se Keatko obratiil, a nakon toga Somo 16 po ovom wtvrdenom programa kaji sam
aprave sada i istakao.

JoF jednom vam se zahvalfupomn, gospodine [alerovidu, izvolie.

I DZATEROVIC

Hvala vam gospodine Koprivica, Padtovane dame i gospodo, povdravijam vas u ime
Ustaviopravne komisije Predstavaitkog doma Parlamentame skupitine BiH 1 Zelim pspiedan
rad na danadnjern savislovinju.

Zahvaljnjem se misiji OSC-a o Bl | USATD-u koji nesebicno pomaZi organizaciju
ovakvib aktivoosti ¢ Parlamemarnoj shupitini BiH, Kada goverimo o Parlamentamo;
shup¥tini Bit} i inate o radu parlamenata v Bifl, onda vhidno pomishimo sa keupne politiche
feme. Mi smo se u toku avog saziva Parlamentamne skupstine BiH epredjebli da osim tih
krupnih politickih lema koje su po prirodi stvari posao parlamenata, s bavimo 1 nekim
drugim, ja bib rekac nepolitickim temama ili femama koje sy manje opteredene politikom, ali
kojc polittka u datom trenutky mode da iskoristi, ukelibo e postojt sistem. Fa smo onda do
sada u nekoliko navrata orpanizirali savietovamia 1 raspraviish pa temu aulentitnog
fumatienya pravait propisa. zatim na femu izrade propisa u instituelijama viasti BiH oa renw
preciséenih ekstova zakona 1 evo danas na (esnu osiguranja identicnosti propisa na sluZbenim
fericima a 13,

Owve wme bi ustvan trebale da budy stri struke, afi zbog toga 3o ne postoji sistem
zhoyp toga $to ova stear il ove stvart do krja nisu uredene u nstitucgama Bit, vrlo dosto se
desava da budu zlouporrebljene od politke. Tamo gdje nema  sisiema, mogucnost
Aoupotrebe je veda 1 zato je vile vazne uspostavili sistem.

Kao predsiedavajuci Ustavnopravne komisije Predstaviidkog doma, ja sam igrom
shudaga praviik pa sc razumijem u tu problematike. kada jo autenti¢no umatenje zakona v
pilanju, dobio sam zahtjev jedne advokatske koncelarije da Ustavaopravoa komisija da
mitlienjie povodom jednos sludaja v pogledu praktiéne primjene zakona sa formabmim
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cabitfesos da so da moenudne twmadenje vakoua Kada san popledan @l papin, fa sam
zaprave widio gdje suosve skupa 10 moze da ode. To mode dn odvede o anarhijo, pravig
anacijn, 11 BiH pasiag sistem, mi fankcionirama na sistemu podjcle viasti, na zakonodavouw
prviinu 4 sudsku vlast 1o postupky primjene zakong, zakonodaven 1li njegovom Ggelu se
obracs ncke 1 wwdt midljenje 1o sfere prakticne primjcue zakona kojeg primpenjuic sud.
odnosno izveii organt. Da se tada, da se ja sada narodski zeazim, progutala adica 1 da se
ushe v postupak awlentidnog wmadenia na takay navin, mi bismo zapravo imnali kontwags, da
eakonodavac 1 donost zakon § da ga onda pid {irmom astentnidnog twuadenja prakticno
prienjeniuje il blago kazano, da fmamo rozlicite stavove zakonodavea 1 onoga ko primjenfuje
zakon 1 pogledn prakittne primijene 7akona,

Zhog toga je recimo prakiicaa poslicdica tog Jednog tmmadenja, saglasnost skoro svih
mcdu nama kojl o tome odiudujemo u Parfamentarnod skupStim BiY, de ozbilne raznashmo
da §i nama vopée freba mstint autentidnes tamadenja ili cemo reetimo, kao $to m radi
Dundestay, prepustits aptentidna tumadenia | wmalenja propisa uopce, sudovima @ enima ko
poimjenpan zakon, ali sudovima prije svega.

Ja sam ove naveo kao primjer da pokaZzem koliko se jo vazno baviti ovim stvarima,
ot ostlog | na ovakay nadin 1 koliki je znataj 1 ovog danadnjeg savictovanja. Kada smo
govarili o prinyend praviub propisa. odnosno o aadi pravuil propisa o jostitueijama viasti
BiH. naravne doticali smo se 1 ovih pitanja koja se it jezika, vido vaZnih pitanja.

[ ja ¢u vam kazag jedno puanie i jednu stvar koja nije vezana za osiguranje
identitnosti propisa na shizbenim jezicima u BilL ali je vezana rsa jesik. Vezana je 7a
prijevod ovop dokumenta koji se zove Ustav Bili, sa engleskog Jevika. Znate 12 da rbop
nesaglasnosti kada je u pitanju prifevod ovog dokumenta aa jezike u stuzbenoy upotiebl n
Bifl il moxda Aoupotreba, mi do danas nemame oficijelnd prijeved Ustava IH sa
englesksog na jezike u stuZbenoj wpotrebi u BIL

A kobiko je to vasmo pitange i kolika je 10 znacajne pitanje, ja vas pozivam samo da
otvorite Ustay Bill i da pogledate ¢lan 2. stav 2 koji goverl o {judskio pravima i osnovnim
slobodama § s tim o veri medusarodaim standardima. Svi vi koji znate engleski jezik, vzmite
englesks tekst i prodilajte ova cdredbu koja se tiée medunarodnih standarda 1 pogledujic onda
siine tekstove kaoji su do sadau Bill napravijeni kao prijevodi | nama podijeljeni v upoireby,
pa ¢ete vidjet suitinske raddike A znate u Semu je problem? Ova stvar je. gbog toga §to nije
rijedena, $lo se tme niko na ogbiljan padin nije bavie, desla i do Ustavnop, suda, Naravio,
radi se o supliesciil Eveopske konvencije o ospoviim ludskim pravima | slobodama nad
pkupniot pravom Bill 1 zbog toga 3o se jedna rijed ovdje prevodi - ostalim zakonima, tako
ie neko prevodi. dakle da Evropska konvenciia bon suplimaciju nad ostalim 2zakonima, nal
zakomima. A ako se W prevodi — nad zakosim, onda o 7ot da nema suplimaciiu nad
Ustavom Bl All ako se prevede kao Sto ja mislim da treba da se prevede, ja sam se
nteresirao | mwnogi udi kao 3o misle da se prevede. - nad ostalim pravonm, nad okupoim
pravom, onda vna ima suplimacijo nad Ustavom Bil, §to je potpune logiéno. Jer,
medunaradni pravai akt ima prednost i v snagi jo jadl od bilo kojeg domacep praviog akta,
pa i Ustava BiH. Al ovo pitanje dakle prijevoda sa engleskog na jezike u stuzbenoj upotrebi,
zbog nacaju te teme. jer poshedice su potpune ravhidite uholiko krenet u jednom il u
drugom smijerin | zbog 1oga su vaZne ove stvar.
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1 ireda stvar, osiguranje kleatiénostt propisa pa stuzbenim jemcima u Bl je bilo
pitanje kolim smo se na najkonkretniii nadin bavili prilikom doscdenjs nekolike zakona. da
nemperno neéu sada govorili koti su te zakont, all o ovdje usteeditt da je pritikom donosen)a
jednog vagnog reformaskog rokoms, posiejac pokuda) da se krow ova oblast proviku
odredend polititki interesi. Nemofie me pitatin ko je 1o zakon 1§ koji su to zakoni 4 koja je
reformska oblast kojom smo se ti bavili, ali 1o jeste desilo se uw proflom savivu
Parlamentsme skupstine Bill, 1 zato je vaino ove danadnje savictovanie i zalo j¢ vazne da
Zname o Camn govormo 1 zato je vaine da vidime Sta mozemo na tom pfanu da uradimo |
o je vazno da struke konadno ka¥e  jeste, to jo oo da Judi kejb svakodnevee rade na
tome, nemagn problema,

Prama jedinstvenim pravilima za izradu praveih propisa u institucijama BiH, proma
Clanu 8], predvideno je na nivou institucija 131 uspostavijanje Komisije za jezidku politikn u
zakopodavstva BilL To do danas nije uradenc, Ta mishim da se to mora uraditi u BiH i posto
ja nedu biti prisutan dalinjem toku savietovanja, jer moram da idem. ja vas molim da danas
bude jodan od zakludaka ovoga savietovania 1 da se nakon toga krene v realizaciju, 308
ponayljam o vise strabe u ovoj oblasti, éa vide sistema u ovoj oblasti, (o manje moguinost
za Zloupotrehu.

Hvala vam jod jedanputa i Zelim vam uspieSan tad Umjesto mene u e
Ustaviopravne komistie Predstaynitkog doma dalinjem toku savjelovanja prisustvovace moj
uvageni kolega, Clan komisipe i clap Predstaviidkog doma, gospodin Lazar Prodanoyvic,

Hvala vam.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaljuiem gospodinu Draferevicu. Kake rede gospodin DZaferovie, umjesto moga
1 je prisutan gospodin Lazar Prodanovic, kome ja ovem prilikom dajem eijed da nas kratko
pozdravi, pa Somo nastavitt onda po ulsrdenom programa.

Cinspodine Prodadnevicy, jzvolie,

LAZAR PRODANOVIC

Pordravliam, dovoljno je kada jedne to uradi. Pozdravlam sve, zadovelistvo i je da
prisustyiiete ovom  savjetovanpu, prije svega o ovolikom broju. Mishm da imamo
odgovornost izmedu vstalog da kroz ova struing saviclovanja osiguramo identienost proisa
na sluzbenim jesicima u BitL Vi ste osobe koje su najvise upudene u ovu problematsku.
Takode zahvaljujem misiii OSC-a §USATD.2 7a organivecijo ovakvoy jednog savietovanias.

LZORAN KOPRIVICA

Hvala.
Dakle prelazime na ovaj die zlaganja, odnosne prezentacije stroénjaka Koje smo
puzvali na ovo danadpje savielovanye.

Dajen rijed Lejli Nuhodzié, Sefu Odiela za prevodenie i lektorisanje u Parlamentama)
shupdtini Bit, Dakle, svi koji budete rijed. prve bih zamolio da se predstavile zbog snimanja
kompletnog savictovanja, nacemo kasmije i objavljeno sve ono S smo govorili, zakudke
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g s nsvogih, prijedioee hoje smo dali, tako da bih zomolio dukle na podothy da so s
redom predstavite, Ja saken diskusija hope budele imali prodiozie odredene 7aklpucke koje
cema na kraju genetaloe razoiotrit § eventuaino wsyvojiti,

Dakie. Lepla Nuhod?i iz Odjela za provodenye 1 lekweisange Parlyrentarne shupstine
Rill.

LES]A NULTODZIS

Zabvaljujem se gospadine Koprivica,

Daicle, ja sam Legla Nuhod?ic, Sl Odjela 2 lektoriranje t prvodenje u Parlamentarna)
skupiond BiH.

Na podetky svop izlaganja zelim izrazit zadovoelistve Cigjenicom da w svega nekoliho
mesecl, ved drugi put govarimo o jeviku o zakonodavstve. To jo staurno dobar znak, ravlog
za optimizam nas gezidara, da smo napokon docekali veijeme kada Ce govoritl struka o strucy
Tome u pridog ogovoert mterese kopi ovakve leme uvijek izzova

Kada govorime o jezithol sitiaciji v BiH. govorimo o b jeeika ~ bosanskom,
hrvatskom § srpshom. To je nada jesidka stvarnost. Zadto je 1o vazoe noghsid? Cesto se
naime, pogsovo u insbtucipina BiH barata sintagmom -t jezitke varaijante. Vierovaio jo
to analogya prema jezidkaj situaciji u biviog Jugoslaviji €4 je @ Bild il dio do "92, kada je u
upottebi bio srpskobrvatski — hrvawkosrpski jesak s dvije varijante istolnom | apadnom,
Vierovatne su odatle stigie 1 tri verzije, kuko se Sesto govorl za jezike u sluZbenop upotrebi u
111, %o go precicivans nadim Dstavorn, Rijed o dakle o tri jezika, 0 norme, ti pravomsa,
gramatike. Treba redi da svaki od naSib jesika ima svoje osobenostt ait 1 ono Siv jo v njina
srodne i) isto,

Nada zadata temy je osiguranje identicnosts propisa u zakonodavstva. Kae Sto znamo,
predlugad zakona obiéno je Vijede ministara, njsgove agencije, direkeije ili ministarstva,
Vijece ministara do sada u pravily nije postovalo svoju vbaveeu da dostavija lektoriranc
ckstove v parlamentarnu procediery. Problem lesi 1 u Sinjenicl da predlagadi obifno nemago
kehlore, e du ne postojl insiitut pravee cedoakture kejom bi bio ulvrden jedan materijalno
lacan {ehst propisa, Cijr bi prijevod na juzike u sthuzbenoj upotrebi tada bio numgo lok st

Naine. pravna redaktura podrazumijeva provieru ladnosti pravath tnstituta, prijedloge
odgavarajucih pravaib tormana, kao 1 uredenje 1wkt prijevoda u sklado s nomolehmickim
pravilima 1 pravoim sistemaom Bill Pravnom redakiurom utvrduju se pravim teanim o dubo
ezika, Koji su u sluzbeno) upotrebi u nado] zemlji, ali jo vaZno rapomenaii da se pri ome ne
mijena smisae § posebnosti pravaog sistenia Bill, Ber toga, stvari stoje sasvion suprota,
Postoje redeniche konstrukaije pa ¢ak 1 cgele redenice koje je potrebno potpuno promijenily,
da by vopde imale smista. Tako tvednjn da sekd izvjeita] raspolaze kvaliletnim imputima §
relevantnim parametrima, gotove do nerazumljivosti dovodi Sitwoca odredenog akta, jer
ustvari znaci da izvje¥ta) sadvii smjerice 1 odgovarapudée pokazaielie. Ako kazemo da neko
diclovanje Hi nedjelovanie moze dovestt donedeljene katasteofe, pa tako joi nasiovimo neki
akt i skup, tme smo ekl da postodl 7olions batastrofa, S0 samo za sebe ue trazi nikakay
komentar, e da punoljetnom ey g besanskom 1 smskom jeziku postoje matodobiik
punadobmik o hrvatskom. | sve navedeno mogade jo uz razomjevanje pravoika, leklorskom
iervencijom devesii o ravan razumljivog.



Lokalai nosioct odgovora ng nesecdy, Jormudacia jo oy praviun akiima 20 vairogascs.
strateshe mete ga stratefke ciljeve, a morskt zemliouz 2 morene, Tako 17 jednog 12vieiiaa
suznademie da postog medunasodnt plan ahoile 7o storenie o BitL kao Jda se w nado) zomin
start dragacie, o da fe provedenie akcionog plana jedne institucije biri uraden sel ciljeva o
primjenjen korpus akivaost, kao 1o da osudent sa izdrZavanja kazne moze Int pusten da
posjett prentimeto e,

Nao So smo ved rekli, svaki jesik Ima svoje zakomilosq, te demo se pnlikom
sraviivania teks propisa seesti s razliditm redom 1ijedi u refenici, s razhiditon upotrehom
mimitiva i konstrode e da phlus prezent nwliditom upotreba glagolskih imenica v lome slicno.
To nmikako ne znadi da jo kontekst razlicit (h smisao redenog. Nema prijevoda rijed za rijed.
To se mode uporediti s prijevodom » engleskog jezika napr. Svaki jezidar »na da je dobar
prijevod onij koji jo u duhu jezika na koji se prevodi, & nikako onap tvrdi preveden riged za
siged. Tako je i s nasim jezicima. Svaki od njih ima dinamiku svoje redenice, svoju leksike,
svop prozodiju,

Tasno je da praksa u zakonodavsive namedce svoje rjelenja, pri depn jezikar biraju
ona jabolja, ona koja s¢ najvise Sy na terenu, Vaimo je o ovom konteksiu spomenuti jezik
prava i pravaika Koji je okodtao, zatvoren i uvrijeZen i sporo se mijonja. NajteZe je svakoko s
provoim mstitutima koji imaie svo kentinuiwt o primjens a jesdk donosi dah novog viemena
i patrebu njihoveg prilagodavanja fome, Kao pogitivan primjer promjene oa ko su praviiet
pristali moze se navesti pojun - poviadaja. Naime, jasno je da jezik 1 svojnj ekonomignost: §
lagicnosti vremenom nudi bolia gesemn. Tako je @ povrada), postao - povrar 1h vradanje
sredstavit i dobara. Jasno je da gesdk prava uije jozik emocija, abi ipak mora zadrZati onu
vsnovay namijeny, da postoji zhog Sovieka i po mieri Eovjeka. Nezaobilarno je konstatrali da
jeeik politicara abi dobrim dijelom @ medija, obiluje stranim rijeCima. Svaknn danom
pofavliwu se nove, koje beg gotove ikakvop Tiltera preazimama kao i ene koje su vec uile o
nuke jerike, ali se upotrebijavaju u novim kontckstima, Najvide otpora iaj pejavi daje
hrvalski jezik, koji svojom stabilnom normom 1 obiljem strudne jezidke literatire pravi kakvo
takvu barijeru {oj bajici novih rijedi. Prati ga stpski jezik kaji ima svoja nerijedena pianja, ali
ima strufne literatury koja olakSava rad loktorima. Najlogije pak $to se 1iée struéne literature
stoji bosanshi jesik, koil ima preopis nastao u jednom poschnom vremenu i okolnostima 1
kaw takay imao je svoju prije svega politicku dimenzju, pa tek onda onu koju bi trebalo da
ima. Takoe je 1 s leksickog stanovidta bosansld jezik w nwjiefoj situaciji jor vapi za
enciklopedijskim riecnikom kopi bi napokon znatio skorak w ednosu na postojecu literatura.

Sve st o Glnjenive koje dodatno otczavaju vad lektorima jer su osadeni na stara
srpskohrvatska ricsenja 1 na ona kija su negdje medu. To je vakum o kojem je teSho
adrzali kontinuitet. Zato ove treba mzomieti same kuo blagu preporuku svima koii su na bilo
koii paéin uk[judeni u izradu praveib akata, da wvaZe mislienje 1 savied jevidara, kako bi se na
taj naiin sacuvao jezacki 1zraz 1 konalne, kako bismo akte koje radimo udinili razumljivijim
onima kojima su i nanjenieni, a 1o ju Sira javnost. Odatle 1 potreba da se sy strane rijeli ma
koliko jok njihov malet bio, kao i podrika govornika koji Th preuzimaju pe increilt
zamjeniuju domadim.

U svemu ovome, posebra so prica zakond koje je nameinue visohi predstavink,
Naime, shvatanje Ejenice da zakon keji namede visoki predstavaik freba da bude objavljen
u zadato] formi. otitla jo v potpusu krajpost. Naime, kada se kaze da ju zakon nanwetnut, 10



nikako pe zoadl da on ne ueba hiti jerickt prilagoden, lektorran 1 preveden. Takn smoe v
nasijode dobali | sa sobom ponijeli cijeh sol zahona Sje e provodusge upima, 1zmedu ostaloy
Iz jezickih radoga. Naprosio, ne mofemo utvediti identidpost leksta Sije snadenje ne
razuinijeino. Nemoguce Je u ovonl konteksiu ne spomenuii Usiav Bit kaji je ko Sto znamo
dio Dejtonskog sporasuma. Ko jo. kada i gdje preves nad Ustav, kao krovni i najvaZniji
zakon svake dizave, nikada necemo swenatl, Nije nepoznanica da se teksi nckih Canova
maseg Ulstava potpunoe razlikge od jerika do jezika, Take se v Ustavy sredemo sa organima
uprave 1 hosanskom 1 upravaim tetima o sspskom i upravoio Bjelima o hrvatskom, 1o s
oviadienjima u bosanskom, nadieznostima u srpskom 1 oviastima u hrvatskom. Jasno da
nadlefnost i ovlaStenga i oviast, nomaju isto 2nadenje, 1o da postoje organi, odnosno tjela
uprave.

Tek dapas, mnogoe goding pakon potpistvanja Deffonskeg sporazuma, krenttlo se u
oval posan, all ovaj put stvarnog prevodenja. Ipak. 1 dalie je sasvim neizviesna ajegova
sudbina. Ovo je dobra prilika da se ka¥e i nekoliko rijed! o preuvimanju legislative EUL

Vel je pornato da je Republika Hrvatska naso] vembji ustupita prijevod AKI-a. 1psk,
o ge nasa jezicka prics ne zave§ava. Mi imamo trf jezika, da ponovimo po ko ¢na koii put i
preuzete prijevode dreba pnlagoditt srpskom 1 bosanskom jeziku, Dobiti bitku s
terminolodkim hacsorn kol nam viofe ofezatl posac. Tu treba naglasiti znada) pravine
redaktore koja se tadi v okviry 1irekcije za evropske integracije, prilihom preuzimanga
evropskog zakonodavsiva koju u mnogome alak3ava taj zaista odgovoran i tedak posao.

Zaw jos jednom podsjecam na neophodnost uspostavlianja jeeicke komisyje 2a
polittku v zakonodavetve, 5toje utyrdeno Clanom $1. jedinsivenih pravila za izrado pravnih
propisa, ko su usvojena jod davne 2043 rodine.

Na krago, mazemo zak lnditi da tekst pravaog propisa, s pravnom stanovista maora biti
Jasan i nedvosmislen, Sto ¢e se postici kvalitemom praveem redakivrom bez koje je on uviek
na granici maierijalne tacnosti. S jevitkog stanovista, samo (Ckst pravoog propisa preveden |
Jektoriran na jezike kopt su w sluzbenop upotrebi v BT spreman e zaz objavu a potom 1 20
kvalitetnu prmijeny u praksi.

Hvala liepo.

ZORAN KOPRIVICA

Lalwaljuem,

Ta predlazom da pakon svih ovih gvodmbh obradania i prezentacijs strudnjnka.
eventualng pitanfa koja ianie njima, odmah postavljamo 1 truzime odgovore, ako imamo
pitanja naravno i eventualne peijedlog po ontm teinama koje su predmet izdaeanja.

Diakle. evo ja korsstim priliku da vas pitam sve prisutne, da 1 neko po ovome 30 snio
Culi. ovoy prezentaci)i Lejle Nuhod#1é, Sefa odjela za prevodenje 1 ichtorisanje u Padlamentu
Bt ima nekih pitanja, eventuadnih prijedloga vezanib 7a ovo Sto stne fuli od gospode Lejle
MNubedzic?

Tvo gospoding tevolile samo se predstovite molim vas, Samo zamoeljavam  da
mikrofon upaliono, wadi snimanga.
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ADNAN BESLAGIC(?)

Giospody Lejla je inade | prosli put kada sam jo shufao na ovome slicnom skopu imada

Jednu vrlo ranimliive 1 imspirativno izkganie. Medotun, ne mogu da ne kazem du kao

gospada koja se bavi prije svega slerom jezika jo imals luganje o pravoo] redakduri. Mislim
da je mjene jedne T0% ddagania posveieno pravaog redakior §omishim da oma koliko god je
iskusna 1 ovaj, sposobna u 1 svojuj oblast, mislim da nije do kraja kompetentna da govars
na ovorn cskupy o pravioj redaktur.

{rugo, navela je primijere kojl mislin, nisu bad dobri prinmjer? u odnosu na onoe 8o
treba wmaditi w pravnoj redakiur. Mislim da je proces donogenja zakona jedan vrlo
kompleksan proces kopi # pwdr.wummd jedan tako di kaFem, proces kubanja koluCa
f.,akonﬂddwmgj Lto prije svegn 4 bovrinad viat, 1 ake se o dzvrdngg viatl, $to podravumjeva
prije svega kvalitetne fpede o oonistarsiva, Sio podrazamjeva kvaliteta ured za zakonoduavstvo
koji opsluzuje evesd organ prije svega, a daje ) widljienjc tom istom mimstarsive koge
obraduje zakon, odnosao pravi ga. tako da kazem koo jedan kolad, i ako to nije uradeno #nads
u smislu 1 pravnom i jesickom i socHalnem smishy, druSivenont itd., podeazumijovajud je k.
ono Ho je realnost ove BIH, odnosne onog okruzenja za kop se donosi zakon je 1. kanton,
Federaciia, entitet 1 slicon, Mishim du onda ne mozemo te korekeije prave napravili kroz
parlamentamu proveduory, l’ii:dnit‘ Jezika je samo dio tako da kaZem, zakonodavoe procedure i
mislim kad ovdje govonimoe ved o praviim redaktorama. kad govorime o Lm"nplci\anmis i
donodenjs zakona. da morame Imati u vidu da ono Sto rade na i\m;n lekton, du joi to samo
jedan dio tog procesa 1 ja ne mogl, nisam mogao da ne kazem da mislim da jo moja draga
kolegiva, koju inade podtujemn poschoo. ovaj put po meni, ne probiadils teme, nego je
guvnr;lei o nedemu o mozda nije dovoljng ona bad kampeletina za 10

FORAN ROPRIVICA

Zahvaljem

Dakle. ako imamo jof nekih pitanja, prediazem da ih Sujemo, ako pe dadu riged Leili
Nuhwdzic,

Pitam ostale da 1t ima jod neko potrebu ili postaviti pitange it komenlarisati ovi tenmu.

Levolite gospody. Samo se predstavite molim vas, upalite mikrofon,

MIRA SKRIIA

K se vovem Mira Skrba Tomié, St Odicljenja va tvradu 1 objavljivanie praviah akata.
Ja bih da iznesem malo probleme koje imamo u Odjelu za jzradu 1 objavljivanje pravih
akata.

Naime, s obzirom da v peocedura dodu nelektorisant zakoni 1 da prody partamentarnu
procediry i onda dode u Odjel za izradu 1 objavijivanie pravaib akasia, da se wadi izbornik
rakona, da se vgrade amandmani 1 pusalju na objave. Mi (o kad sve odradimo, podaljemo
fektorin, Lektord ixlekionsu i nama vrate 1 52 se desi? Razlicir tekst u odnosu na prijediog.
Ja pitam Zefa $a da radimo. KaZe konsuliyf se sa predfagacem vakona. Ja zovem predlagacs
zakona, kaZe nemojte molim vas, o mijenjs sufiting odredbe. Sta da mi radimo? Ja ake éu
posluduti Jektore, onda znaci mijenja se sudiing odredbe koja je usvopena na Domu, A ake
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secu slusatt lehtore, onda $to Zaleme dabe lektorina? Aasio fiude apterccujeme? 1 m ne
7nam u Um situaciams Sta da radimao?

ZERAN KOPRIVICA

Zatvalinjem.

Obrirom da nems vise prijavijendy, dagem et Logli da odgovon kratko na ova
pHanf,

tevolbite.

LEJLA NUNODZIC

Zahvaljujem se,

Ovo §to je rekda meia Kolegica Mira Skrba Tomic, gef’ Odjela za objavu, moglo bi se u
nekom smislu shyatitt koo odgover na pitanje 1 konstataciju mog uvaZenog kolege Adnana
Hedilagica, Znadi, povorect o pravioj redakturd, nije mi bilo ni na Kraj pameti da se nhjesam u
env Ao Je praval posso, §o je posao dakle praviika i ic struke. Jaosam szimo hijela reci
svojim izfaganjem i duboke sam wvjerena u to. a 1 to svjedodi ovo o je cospoda Skrba
Tomie rekla. Dakle, tekst kaji dolari od predlagad mora prodt prije toga sve filtere § biti
materijalne taCan a ne vazlitit pa jezicima koji su u shabenod upoteebi. Utehke je znada)
pravae redakivre za kasniju jezicky obradu kapitaian. Meni jo Zao $to meoe bolepa Beslagic
medda nije pratio il nije dovoline razumio & sam ja hijela redi, ali dakle bez ikakve
mangjure da se mijelam u nedto S age struka jesiCara, sano kad jesicor ima pred sobom
Jasan tekst, 5o sam Ja naslojala podicjepin 1 primjerbug koje sam dala. Dakle, 0 goveri o
rekstovim akoje wi dobivane na fektoriranje, kot nisu stavijent, kogi sy prosh pravou
redaktorn, onda ih je nemogude prevesti. O tome se radis Da se radi pravaa redakiura, da
prediagad 10 radi onako kake treba, da to Ured za zakonodosvsivo radi, tada jezidari ne bi
imali nikakav problem.

Hvala.

MIRA SERBA TOMIC
Ja hih jod samo nedto da kaZenm.

FORAN KOPRIVICA

Mulhim vas samo malo, Neéema sada ulaziti u polemike | diskosije. Dakic, ovay dio je
aamgenjen iskljudive da se cuju prezentacije, vdnosno izlagama onib kogi su zaduzent zi
ehradu pojedinih ten, da pitasia postavimo, kratka pitanja a kasmijc cemo u drogom dijeln
savietovanja unati priliku da svi diskutujeno, predlazemo zaktjucke  traZimo neka dedatna
objainjenja. Dakle, o ovom dijelu jo se zabvaljujem Lejli Nubodzid. zahvaljupem se vama
koyi ste postavili pitanja, inadcie kasaije priliku dakle diskutovati po ovim pitanjima o kajim
ste imali pamjer diskutovatl

Ja sada dajem rijec Vesni Saradzié iz Parlamenta Federacije BT koja &e vam se
obratiti. Eto moZete 1 sa govorpice a moZeie | ovamo ake vam je Jakse, Izvolie.



VESNA SARADZIC

Hyvida,

Postovane dame 1 gospoda, dobar dun.

Jasam Vesna SaradZic 1 predsjednica sam Komisije za jezidka pitanja Predstavnickoy
doma Partamenta Federacije BiH.

Koristim ovu pritiku da se zehvalim organizalors na ovom savjelovanpn, a namy
svima zelnn ngodan 1 vspician danadn)i radni dan.

Jo &u nastojati ukratko da va supoznam sa radom Komisife za jemidka pitanjy
Predstavnickog doma, s obzirom da vidim da tma jako puno zaintercsovanih za diskusiju, a
mishim da <c inspirativao posluZin ova nada iskusiva,

Do 11102008 godine, komistja je nosila naziv Komisija 7a utvrdivanje istovietnost
fekstova nay bosanskom, hirvatskom i srpskom jesika. Promjent naziva prethodio je prijedlog
ki je ispred komisije upuden Komisiji za izradu Poslovoika Predstavnithow doma 1 koji je
WivIEn.

Komiisija za jezitha pitanjs ima u svom sastave 15 Slanova, 9 Canova 17 reda
postanika 1 6 Slanova iz reda struénib, navdnih, kulturoih i javaih radoika. Komisga o svom
vadu konstantno ukazuje na brome propuste kada su u pitanju ourterijali koji s¢ upnduju u
parlamenturnu procedury. Nergjetko se rudi o materijalim koji se dostaviiaju samo na yednom
jeridkom standardu, pa se onda ne moze redi do s istovietni sa druga dva jezidka standarda.
A bady kazem na jednom jezicnom standardu, | o je zaista pod velikim znakom pitanja. ¥rio
Seslo vakonski fckst ok tako samo posi naziv odredency jeznkop standarda. Npr. dovelin je
da odredent tekst ima penake sepski jezik, odnosne ds je na éeilidnom pismu i da s¢ W
podrazumjeva da jo to srpski jezidki standard. A to 30 pri toine 1aj jezik nema 0l pravopisne,
stilske 1 morfolotke vsebine. to naravno pije ni b, Jednostavno, zadovoljena e neka
forma, uslovng govored na prvi popled.

Jesidki strudmyac koii su okijudeni o rad komisije, najéeiée zamjeraju obradivacina
teksta kada se javljajo dubleti, pa se tako v istom tekstu zakona javljaju i Elan i Slanak, stav -
stavak, komisija - povierenstvo, Tavicia)  izviciée. nadleZan  mjeredavan, vdnzenje
udruga itd. itd. Ova pojava se ne moe drugatije objasniti nego kao povidnost u radu Ui na
kraju krajeva kao nernanje.

Komisija jo veé na sveio] davnoj dragai sjednici uputita dopis Viadi Federacije BiH
sa zahijevom da Viada formira loktorsku sfuzbu, koda €e bit u bliskog venr sa Uredom 24
ziakonodavstve Viade Federacije Bil Jasno, tada bi se otklonili propust koji s¢ konstanino
ponavipu u fekstovima zakooa, Kemisia nikad vije dobifa odgavor na upudeni dopis | do
dana danSnjeg nije formirana lekworska sluzha,

Takode komisija jo zauzela stav i pa svojim sjednicama neée razmalrall materijale
koji s¢ upudaju u parlameniamu proceduru a koje nije poipisao Jektor. Naravino mi smo
nogii i prestti sa radom, nitta s¢ a sudtial ne bi promijenilo kao 5to 1 nie.
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Frogstib medoga smo amali §oapsordiih sitsaciia da smo morall kao komisija |
amandmanski da djelujemao, jer u protivin re@enica bi imala sasvim dragi smisao, Slo jo
nadopustivo hada jo o pilanje zakon. ) amandman je 1 usvojen. Reddo se koliko se dobro
sjccam, radile se o Prijedloge zakona o tomjenama 1 dopunama Zakona o pravima boraca |
Clanovima gjthovih porodica. bina smisla ako na yazmatranje homisyt dode zakon u formij
nacsta, pa onda rosorso ministarstve pri zeadi pojedloga uvaii primjedbe komisije 1 ovaj,
onda manw vabjan tekst

Naveidu vam jedan interesantan primjer. Kada se na dnevhom redu Komisne za
tericka pilanja nasan Nacet zakona o organsho] pofjoprivredi u Federaciji Bill, primjedbe
jezickih strudmaka koji su v komisiii, se bile takve prirode, da ik oije bilo pezelmo m
izgovordi na glas. Jor danas v doba mformatike, nl se suofavamo sa porazoim {injenicama
da se u zvaniénim materijalima izrazi na latinskont 1 na engleskon jeziky, pa Zak vierovaliali
ne, 1 rimsk? brojevi pidu Cirilicom. $ ohziom pa ova] momclat. 7aista mislim da nam ne
treba jod ne znam kolike Kompiuera po glavi stanovoila, ved sveske sa askim 1 Sirckam
lindjama jer ofite da su awiort oyvih maieriada ovipdali tastatarom ali preskodil ono osnovon.

Slobodno megu reci da ju problem v rady lomasije za jesicka puanga Predstavaickog
domra Partumenta Pederactje Bil, elementama nepismenost. Da nije ake. komisga ne bi
dodazila u situaciiu da pri wivrdivanju dneviog reda, trazi skidanje odredenoy zakona 12 th
razdopa.

A 1o se fize same jevitke situacije u Bl ona je kao Sio avi dobro znama, neodvojiva
od vpitepoliicke sitmeiie u drzavi @ poirchno jo dosta vremena 1 dosta dobre volje da b se
vodila jezitka palitika koja bi zadovoljila sve iri sirane, Naravne, ta] posao ireba prepustiti
Jezigkim straénjacima i kolike je moguce odvoiin ga od politike, Za 6 vrijeme mi como se i
tekake dobro razumieti, jer na komunikativeoj ravni mi nemamo ziista nikakvib problema,
Jer je najvect dio Jezickoy fonda zagednicky.

Jednom sam procitate na naslovno strani jednog dnevnog lista, ustvarl hila je
redenica kalfa, kava ili kahva, sa znakom pitanja na hraju, « ispod je stajale do dalnjeg. pin
caj. Ja mislim da se mi ne bebamo zamarati onim 310 nam j¢ jasno, Trebamo s¢ bavit
sugtingkion problearionn, adoesno insisticats na pismenosti postavljajuci malo vise standacde.

Hvala,

ZOBAN ROPRIVICA

Zahvaljem Vesm SaradZic iz Parfamenta Federacije.

Imamo §i evenlualuih pitanja va Vesnu? Ake nemamo, prediaZem da nam se obrati
Srebrenka Golwd s direktovicn | Sluzbenog glasing RS

Srebrenka, izvolile,

SREBRENKA GOLIC

Postovane dame 1 gospodo, ynact kao 4o je kolega najavio, ja sam Seebrenka Goli¢ )
dirckior sum Javne ustanove SluZzbent glasnikRE



Na potethu zahvalila bl se orgapiaatoru USAH g v OSCay na organizaciji ovog
strudnog savictovania, te jezifke verzije propiss BiflL o podrazomjeva jeziCke verze
propisa i entitets. Znaci ja dofazim iz ontiicta RS, kao predstavnik | Sluzbenog glasnika RS™
[ je usianova Ko jo osnovang 92, godine, anaci 18 goding postoii. Osnovana j¢ kao Javie
predusede. a od 2003 goding je javna ustanova. Od 2083 godine ova nada Javm Ustanova,
JShezbent plasnik RS nakon wstavnih amandmona, Ustava Bibl 1 oskladivapje Ustava
enlitels | zahitieva iz Narodne skupdting RS, sve aktc objavljuje na jezicima tri konstitutivna
nareda. To su jeact sipskog nareda, bodnjadkog naroda 5 hrvatskog naroda @ na dva pisma,
Errlied 1 latinici

LI podetku, dok mi nisme imals liesaturt koja je bila neophodna zoac 7a prevodenje,
koja vkljuéuje pravopise, rijecnike jezika shruge dva naroda. jor je posioo samo pravepis,
jesicka virijanta snali samo sepskog naroda, mi smo formirali neki svoj. To si sumi podetci,
zoadi od 2003 godine, formicall smo svol ookl interni recnik sludajudi radio, ty stanice,
fzgovore wmroda. jer jos nisu bili formivan rijesnict | pravopisi, znaéi fakticki sva tri naroda.
Mi smo mmadi znadi samo pravopis i rjednil sipskog naroda.

Mi moZemo reél da su ova sva tri jezika koja su danas sloZbeno u opotrebi, mistim
madt na jezike bodaindkog, srpskog 1 hevashog naroda, fakagky jezikke  vargane
nekadadnjey srpsho-hrvatskop odnosno hrvatsko-srpskog jezika, Sad. sluiala sam izlagange
prethodnika, mistim svi imamo od prilike neke isie boljke i ncke iste probleme, Mi isto v
redakeiin Shurbenog glasnika RS, mi dobijeme samo akre na jednom jeziky, 1o na jeviku
spskog narods, dobljeme samo na dva pisma. U okviry gade ustanove madi wmamo
fektorsku sluzbu. prevoaditatku lekiorsku sluzbu 1 omi fakticki prevodimao te akie na jezike
drugy dva naroda, Na nivou zakonodavne viasti u RS ne posto]i ova jezicka Komisija, $to sam
gula da postojt znaci na nivou Parlaments Federacije, $to bi je trebalo svakako vsnovatl |
formirati. Medtuim, u Patlamenty RS postoje predstavaici sva @i naroda, znadi to jo ustavia
kategorija i oni bi trebali da indciraju o da se 1o tako formira, da se osmae. M fakock
dobijemo na dva pisma, nadi sve zakone koje usvodi Navodng shupSiina 1 pravopisu srpskog
jezika, Cak nismo nicim ni ovlagteni da prevodimo. Do sada nije bie problema, o ne mora
zoaciti danede biti problema ked autenticoosti tumadenja odredenih zakona,

U svom radu mi koristime gramatiku srpskog jezika Stevanoviceve, pravopis srpskog
Jerika Petkana, Jorkoviéa, Pizurive, rjecnik srpskog jezika Matica Srpska, hrvatsku
gramatiku Bari¢, Londaric, Malié. krvarski pravopis koristimo, Babié, Finka, Mogus. Rjednik
hrvalskog jezika koristimo 1.eksikografski zavod Miroslay KrleZa i Skolsku knjigu Zagrreb.
Gramatiks bosanskog jevika Johic, Halidovié, Pali¢. Pravopis bosanskog jexika koristimo
Haliovid t rjetnik karakteristiéne teksibie u hosanskom jeviku od Isakovica,

Mozda bi bile dobro kada bi mi i uskladili rijeéuike, gramatike i pravopise $to sc Gide
entiets, ukljudujudé zoaél sa nivea driave ma nivo entilela, pa da bar e budemo
lednoobraami. Vi znate da je za sve potreban novac, A tako vicrovaino da se [ormira jedna
profesionalna jezidka komisia kod nas 1 o Narodno) skupStini.

Sto se tide dzvidne elasti, znadi mi inmamo Sckretarijat 7a zakonodavstvo. Fakticki, on
pokriva samo zeriou viast 1 on ima lekworsku sluzbu 1 s ngim nema problema. Slo se tide
rakonodavne viasti, onl nemaju ovu jezicky komisijn, Oni imaju takticki samo radna tijela
Skupitine, a vi znate 5 su radna fijela skopitine.da su to mahom sarodnt peslanici koji suu
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radnim tijelima skupdtine, ko nisu kompotentng o obmazoviom, u svakom drogom soislo,
araiit da b kvalitermns uradili g posao. Zoadi 7a sve treba novae.

Cesto se desava da instiucije i BiH wnadi akfucujudi i Parlumentarng skupsunu,
ukljutuiudi ¢ pravosudne instingije zakone kote nam dostaviiaju na objavljivanic. od pridibe
dostave samo na dva pisma. Oud kaZu jozici konstitutiviih naroda. Sada kada dodemo &
dubinu. kad koristimo pravopise jezika, narodad kopsotutiveih ovdje. mit vidimo da o sdje
prevedeno adekvatno, Znaci vierovatoo 1 i o pravasudoisn institucijama skhucujudi zoadi
Ustavni sud, ukljucupuci i madi iovrioo Savjer mingstara, znaci Porlamentama shupStine,
znaci iy by rebalo ojaduti s struénim [judima 1a tijela, znaéi kako bi se prevelo u skladu sa
pravepisima 1 sa rijecnicinma konstitutivieih nareda,

Problem je kazem ovdje kopl kod nas w entitetu RS jo ta §to bi s¢ Kod nas vicrovate
ny wvon mezda predsjednicke, zakonodavie i sudske viasi, mozda trebao da formira neki
organ kopt bi fak Sk bio filter svim zakonima hada mi v ustanowi njega prevedomo. Ja kad
prevcdem zakon na jezike ostala dva naroda, odnosne kad uradime lekture 1 korekturg, nama
o vise nikone potveduje. Znadi mi o ohjavijujems, $to mislim da nije uredu. jor sam | Ja
pravnik § da 10 nije ni zakonite, A ne petogi srgan kome bib ja w uputila § dostavila da to
meni verifikije. A uparave da posto)l sada neka komisia il neki organ 111 nceki sekretarijat
kopi b na kraju ovjerio te sve prevode, 1wy prevod da kaZe da seode da se objavljuge. Ju
mislim da to ne puston o1 na wivou Bill ne postegi ai na nivou Federacije a ne posto)l wi
niveu RS,

Znadi mozda b jedan od zakljuaka ovog skupa mogae biti da se inadu mogudnosii
ka¥em problem je soda recesija, kriza. za sve webapu sredstva, all s obzirom da smo mu
Ustavom obavezni znadi da sve zakonske. podzakonske akie Fakticks Stampamo na dva pisina
1ng tri jeeika, znaéi mi lo morame nsvakom studaju strucno | kadeovski ojalat. Bvo npr,
imamo roalo problem se previdiocima jezika bodpiackoy naroda 1 hrvaiskoy, jor ih nemame.
Evo npr. ja sada hodéu da primam pripraviike. ja semam e jude koje bib ja mogla aktivirat
da ib primim, koji b1 mwgli npr. do u moju lekiorsku sluzbu budo da se angaZzuju. Cak sam
razmiighiala da jednog nageg lekiora posaljem na neko wsaveSavanje ovdje na Filozolska
fakultet u Sarajevo na taj smjer, da bi se obudio da ima licencu da bt mogao da prevodt. A ja
maslin da je $to se tice ovdje. ne znam kakav je shadag jer je fakticko fo smjer Kojl je novi. Do
sada je bie samo smyer profesor sepskog jezika 1 knjizevnosti, odnosno srpsko-hrvatskog
odnosno hevatsko-srpskog jezika, koliko ju smam. | manje vise mozda t ova koleginica, ona jo
saveiila mozda @y smjer sho je prevodidac, onaj raniji filozofski takultet kada jo bio srpsko-
hvatski il knjiZevnost. Medutim, sada vierovatno ovdje postoje G saygerovi, 4 mi pa
pemwama. 1 sad ja tad problem imam. 1§ moZda postatt Jude na cdokaciju koji su ved tmapu
lakuttet. tako da bi dobili neke hicence, foke da budu licencirani prevodioei za ostala dva
Juzika, ostala dvas naroda. KaZem za jczik srpskog saroda imamo. male matno problem sa
/na Jezicima bofnjufkog i hrvaiskog naroda,

Ja sam samoe kazem ukratko, rekla spm omalo o problematici s kojo se susreéemo.
literaturt koju koristimo. probleme na koje nailazimo a svakako ¢u se vhhjudit u diskusiju
prije nego Slo bi sesakfudel sa ovog s, moghi § donijeti.

I {vala ljepo.
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ZORAN KOPRIVICA

Zahvaljuem se direktoricl L Sluzbenog, gloasnika RS™, Svehrenkt Gohd, Evo unmamo
priliku da { pjof pestavimo cventalng pitanja, sko neko od prisubnb ima zelju.
bovolite gospodo, samo se predstavite ponove molim vas,

EMIRA CHSLIAR

Pozdravliom sve prisutac i Zehim wspjciian dalinji vad. Da se predstavim, o som Jamira
CoSlpar, sckectar Koousiie za o vajsky trgovinu §ocmne u o Predstaviidkonm domu
Pariunentarne skupdtine BiH.

Muedutim, da ne kaZem godinama nepo i decenijama sam o ovoj problematici 1 eve
Sto sam sadu Cals, ove jo pryd pot uomom Zivota da javia ustanova vrdl prevod, odoosno
Jektorisanje na dva shuzbena jeaika 1o je mislim, peshvatpvo. Kopim skiom gospodo ste vi
ovlastem da strukn prevodite, kada dobijete. mishim to mi stvarne nije shvatpvo. Vi dobro
znate da jezici, nasa kolegicn 1.ejla je rekla, fu je Zitava jedna ekipa koja yadi. uskladuje a vi
kada dobijete wakon na jednom jeziku, da prevodite kao ustanova, mislim to je stvarno
neshvatljivo, D vam kakem. na$ Shezbeni glasnik BiH” odnosno Javna ustanova predurzcde
ima Redakeijski adbor, Ja sam saradivala godinama 1 slala na sva i jezika kopr su se
prrevorlili, nadi akil, vierujle svi so morali it potpissoi od predsjedavajucih domova 1 jednog
drugog i njihov redakei)ski odbor sa nama (e saradivao for sam ja na potetky bila jedina ta
koja sam saradivals, jo zvao mase siogbu ake nedto nije jasno. da pas konsuliuje, da pravi
prelom, A da prevodi, to je van pameti. {ako su § ond imali § lektore 1 jezidare, all nidtd nisu
smjeli bez nas kao zakonodavne institucije, bile Sta da rade. Ako vkaze so kakva gretha,
nekad se 1 pojavi, uvilek je i8la tyrda verzija a samo elektronska verzija za olakSanje. Nikada
seaaje moglo radit o, '

Takode, #ikoni visokog predstavnika koji su takode 33l Oni su ose oprevodili sa
engloskog jezika i bie je problem $to sw oni imali samo ckipu od §2 prevodilaca koji nisu i8h
na lektorat, 111 su zakoni nama stvorili veliki problem. Veliki problem zato &0 se nish mogh
nista mijenjaiy, dok th Parlamentarna skupitina ne usvojl, pa onda idu na mjene i dopune.
Neshvatljive mi je i ja bih vas molila da mi odgovorite kojim aktom § ko vas jo ovlastio hao

Javaw vstanova da radite pnaj posao Sto je u skijudive] nadleznasti Narodne skupstine,

odnosuo Pardamenta, da prevodi na sluzbenim jezicima 1 da nskiadi zakonske tekstove hoge
Salje na objavu?
{vala.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaljujem.
Ima i jod pitanja? V1 ste se javill, reeite.

MIRA SKEBA TOMIC
Ja hih samo da postavim pitanje gospodi.

Da b vrde prevod deZavnih zakona koje im Saljemnoe na objave v Sluzbeni glasnik RS-
a™alr su 1o samo o pitanju zakoni koie donese Nurodoa skopiting RS?
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ZORAN KOPRIVICA
Ako nema vise pilama prediaZem do vam da kraek adeovor Golié Srebrenka da.

SREBRENKA GOLIC

Prvo cu dgovorits ovog kelegict drugag. pa &u prvol.

Mi one prevodimo zakone va jerike naroda koje nam dostavija Parlamentarna
skupitina jor dodu prevedeni, ali e dodu prevedeni do krajn. Desi se samo da nam dostave
fa dyva pisma, ¢irilice 1 latinici, da ne bodu provedens §uskladena sa pravopisima in naroda.
Mi kad ga uskladimoe sa pravopisom sepskog jecka. kraj mene je maja Selica redakeije, ne
popravljamo ga, objavimo ja utof verziji koja nam je Jostavljena,

Sto se tide izviSoe viasti, ako ste shufali moje izlagaaje, ja imam sluzbu Jektorsku v
tevedng} viast, Ured va zakonodavstvo o probleme nemam $to se tce jezicke varijante,
Meni je problem samo u Narednoi skupstin a rakosodavnoj valsti, jer ne postoyi ni jedna
komisija, o jedna sluzby koja vedl preodenje. Akte dobijems na dva pisma | na pravopisa
samo srpskog jezikin Znadi 10 je, ovdje su treball bit predstavnict znadi Narodne skupstine
ES. Tu bi trebala formirali jedno tjelo, mnadi da prevode zakoue na tri jezika, Zalto poslanicl
u Narodny skupstini RS koji su predstavaict sva ief paroda, ne insislicaju na tome, ja ne bih o
for ylazila, Ustvard 1o e mithova obavera. Ja dobijem samo na dva pision, na jeziku sipskog
maroda. Sto se tide Parlamenta, znadi dobijem prevideno, ne do kraja uvijek, cesto se des
samo Civilicu, Tatinicn. ne bude uskladeno sa pravepisom ali mi ga obpavimoe u varijanti koju
smo dobili, ber ispravijanja. Sto se e Tovedne viasti, kod nas nafe Viade, ju dobijem na sve
il vargante, Imam Ured zakoaoduvstvo koji meni porvedi ukoliko postoje kakva odstapanga,
i tu problema nemare. Mend je problem samo v Narodnoj skapstini RS, 1 nisam ni < ¢im
oviaitena. Hvala.

ZORAN KOPRIVICA
Zahvatjojem. tzvolite.

LEJLA NUHODZIC
Ta bik samo htjela da vas pitam, &a znaci to - ne do kraga,

SRUBRENKA GOLIC
Nije uskdadeno s pravapisom stpshog joaika,

LEJLA NUHODZIC
A ad koga o dobijele take?

SREBRENKA GOLIC

€3 Pariamentarne skupétine. siad ne mogu napamet zakone, od Pardamentare
skupitine Bt

LEJLA NUTIODRZIC
Hvala,



JORAN KOPRIVIUA

Levilite pospoding,
SEFIK RIAVANOVIC

Jo sam Sefik Rizvanovié, savietnik minisita za fudska prava b izbjeghee Bill Ja bib
postavio jedno pitanje, o prije foga da 1o uporedim sa mozda ée se lakde razumieti ako to
uporeding sa nekim drugim stranim jezikom, npr. sa engleskim. Mepe intcresuie da li yma
neki vakonski propis kop e regulisao pllaitie 5o ovi lektort od $kole, 8o bi na? aacod cekao,
imaju? Fve npr. mi smo o nasem ministarstsu imali djevojku koja je zavrsila engleski gezik u
lialiji § vraiila se ovdje i bila prevoditac, Coga? U nalo agenciil, s kog na koji jezik? Ona
oze madi skolovana na faljanskom jeziku, kao maternjen dako jo rodena u Sarsjovi, a
ucila tamo engleski. Ona je obrazovana da provede Sekspira su engleskog na tatijanski. U
Agenciji zo drzavnu shuZbu meni se Sind da su o sada izbrisali, kod kategorizacije ynanja
stranog jezika, bilo je tamo zna jerik ovako, onako i najvisi stepen Rategorizacife fo bio, kaze
zna jezik kao matem|i, Pa pola ovib &to su zavesili strane jevike u inostranstve ne bi polozili
faj test, jor ziau matem|t slabije od onoga koji su fame imali

Ja postavljam pitanje ~ ima 1 zakon koji je regulisao $ta od Skele ovi lekion moraju
da immaiu? Ake jo to apwedimo sa engleskim jezikom, predpostavljum da onay ko sa nekog
jezika bhosanskow, hrvatskeg, spskog provodi nedto na engleski kao ovlaSeni sudski
prevodioc npr. ili sa engleskog na matemiji jozik, bosanski, hrvatski @ srpski, zoa se da mora
savedith taj 1 taj fakultet i da ima takva i takvo diplomu. Sta onaj keji sa srpskog prevodi na
bosanski treba da ima? Predpostavijam da po toj nekoj analogiji taj Covje bi trebao da ima
zaviien napr. ako prevodi sa stpskog na hrvatski, rebao bi da ima zavrien ovaj. study
hevatskor jezika a da mu je sepski madernii @ obrawto, hevatskog da mu je uleni ada mu e
srpski materndi itd, Sia je kod nas fekion, $ta jo po zanimanju? Mislim da mora se definisab
koje obrazovanje, na kojem univerzitetn, na kom smjeru {aj lektor treba da ima. Mi sino u
podetku dok nisu ove lekiorske sluzbe bile maly bolje sad organizovane. mi smo po
ministarstvo hvatali ovieka keji je po nacionalnosti ko je Hrvat da nam neki tekst pedio
prevede itd. to jo mislim, jedan nonses bio.

Iite, ja tolike hvala.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaljugem.

Molim vas du. imademo priliku haspije za diskusiie, da sada ne Sirimo diskusije, ja
bih iskoristio peifiku da dam rijes za jedno keatke obracanje gospodinu Mustafi Bisicu,
pomodniku ministra pravde Pl

Gospodine Bisié, evolite. Kasnije cemo wmati priliku da diskutijemo po svim avim
pitargima i drogim i da postavljamo naravne  Jruga pitanja, ako nismo stighi sada,
Giospodine Bisiéy, ivvolite.

MUSTAFA BISIC

Ja bih pozdravio ovaj skup i ovo savjelovanje i izrazio vaznost ¢ pogledu identitnost
pormi, kada se pravi jedan pravai akt. da 1 je to zakon ili podzakonski akt. Ja bik samo
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kratko rekay sa aspekla pravoe nauke, prava ovag. da je jezik madajne sredstvo komunikacie
i da Je od velikog Znadaja prilikom stvaranja pravaih normis Za timatenje zadlo je jenk
vazan 1 gramatika za umadenje pravnih nonni, najznacamiga su loksicka pravila. To sy
pravila koja vdreduju vnacenje pojedinih rijedl vpoirehijenih u pravnim odredbama. Zbog
loga, vooma jo vafno da i ¢emo mi v jednom zakonskom propisu ovaj, kakay ¢e imali tekst.
da 1§ jo on jasan. da 1 je doshedan, precizan. Drmgo. na koji natin upotrebliavamo struCoe
rijedi @ na koji nacin upotrebljavame naredne rijedi kaje megu hiti viseznadne i moga stvarat
teskode.

Zato bih rekao dda je ovo veoma vaznn fema jer oni sa pravnog aspekia donosi
leksicko tumatenje koje je enadi twmadenje jedne rjedi koje dalje omogudaya jedno ciling
radenje da mozemo izvisiti 1 logicko pravo tumadenje jedne pravne norme. [ da kazemo
kolika je jersk bitan 1 koliko jo vaZan, sama nomotelnitks i pravia navka navodi da se
Jezicke, jezicko mmalenje da moZe hiti feksicko, sintaticko, morfolodko, pragmaticuo,
semanticke, semioticko, interpretacijsko, 8o sve govori koliko je jezik vazan 1 koliko je
bitan. posebno za pas pravnike kada vrdimo stilsko i gramaticko tumadenje Jedne pravoe
Trme.

Mishm, jako nada jedinstvena pravila sadrze opée odredbe o sacinjavanju pravuth
normi, smatram da su ovakva struéna savjetovanja veoma korisna, da bi moZda v nekim
sva)im radovima iskazali | ove rekao bih precizae i feoretske aspekie, da bi se sa jedne vede
girine mogae posmatrati znada) jevika | gramatike u pravu i posebne prilikom pravnib
wmadenja.

Hyvala najljepsa.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaluiem gospodine Bisicu.

Prediarem da sada jedou kratku pavze <a kafu, sprat niZe, fo imamo Kafe bar, do
[ 1:00 san, a kasnije éemo nastavitd po vivrdenom programu,

Hvala.

PALTZAS
ZORAN KOPRIVICA

Lve zamoljavam prisutne da pastaviroo sa radom. molin malo, da nastavime sa
radom, svi koli Zele diskutovati pe ovim pitanjima. Dobili sic jedan pisani obrazac pa bi
prediozio da prijave za diskusiju sa oviny podacima koji su ovde trazeni popunite i doslavite
ovdje nana kako bismo mogli organizovall ok diskusije.

Takode bih zamolio sve one kofi Fele diskuovati da v svojios diskusijama 3
obradanjinta upute konkretne prijedioge eventualnih zakljudaka po ovop temi i da takode 1
pisano] formi dostave te zaklpudke,

Zahvaljujem.

Dakle predla?em da nastavimo sa radom. Imam prijava §jubijankic Mira iz Doma
narcda Federalpog Parlamenta, ako sam dobro proditao, Tzvelite.



MIRA LHIRLIANKYK

Gospodo predsjedavajudi na oveny shupu, dame § gospodu prisuini,

[ako direktne nemam primiedbu na organizators i nije moje ime biko na spisku, ali
nifec ni Vesnine pa me e koja je uvodnicarka bila u ovej diskesiji 1 raspravi. Ja sam
predsjedmiva Jezidke komisie w Domu naroda @ zovem se Mira Ljubijankié, 1 svakl pwt
dobijem jedan zaken na tri jezika. Sta privamo mislim o tome nije vopite bitno, ali mislim
sluzbeno da bi se ovaj problem mogao mnogo dimgadije rilesit kad bismo imali, 4 ovdje ¢u
napraviti jednu malu stanku 1 pitati - da i o na avo savielovanjc pozvan neko iz Institula za
jesike? Nije, jel? Mislim da nam je lo propust s ebzirom da se struénjoci nasih jezika
bosanskop, hrealskog i srpskog nateze u Institots 3 da bi, 3 to e bin prijedlog jednog mog
sakljuéka, da bi nafe dileme i nas koje smo jezidarke 1 Koje nismo i koje smio sama
komisijanm kao clanice Parlamenta i kao vanjski Slanovi, mnogoe JakEi posse nego 8o jo o
avom lutanju koje imamo danas. Ja govorim sa aivoa Federalnog Pavlanenta Doma navoda.
ne mjjedam se u druge, Ja vidim lektoricn iz Doma carpda ovdje prisutnu i znam da
Federalna Viada ima samo jednn lekioricu 1 znam da do nje ni sincajno ne doda svi zakom
kup su u pmull%u a koje mi jedine na komusii razmatramo i znam da imamo niz, niz
problema. Zao mi je ne vidim gospodinag, a cve ga, ¢ o::,podnm Bigiéa koji je vrio, vlo vaznu
stvar dotakae, To jo odnos pravaidkog jezika jer pravaict prave zakone 1 jezika standarda.
bilo kojeg od nasih jestka. Tliljado pata sam molila Viadu, i pismeno ispred Jezitke komisie
i 0 diskusijoma na Parlamentu da probaju, ake ne znau da pitaju jer uvijek ima neko ko zna
nije sramota pitali sramota je pravit se da znad pa lupati. da probijaju rijed supspidijarni
smijeniti sa onim $lo ona zapravo znagi, drugorazredsi, druy po redu, to je, pogledajie
rijetnike strapih rijedi. Nisa pristall jor terde da jo 1o pravnicki fzrae kojl se ne move
zamijeniti. Dobro,

A onda nam se desavaju stvart da imaune niz zakora prevodenib nestruéno. Maloprije
je jedan gospadin ovdje sjedio kaji jo diskutovao o pn.ws.fan;;ma sa engleskog §osa drogih
jerika. 5 obzrom da mi hodemo u U 1 ideme u BU, i come morati znati da 1t smo dadi
strudniake o ruke da prevede jedan zakon ili smo dali sine svog ministra Koji se tako igra
malo engleskoy na inermeta, pa eto malo dijele da sc mpmh nedftm, 1 ovo sam rekla o
Parlamentu. 1 mislim da je ove veliki problem. Jer moZemeo mi prevesti sve zakone, ma kraju i
trebamo, msmo budale da umaxljamo topls vodu ako postoje zakoni koji sw dobri i kali mogu
da mum korisic pri ulasku u B i kojl mogu du nam regulifu odnose u drzavi. Naravao da
cemo te zakone prevesii. Medutim. ko ée nam prevesti, kako ¢e nam prevesli, o je vrlo
znadamno 11 o se ne moZe ni u ovom nadem svieiovanju 1 i u ovom neem ra‘sdu. ni kao
parlamentaraca, ni kao predstavnika Shizbenih novina. ni pravaih shgbi, ni jezickih
komustia, ne moic izbjeél Institut za jezike. Tamoe su struénjaci kojt neprestalno pfa!s,, tazvi)
jevika i kojl nam mogu svima, i meni kao 37 poding radim kuo profesorica bosanskog.
hrvatskog | srpskog fezika, u svakom slucaiu onj zraju vise od mene, viSe prate | ja moram
kemsultovats njih.

Molim vas, da jedan od zakHucaka bude - da i nade viade, mislim na entitetske 1 nasi
parlamenti, svi naravao 1 defavnl @ Vijede ministars, 0 svim svojim prijediozima zakoni
wnaju i Instituta 7a jezike, na ncki nadin pedat, ne mislim bukvalno pedat nego dopunu.
dozvols 7a objavliivanje. Jor ja se ne bih usudila 0% prevodenth zakona koje smo dobili u
arlament, stampati u SioZbenim novinama i1 Glasniky, zato Sto nisam siguma da je to
Jezidk poipung ispravan prijevoed.
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drigi moj prijediog jo Jda se ovakva savictovanja, bar zmedu nas Koji smo vezand za
jezitkad pravna pitama had su o pitanin zaliont peput svog gospoding Bisica prijedloga, da
se ovakya savietovanja desavaju Sodée da bismao mi mogli kao predsiedmei jezickal konmusijs,
kaer fiudi koji na keaju rade 0 Sluzbenim novinusia 1h Glasnike, kae udi Kop komestlariiu
adredene ponudena zakonska rjeSenfa. bilh sigurni da ono 210 nam se oddmps Je 10 ake S
& redeno, da ne bi bilo dvosmisienih umagenga 1 Dejtonskog sporazema Koji nije jod vvijek
preveden, Jer ko zna @ koga sve prvodi. opet kazem djeca pojedinaca koja s igraju ovako
malo na irnternely pa onda malo sama 1 tata daju da prevodi Digjtonski sporazom. Ovo g vile
mzno od mene ovako $io kadem abi uprave se takve stvari delavaju kad su u pitapju ponudeni
zakom.

Hvala vam.

FURAN KOPRIVICA

Zahvaljujem.

Evo samo jedna informaciia, dakle pored predstaviaka Parlamentasae skupStine B4,
eniiteiskih partumenta, e Skup$ting Bréko Disirikia, Stuzbenog glasmika Bil RS, 1o
predstavimka  kantonalth  sluZbenth  glasntka, mi smoe  wputili javii pogy svim
zadnteresovanitn  nstitucijama, pojedincima,  Akademskoj zajednict da se priklinde 1
péestvuju na ovom savictovanju. Dakle 1 taj Jnstital koji Vi pominjete je bio javno pozvan da
uéestyije U vvo) raspravi. Mi msmo naravnoe v prilicy, v situaciji da polaljemo svima pozive.
mixlum da je sasvim dovaline bilo to $to jo objavljeno 1 svi su zaalil, koji su imali Zehu i hjeli
prisustvovatl avom savjetovanju, imali so priliku da wlesivuju. Naravno, Vas prygediog
mislim da je ni mijestu,

Dakle evo dajem rijeé Srebrenkr Golid iz Sludbenop glasuika RS, kao sljedecem
diskutamu koja se prijavila. lzvohie,

SREBRENKA GOLIC

Ja vidim da ju prethodna koleginica od priltke veé i$la no predlaganje zokljucka 1 ja
tah se prikljudils tome. Mi smo cabi dzdaganie svib prethodoih diskutanata, vidiono da s
boljke iste, fakticki sa pivea TlY, znadi de nivoa contitets odnosno nizibh mivon, ovdje u
Federaciji postoje i kantoni. Da su to sve probleini kojt su prisutni, fakticki to je nello novo
S mi radimo od 2003 godiae i normalne je datakeih problema bude. Evo sad neformalne
sa ovim koleginicama govorim kad ond prevedu neki akt na nivou Parlamentarne skupstine
ne posingi niko ko ajima verifikgje da je o prevedeno kako tweba. Nokad se verifikuge nekad
s ne verdikuje,

Ja sam istakla ovu diskosiji $o se te svoie izvisne viasti, Viade. Mi imamo znali
prevodiove, imamo Ured za zakonodavstve 11 Sekretarijat za zakonodavstve [ s njima
usaglasimo konadai tekst prije objavljivanja, znadi sve tri varijantc i oba pisma. Znati tu
problema nera. Problemi su kod nas o zakonodavna) vlasti, Ne postoji kemisga jezilka koja
treba da se formura. To bi bic moj jedan i zakljudak da sc poi enietskim parlamentin
formira jedne profesionaino tjelo koje M bilo sastavijeno od profesionalaca, pravnika,
Iektora, prevodioca Koji ¢e znadl sve zakone, pocev od nauvrta. prijedloga zakona 1 konadne
verzije oni veritikovati da su jezicki ispravni 1 koji éo se usvajati pred poslanicima, znadi svih
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nivos. Takav zakon koji tr komisija verifikuge da se moZe objaviti, zoadt o glasilima, bile
RiH. bilo vatiteta, ne znam da By bantoninme imaju ta sluibena glasila,

Vidim da mi svi koristinoe 1 rezhifin literalure, B osada sam v dilemi. Koristimo
sramabike, pravopise. rijeChibe, svako ima svele neke autone koje konsti. Mozda je i tu
prijediog jedan da sc napravi jedoocbrazne. Od prifike 7naci da od prevodenja 1 hod literure
gramatiks pravopisa sva tri naroda, od prilike napravime grupu autora koje demo koristiti, Jer
vi imaie npr. kod pravopisa i hevatskog paroda, imate neke hercegovadku varijuntu a imate
pravepis koji korisie w lvatskoy koil se mooge radikui, Ja zoam o su sve problemi s
kojima se mi susrecemo, Na svu sreéu kod mene vije nikad bio problem, znadi od jednog
naroda kod prevedenya, znadi da imam 1 svojoj ustanovi jednu veliko sluzbu od strucaih Tudi
koji dobro pornaju pravopise, jezike navida, ja imetn 10 fakultetski obrzovanih ludi i 2a
sada nije bilo problem. Problem e nasiupiti kad nastane problem. 1 mene Cudi da ovdje na
»vomm savjelovanjn niko nije dofao iz vstaviiopravnth komisija entitetskih parlamenata. Oni
su i, adnosne generalnih sekretara partamenata, oni sy 4 koji su zaduzeni da formiraiu tabve
stuzbe. To su Yudi profesionalel. Ja znam da sredstava nema, da je o problem. Svi oni znaju
da 1o lreba, 8 2a sve lrehaju sredstva, Zpadi budZeti se smanjuju, budzet ode sady na o
komisiju 1 1o webate zaposliti, 7nadi prevodioce jezika sepskog naroda, bodnjadkog 3
hrvatskog, pravaike koji ée raditi keo struéna sluzba zajedno znaci sa komisijama, sa radnim
tielima parlamenpata i gdje o poslanici zoaci parlamenats usvajati no$io. 1 kad se 1o usvoj,
ko je taj sad kad se provede, ovo $ta radi kolegica Lejla, da vorifikoie da je to u redu kad se
prevede. Ko je taj ko ¢e redi - to je u redv, verifikovano, potpisane, ide u glasilo da se objavi?
Ji ne vidim o da posiojt ovdje vopdte od nivoa Bill do kantona, Mozda nekada postoji u
nekim pojedinainim studajevima, necelne ne. Tz ovih svib diskusija koje sam Jula ne postoit.

Poits smo ovdie da mi razvijame znadi ta) neki struéni segment, vnadi i na nivou BiH
i na nivou entiteta § kantona, znadi ovo jo upravo prilika kod nasih razmjena iskustava, da se
to sugerife. da se to formira. 1 vierujem kad se formira opet e biti problema. ali u nekom
nizy godina U problemi &e se vierovatno { rjedavati na taj nadin.

Znaci prvi zakljudak bi bio da se Tormirgju te struéne stofbe pri parlamentima gdje
nisu {formirane. Tamo gdje su formirane, cujem do u Viadi Federaciie ima jedan 1l dva samo
prevodioca. 1 kel su ta prevodiocd, &ta sy oni zavesill, jesu [ oni lcencirani prevodioet? Mi
imamo u nafe] Viadi, i problem nemam. fa imam problem s Parlamentom, jer ne postoji o
s¢jesni su dato treba ali trebaju sredstva 2a 1o,

1 dalje. predlozila bih to da se eskladu studna literatura. Mishim prvensiveno na
eramatike jezika sva tri navoda, na provopise i na rijednike. Koja je ta literatura koji bi mi
koristili, znaéi sa nivoa RiH do enlitets. fma i te razlka. Bvo ja som navela samo jodan
primjer w hevatskom jeziku Tu postaji problem i kod sipskog jezika, ¢ kod jezika bosnjackog
naroda ne £nam da i postoji taj problem i kako to funkcionide. E sad na Koji nacin b se o
moglo da vertfikuje, na kojl nadin bt se mogly o usaglasiti, vierovano &0 Organizator
predlozit neke zakljucke zajedno sa OSCE-¢ | sa USATD-om 1 onda bi tu se problemi koji bi
eventualne iskrs), usaglasili. Kazem mi iz Parlamentarne skupstine debijeme zakene, znadi
na dva pisma 1o je u redu. A So s¢ Gde pravopisa, konkretne kad poredimo na pravopis
srpskow jeviks, on nije preveden po pravopisu srpskog jezika. 1 mi to pe diramo, mi 10
objavime onako kako je. Sreéom nikad nike nije rekao ¥o je to prevedeno, io nije tako. Vi
znate Ja jedna rijed pogredno prevedeoa mofe da sindsao zakona promijent. Mishim da nisar



{ula da je bilo problema, ali sa nivoa BilE do sivea entiteta 1akvih stvari, ali ne znadi da i ne
moZe Wl Znadd Jeratura strudna vrlo je bt 7aacs bitnl st udi od stake. Stozila bose sa
avim jedrim kolegom kojt je gore bio, ko su i ljudi koit rade u takvim komisijama. Koja jo
nithova struka? KaZem, sticajem okolnosti ja ima sluzha od 10 Ljudi keji su zaista takoltetski
svi obrazovapt. Oni klasicni profesori knjizeviosti sa jezicima, kafere trebao bl mi sada
Tedan za bosajacki jezik, za brvatski imal ali nema ni smjera kod nas na fakulietu. Znali
problent je malo i Kadra, ¥ o koii naém mozda i organizovati 1 edukovali te Jjude, mozda da
se duskoluju. da se u nckom periodu, pri pekor Jukultedn 14 pri mstitutu da dobiju Ticeacu.
prediodila i da i jedan prevodilac koii se nalaed 0 dnstitucijams L ko je o javaim plasilima,
ne mode it onaj ko nije Beenciran od nebe, da b ¢emo mi ga beencirai dontjet; odiukn na
mivou eatiteta 1)k od neke druge komisiie, mistim da nisam ulazila u konkrelnu nadicinast lo.
Jz toliko 1 hvals.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaljujen se Srebrenka.
Dalje se za diskustju javio gospodin Baotié Josip sa Filozofskog fkubeta.

JOSIF BAOTIC

Exvo drago o je da se razgovari o ovom pitanju zhog toga St misling da, sve & je do
sada uradeno v sivan na ostvarivaniu ustavnog naéela i ennopraviest jezika u BiH je vise
improviziclia nogo stvarna koncepeija 1 konoept osmidljen v ostvarivanju v stvan ove
ravoopravaost, Da se 1o moglo radin bolje. mogle se je, ab odigledno u sivart da za o nije
hilo miti volje 1 da jednostavig u stvari sva prida o posebnim fezicima prje svepa umala
politicke eiljeve a ue n stvarl strucne. Kakvi su 6 ciljeyd, ja u ovom treputky pefn da
eksplicting iznesem svoje mishenge. U svakom sfuaju nisu bili usmjereni ka tom. afivwaciji {
ka afirmaei)l hosanskog, hrvatskog 1 stpskog jezika o BitL Da smo htjeli mogli smo kopirat
neks iskustva koja su razvijens v bivio drzavi Jugoslaviji koja je takode bila multienticka |
multijeziCoa  zajednica 1 v kojop takoder jo postojao Jostitut  prevodenja  oudnosno
prilagodavania tekstova v jednom smisly prevedenja kad su u pitanju madarski, afbanski,
wakedonski 1 slovenski | prilagodavania kedo su u pitanju danadnja i standarda, onda v
stvari kako s govorilo dvije varijanie zapadna istodna, odposno hrvaiska § osmpska i
standardno jezitki izraz u Bill. '

To naravne nije ovdie karisiene o iskustvo. A eva od prilike kojim je putem tekla u
stvan realizacija jezicke politike » tom periodu u to] savemoj zajednict. Prvo nedostaje danas
koncept knjiFevno jezicke politike o BiH. Postofi samo  wstaveo  opredjelienic va
ravnopravaost jezika i naroda i formalne pravne je u stvard time sve rijeieno. Ono 3o Je
sudtinsko spustanje u stvari g opredielienia na funkeionalnu razing, svedeno je opet po
mom uvjerenju na improvizacij formivanjem komisija koje Ce utvediti istovjetnost tekstova
na bosanskom, hevatskom 1 srpskom u BiH. 1 kolega Dalilovic i ja koji sme bili v tom prvom
sostava smo reklt da je avaj cilj utvrdivanje istovietnosti tekstova, sadrzajne istovictoosts
fekstova apsurdan ¢ili. Pogotove je apsurdoo ukdjudivat v wivedivanje istovjetnosti § jeziCoe
struéngake jer svaki od govomnika wa ovom prostoru je u tom smislu. bajde da kaZem.
poliglotic u svarl kompetentan da utvrdi Bstovjethost na razint bosanskog, hevatskog {srpskog.
Cak kompelenmiji od jezickog struénjeka jor predpostaviiam da su zastgpnici © pravaici, i
seetodozi 3 na kraj krajova dodverd radnich, poznaju v ostvar tag jezik. Pa ske se o



hvatshom zakonu pojavi vor nmjesto vlak nece it da 1o nije wioviene nego oc big da to
nije adekvatne u stvarl samome standaedu. 1 7bog toge smo o o Zastapatkom doma
msistivali da se jednostovno prodict diclatnost ovih komisya na jezidka pitanga, a onda je o
sivi spektar. lake se ostvarije zaviopraviost hosapskog, hrvaiskog @ srpskog u orgamma
Federacije 1 0 ovim tgelima, Tra B se ong stvamo ostvarge seitinski i karikatularno, ek da
se U stvart spund formalni zahtjev, pa onda prevodima 1 na hreatsk, § na srpski i na bosanski
nisu zadovolps struéngact. 17 pocetku nisw bili zastuplient vastupnicl. Demonstrativon su
govorifi da ove nije zakon na tom il wme, trazili da se ispravija. o poslednph moZda 5 - 6
godina takvih primjedbi vise od zastupnika nema. Sind mi se na kraju krajeva da suStinski
moZda 3 nisu Zamteresirani za ova drogu strmnu raviopravaosti jedaog, drugog i tedeg u
funkcionalnom soush, v stvaet adnesne korelinesti ovib preveda 11 u stvar adaptaciye, u
stvari zakons nis ova (i jesika.

Na ovaj nadin kako ni to sada radime do Zeljenih cifjeva, ako to stvame Zelimo, ali to
bi znadi trebalo utvrditi neko dratveno tijels, nedemo dodi, prvo 2bog toga $lo danas u Bifl
ne postoji ni jedno tijele ni v srpskom, ni v brvatskom, ni u bodnjackom parodu koje je
odgovomo za procese standardizacije. Ovdie jo kolegica pomenula Institut za jezike. Ta
Institut za jezike, haide da kaemo po onoj narodnoed "Dizekna jo¥ mile umrla ne znamo kad
&e" nidiji 1 na kraju krajeva nema 12 kompetenciiv keje jo nekada imae Institat ja jezike u
Sarajevu kada je dodlo do nagoviestaja u sivas § sohuije zajednickog standardnog jezika, v
stvari tamo od "67. godise pa na ovamo 1 kada je u stvari politicka strukiura B traila
raviopravai polozai govornika iz BiH sa govomicima iz Republike Scbije. Republike
Hrvatske, fonmirale pstitot § naravne dale mu u zadatak da napavi krterije, principe u stvar
u okyirn kojih éo se razvijatt stundardni procesi v Bill odnosne u kojima e se realizirati
standardni jezik u Hm principa, u stvanl o3 uviick naglafavam hao zajedniCki jezik. Znadi
ako mi Felimo da ostvaryjemo u stvari ove ciljeve, adnosno ova)j osnovii cilj { opredjeljenie,
moraju postojali institucije na koje fe biti prenesena edgovornost za standardacione procese
v okviru bosanskog, hrvatskog | spsheg Zadio sad govorim o tome, npr. male tu moZda
produzit. Takva institucija ne posto)i za bosanshi jezik gdje je bilo najpotrebnye posio su
Flrvati u stvaui na nekakav nadin ingirencije <a ... prenijeli na Zagreb. Srbi pa Beograd 1 na
kraju krajeva famjestili § driave. One u krajnjoj linijl ne mogu imati u formalno pravaom
smislu nikakve moguénosti, nikakve ingirencije da konfrolidu provese koji st u samoj drfavi.
Hode 1i to biti, naravnoe obavera Fakulicta flozefshog, odoosne katedri, instituta kojih ima i
nenw, koliko ja Zoam ne postoje. u stvari nstint za jezik u RS ne postoii ili postogi formalne
Institut za hrvatski jezik, povijest 1 knjizevnost, ali formaloe u stvari ne posiof, opel
sudtinskim nekim projektina. | postaji fnstitat za jezik u Sarajeva Koji nije ni Institut 73
hevatski, i Institut za srpski, niti Institut za bosanski koji je ostalak u stvan, koga nike nye
prihvatio u krajnioj iniji 1 Cak nije unlao, u stvari il u zakon sa ostalim institutima koje
podriava Kanton Sarajeve. nego svake godine mu produZava Zivot dodielinudi mu odlukama
sredstva.

Preugl delad) vidite, kada se nckome stavi u zadatak ili kada se neko prozove da je
odgovoran za ostvarivanje odredenog koncepta, onda se njemu dagu § prava da imenuye one
koji e realizirati m politikn. Znate nije o stvari leklore iz Bill birala Saverna skupiting {
tijela u njod, nege ih je posfala Bit, 1 ovdje na kraju krajeva ie lektore koji ¢o raditi u stvan
na ovim stekstovima moraju imenovaii ta Gjela o okvirn entiteta. Znadi ora neko tijelo koje
¢o bity, ne mnam je b za bosmafki korpus, unenovatl u stvan lektore pa ponudit | svog
lekiora i u Banja Tuku, a nadi politicho redenie kako ¢¢ ] lektor egzistingd u stvari, Da b
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hao zastupmik da fma sve one privilegije, odvoen Zivol dneviice, ako ponudite plaly vodu
lehiora, oni sigurne nede ohics,

[sto ko, ne znam da I éc na krajo krageva 28 Hrvate oeko dodi iz Mosara il ne
enam iz Hereegovine, all tameo neko tijelo mora postavitl lekiora koji odgovara tom jelu
rAZOMIE S¢ 0 stvan, a 1o telo odgovar zastupnicima oduosno peliticke), drzavne stroktord
viasti,

Ovo §10 mi sada radimo, naravno poverifa jo i kolegica iz Banju Luke, evo i nadi su
govoril, da v jednoj lignosti mi nademo u stvard keKiora za sva 1 jezika, je takva improvizija
7a koju mi sludajoo znamo je u stvard, da je u nermalnin nokim okolnostima od jezika ka
jeziku. engleski. ijde da kazemo sada bosanski i engleski, sepski i eaglesks, brvaiski, o je
donekle mogude, alt vidite beklora nadi kop e bit v stom trenutky 1 lekior 7a bosanski,
hrvatskin sepskic u Bil nije mogude, 10 mora biti izuzetno strudan, kapacitiran pojedinag koy
¢eu stvard znate sve te nijanse, GleZavajuéa je okolnost, mi W niti znamo $to Zivimoe zajedoo
i %o jednostavno ne znamo o je u stvari i u kojn] mjeri norma jednog, odnosno dragog i
treceg, ukoliko nismu poschnd na kraju krajeva specijalist, Ovidje se o uz sve nade Bt
alje ostvarilo iz materijalih razloga, Ja ne snam da bose t malerijatni razlozi pobuoliseli kad
mi ovo ofvaramo sad diskusigu, mislim da su se pogoriall, g o znadi da ¢e i ova prica od
prilike koju mi danas vodime. biti jedna, raz jedne Zelie, v stvari da nello promijentmo a
sudtinski necemo U stvarl u¢initi gapoge na onome rhog fegn smo se sastall Znadi ne
mezemo U jednoj hidnosti imati u seviri Jektors 2 jedan, drogd § treéa sumdard | ne mofemo
stvart doxvolitl da e tekiore koji &¢ zavedin ) posao. braju komisge | jela u stvant koga
nemaj strucnu, hajde da kazem licencu, atest il ne 7nam ni ja. o znadi moraju birati il .0
motaju oni kod njib polagaii 1 moraju proci keoz neku vestu ankete da se ka2e - opi to mogu
radin i ont o oe mogu sadid. Koliko ja ziaun mi smo insistivali da pam ektont sa svopm
fekstovi stave paraf da znamo ko je radio. Nisioo fo ostvarili,

Drugo v stvari, evo ja sam u {im komisifama ovdje u Pederalnom Parlamentu, u
Zastupoitkow domu 2 bio sam v stvari i v Pomu naroda, mkada ni jedan od lekiora nije
okrenuo telefon i pitao mo za hilo keju sugestiju, kako uraditi neku stvar. Kakva je onda
funkcija, cio da sad kaZem, strudnjaka v tom rijehy ukoliko oni nisu. eto opet vidiie, pomod
lekiorima kada postoje neke od dilema. | razumje se stvart §onn do smo isticali Hanoyi
komisija iz redova swuépjaka, ne znam Teste ko su i Jjudi koji rade. Jednom smo dobili u
stvarl spisak 1 pregled ko e zaposlen, najcedde je bilo ili da nema lektora il da je na
bolovanju lektor.

Tredr detalj noravne koji ovdje treba istakoudi, ako vy Zebime da ostvacimo ovo na
WV Nivou o koo ja govorim, 1o je u stvari relsiivno shup zabtiev odnosno zahtjey kojt €¢
baziti dosta sredstava. U Savezno) 1) akupsnm mi smo  imali 7 lekiora za
bosanskoherceguvadki standardno jezitko izraz, pazite 7. [ekior o mao nommu 29 kartica
tokom dana radnog vremens da uradi. Sad hi trebao mlm da sjedoe pa da vidi koliko o u
sivart Wkiora treba v Parkirnento, u stvan Federaciji, u Pactamentu drzave, da obave la) posao
onako kako treba. U jednom trenutko kolega Halikwié 1 32 smo govonll da se koncept
ravoopravnosti jezika mole ostvariti 1 malo drugadije. Bad iy ovod sali smo Cimomi se
govorili @ tome da judnostavne nije poelrebno sve te tekstovie prevodin, :u.iu;ﬂirati EREEY!
standarda, nego raveopraynost ostvariti honceptom procentualne zastuplienosti. 33:33% pa
neka Jednow matergalu idu na stasdardu sepskom, Jednom materijalu na slandacdu



hrvatskom, jednom na standardu busanskom, uStedit ée se mnogn, 1 stvart na rad, uSledi <o
se mpoge na materijalnom ah éomo big ozbilini)i 1 prema svijetu § proma gencracijama koje
budu Citade nekada te zakone 1 ie dokumente § kojo ¢o vidjets zakon pored zakopa sdntigan,
razlikaje se v 16 - 15 rijedi, a svaki od govornika na krapu Keajeva u styarl a tof skupsting
shuga, hajde da sad kazem, delegata kaji govoti dengim jezikom, a kad se zakon objavljuge, o
vndda mora biti svaki od zakona v 3 jezika objavljena, Znadi posioge mogucnostl, ali moy bt
koneept knjizevne jezicke politike razraden Jo kraja 1 om Keaceptom, na kraju krajeva . 3to
se hée.

fod jedanput ponavljam, zoabi prvi 1 osnovai Korak Je da politiCati ove zemlje jasno
odrede okvire nacivnalee politike u Bitl. a onda kad se budu znali v stvari nacionalni okvir
odnosno cilievi, 7nate vie politike v BiFL anda e se lako pristupiti razeadi, stricojact su Lo,
heziCuni duzni koji s mazivaju socijullingyistima, koncepta. jezidke politike | ostvarivanja
koncepta o kojetn govorim ravnopravnosti jezika 1 govornika tih jezika u BiFL T 1o nyje samo
u stvari kada je o pitanie zakonodavna pravia djelataost, gdje je sve skoncentrisano, nego
wkupno Fiveta u BT od brazovanja do, awo dakie pravee djelamosu.

Tivala vam.

ZORAN KOPRIVICA

Zahvalmjem gospoding Baotida.
Dajem rijed Biljani Ivanovié iz Direkelje 2 evropske mfegracye Bitl

BILIANA WANOVIC

Zahwaljujem,

ta bih sad prvo zabvalila gospodi Tejli Nuhodzié iz Parlamenta, odoesno odjeljenia
za lektorisanie i prevodenje na izlagomju odnosno pominjanju termina pravna redakiury. Zbog
tega? Znaéi ja dolazim iz Direkeije va evropske integracije iz sektora za prevodenic Ciia te
odgovomast odnosne nadlefnost orpanizacija 1 kowdinacija terade tvv, nacionalne verzije
Aki kosmuniter na jezicima BiH oduosno pravne teGeving, pravaib tekovina, pravne stotevine
EU, znati imame iri rszlicite zraza na nasim jeacia. Znall Direkeija je nadlerna 74
koordinactju tih aktivnost. Mi sino vekli izrade nockomaloe verzile Akia, Zadti ne kazemo
prevodenje AKQ komunitera? Zato Sto upravo je velika razlika izmedu prevodenja i stvaranja
odredene vergije praviog propisa, znadi i govorimo o pravaim propisima odnosno pravnim
aktima BV | 2nadi izrds nacionalne verzije podrazomijeva, ne samo prevodenje nego
hajmanje pet faza redakiure jednog proveda

Prema standardima FU kada se jedan pravini propis prevedi, tromtno su 23 siuzbena
jexiha EXY na bile Koy od jezika, on mora pro¢i pet faza redakiure, Nakon Sw ga prevede
prevodilac taj propis mora pregledati odnosno mors proéi jezitko redakuru ili lingvistickn
redaktur jo§ jediog jezitkog struénjaka. Zalim postaji i struéna redaktura. Znadi radi se o
propisima vl struénim, konkeeine dircktive n kontekstu prava BU su tehnicki majvide
strudénu propisi gdie imate stutnu tenminologiju koju zaista moZe venfikovatl 1 znall samo
struenjak iz odredene oblasti, nikako ni pravoik ni jeziSar, Imate pravou redakiur koju je
spominjala koleginica 1eila i koja jo tatno definisala bad onakoe kako 10 i EU kaZe, znaci tu
pravin redakmuen. Da bi propis bio istovietan, imao isti prvnl uinak ili pravao dgjstvo,
7ol pa svim jezicima LU on mora proéi tu pravin redaksur § sve 23 jozitke verzije koje se
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nalaze nu coroloksy, zakonodavno] baze U Imaju st pravio snagui el fedea e e smain
FYOINOMm nego »U sve 35to pravoe vejedng, Znaci nakon . redakture tek dolasi febdorisange.

Mi, kako vidim. pemamo ni jednu od b faza redakture osiguranu, kako ni kod
wsvijin)a ndnesno objavijivania ovib propisa v sluzbentm glasnicima enliteta, drzavnom id..
nil mozemo 1o osiguralt prilikom prevodenia pravaih akata EU 7a keje smo mu zaduzoni.
Zhop cega? Zalo, evo konkretno 8o se 1ice snaci pravinih akata EU 1 npthovog prevodenia na
pade jezike, ni pemamo definisan ciljmi Jezik. Znaci da biste prevodili prvo je ncophodno
imati tzv. .. i fzvomi jezik 1 ol dE .. M1 one zoame na koil jesak prevodimoe. Mi
previdimo na neki nad jesik 2o 810 sad trenutno prevodimo za potrebe uskladivanga
cakonodaysiva sa gakomodavsivom U koje je kao $to zoate ebaverno nakon polplsivania
Sporazama o stabilizacijt i pridruzivanje. Znadi nensa vise dobrovoljuog uskladivanja, one je
obaverno. Medutim  %ta se defava priikom  tog  uskladivania nafih  propisa sa
zakonodavstvom EUL Prevodi nisw postejal, nedte smo mi prevedili ono $to simo zaista imali
potrebu Sto su od nas trazila ministarstva 1o jo bilo vise kao gafenje vatre. Evo sad smo dobili
prevode od Republike Hrvatske 1 to nismo dobili sve, dobili smoe neke 273, Medutim mi
imamo zoact hrvatsks Jezik. Koleginica Lejla je pricala o tome kako bi to trebalo prevesti na
druga dva jezika. medutio postavlia se vedo jedno jednostavno pitange s aspekta suira
pridrurivania B, kakve mi vopste opeije imamo. A ja to moram ovdje podijelit ¢ vama |
merda podstacl ovay cijelt skup na razmishanje. nesto Cime se o Zaista borimo ved
godinama ¥ $to pe mozemo nikako da definidemo jeste $to je gospodin Baoti€ sad sporminiao.
Taj jericki standard, evo konkretno za EU vi imate vrlo ogranifon, #nadi imate ograniden).
O cemu se radi? Jlrvatska ima Nheencu za levamskl jezik. Stapdard hrvatskog jezika se
odreduje v Hrvatskoj, Srbija je dobila licencu za srpski jezik. Znadi Sitay Akl komuniter
odnosno zakonodavstve B e sutra u FU biti prevedens na Hrvatshi jezik kae. vigrovamo
24 sluzbenik jerik EU). Sta se desava s nama? Kakvu mi imame mozuépost? Ja samo (o
pitanje sebi svaki dan postavliam 1 vieryjle da smo vise {rustrirani. mi koji prevodimo, mi
jednostaviig e MoZemo Osigurall ni osnovae principe osiguranga kvaliicta preveda a 1o je
dosliedna upotreba ternunologije, jezitka preeiznost 1 neka polpunost prevoda. Svako od
prevadivea koji radi u sektoru za prevodenie prevodi na svoy matemii jecik, 0 je 0spovno
demokratsko pravo svakog gradanina kake v EU take i ovidje.

Medutim kad radite propis postavlja se pitanic, odnosno bilo j¢ komentara - a na kom
Je ovo jesiki. Mi smo rekli - na nckom natem jesiko. Mi zaisia ne mozemo, nemamo lektore,
mi smo svi prevadiocs uglavinom sa engleskog jerika, meduting fma nas, odnosno kolega koj
su ravesili francoski jovik. Za¥lo? Zato jo uvijek preporuka LA da kada prevodite neki pravnt
akt na peki drugl jezik kojl nije jesik LU, obavezno konsultujete jod jednu jericky verziju,
Znati kad prevodiic sa engleskog obavezno je konsuliovati na minimum {rancuski, njemacki
Mi sad konkretno, recimo dosta sme naudili  slovesalki Roji je nama srodan. Jer nekad
zaista ne mnZetc osigurall da taj prevod bude dobar ako prevodite samo sa engleskog. To e,
da kazom 7a sad. jste problem i nije problem, pud strudngact po ministarstvima razumiju tay
propis odnosno taj preved 1o zahvalng su nam $te sme im osiguralt makar aeki preved da
mogu uskladiti nade zakone. Evo sad smo dobili znadi Hrvatski prevede. Medutim Sta se
defava. Eve )a fu jedan obifan primjer navesti, Mi smo prevell nekad, prije goding dang,
Dirckiivn o madinama i strojevima, mi sme je nazali Dircktiva o madinama pa je poslije o
lektor lekiorisao na hreaiski « madina uz stroj ird. Medutisn ia Direktiva je ukinuta, BU e
usviia novu Direkliva o ma$inama i mi smo taj prevod dobili sad od Republike Hrvatske.
Medutim a3 prevod, ne da nije slidan onom nasem vego, znadt nebitno jo 3w lamo pisc
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organizirati 1 §o e tamo Puropski parfenent odnosne Fvropski parfament kako stno i
wsaglasiti, nije bitno, Ritne je $o jo strelm tenmnologiia bhno rezhidits,

Znadi, ja sad postavfjam pitanie 2o radl scke bududnesti, vvo znadi pricah smo o
prodlosti, o bivso] SIRY, o trenutnim probleminn, medutim Sta éomp abudude? Vi ipnate
termin koii je ... preveden kod nas i struénjaci su se usaglasili da je to samohodna madim il
sired, a u Firvatskom prevodu imate straj na viastits pogon, Slo zasta nije isto. T kako mi sad
da odlutimo koji jo tw strudni ieemnin i kako mi da uskladimo preo te prevode s nekim pasim
cokonodavstvom jer 0 stvarl tieba osiguratl da ta nacionalna verzija Akija, anadl o nije
prvod. bude uskladena s pravaim sisternon Bl 7znadi ta je ona pravoa redakiura, 2 1¢ samo
da je. ne znam Evropska komisija, Eviopsko povjerenstvo, 510 u stvari i nie u hrvarskom

jeziku U hrvatskom jeziku je Fyropska komisija nije Evropske povierensive. Znadi fo su

nichitne stvary, all bitne stvan g ove strudne, stracnn hrmmuinmja prava redukiura. “;ta
dalic? Mi sami 0 tome ne moFemo odluditi, znadi nemamo ni taj mandat DG smo zalo
nadlein, ali ja evo modda ako je potrebno predioziti veki zakljuéak predlaZen da se zaista
osnuje kenatno Romisija za jeitku politku koja bi o tome odluéivala, jer smo mi modda
prije 2 podine oputili jedan dopis i Direketje za evropske integraciic prema Domu narods 23
asnivanje ove iste komisije.

Hvata.

ZORAN ROPRIVCA
CGiospoda Lejla Nohodzic, lzvolite.

LEILA NUHQDZIC

Evo ovao, Ja bih Bijela redi sveea nekoliko stvagi a prije svega o vezi sit 1,«'1(1;;(111 em
gospode Goli¢ iz Sluzbenog glasnika RS. Naime ostala sam duZna odgovoriti na neka njena
pilanga.

Zmaci ja sam w svome izlaganju ved spomesuls da su prediagali obavezni u
parlumentarns provedons dostaviti fekloritane wkstove. 1 99.9% situacya se to ne dogada,
Dakle prediagac nema lekiora. Zakon takav u nekof vetziji, u nekoj Tormi dolazi o
parlamentarnu procedurs, prolazi komisijske faze, prolazi domove i biva usvojen jesick
potpune eeobraden. Znaéi predlagad je propustio uraditi ono §te je bilo neophodno. Tada
teret odgovomesti pade na odjel za ektoriranje 1 prevodenje. Gospoeda e pitala ko to
verificira? To bi trebalo, ako dode lektoriano od prediagaca, prode procedurs, du
podizanjen svojih ruku verificiraju domovi odnosno delegali t poslanicl, Kako sc to ne
dogodi tako, ponavijam dukic, kompletna odgovomost pada na odjel za lektoriranje koji to
mora upristojiti 1 makar minimomom nekih infervencija to dovesti u pribvatljive o,
Znadi problem je te prirode. proceduralne. Zmadi tekst zakona koji je usvojen morao bi, a n¢
kao §o se sada dogada. da dolazi Jektorima ili da dode Icktoriran od predlagaca i da dolazi
ved golov 1 preveden. Medutim to se ne dogada, jor ovaj odjel je prvobitne bio zamislien
same kao supervizija, znadi kao krajnji onaj filter koji ée jo§ malo urediti molde
mterpunkeiju, eventualno red rijeci u re¢enivi t to je sve. Time ne preuzimati o sebe nikakvo
velikn odgovornost, Medutim on biva aivojen u tako sirovem tekstu da takav ne moZe bily
objavijen. Qdatle proizilazi i onaj problem ako predlagad ima lekiora da 10 u velikem broju
slucajova, ¢ast pojedincima, narwvne vade nesirudne osobe, naime 10 se, 7nale kako mate
i1rvata pnwmka il ekenomisi 1 kage - hajde molim te ti to pogledaj il Srhina i1l BoSimaka,



28

MO nwavne oije u redu, Postogi kKatedra n Mostarn, Sarajeve, Banga Luch i, znadi edpe bi

trebalo da se obrasnju Hhudi Koji stidu tshvo znanje. To so filozofski fakulteti i kojrma se

slice to obrazovanje, tadno odreden smicer 2 jezike koji su u sluzbenoy upotrebi i Bl
Tolika.

ZORAN KOFRIVICA

Hvala tijepo.
Gospoda Mira Skrba Tomié. Tavelic,

MIRA SKERBA TOMIC

Ta bih samo Zzeljela da kazem da odgovorno tvrdim da Parlamentarna skupdtina Bill u
Shizbenom glasniku RS kao i svim drugim stuzbenim plasnicima dostavlin 7akone u sve i
jeeitke verzije, a naravno da su dva pisma jer ja ne znam keje jod pesmoe postall. 1 sluzbenim
alasnicima bilt Zeljcls skrenuti paZzoju da ne webaju drZavine zakone lekilorisall jur 51 ont svi
Jektorisant od strape fekior koji su zaposteni u Parlamentarnois kupdum BiH. Ukoliko sc
slucajne potkrade gre¥ka da se ne dostave sve i jesicke verzije, da nas Kentaktira pa Semo (0
ot njima dostaviti. a ok sli€ano da ant rade lekiorisange.

Taliko.

LAZAR PRODANOVIC
Da 1i ima jos neky?

LEJLA NUHODZIC

Ja sam ostala duzna da kazem samo jedn tijed u vezi s ovim $to je Mira Skrba Tomié
rekla. Diakle ja kao Sef odjela za icktoriranje 1 prevodenje Parlamentarnce skupStine
wdgovorne tvedim na ovorn mjesty da nikad iz top odiela mista, #o gospoda kaze da jo dodlo
ne da keaja fektorirano, ne do kraga prevedeno itd., nije wzadlo i mije prodlo taj odjel. Drago nu
Je 810 sam bila u prifiei ovo da Sujem, krenut Gu tragom ovoga 3o je gospoda rekla ne bismo
It wivrdill gdie dolazi do tog korslusa,

Tivala Lijepa.

VISNJA BANC-PRERADOVIC

FEvo ja nisam imala namjert da govorim, Ja sam Visnja Bagic-Preradovie, urednik u
Sluzbepom glasniku RS 1 pofto se slurba, v sluZbi je 1 proces prevodenia i lektorisanja onda
imam potrebu da kazem neke stvari, samo vrlo keatko,

Kada j¢ refeno, Ja nisam znada da ¢e ovog tipa skup biti pa bismo se vierovaing
pripremil na drugi nadin sa pomjerima nekim, ali imali smo shaajeva zaisia da nam dode,
sad ja ne mogo redi o kom zakonu je rijoe 1 o kom akta mogute je da jo o 1z Ustavnog
suda Bl zaista ne mogu da tvedim § t1 se ogradujemn, ah jeste sa ndvoa Bibt bilo, a to mi je
rekao b gospodin Nino {2 SluZbenog glasnika Bill, da 3 oni imaju sligne probleme. samo s
on vrati 1o odmah itd., ja sam isto sliéno radils,

Sta se deSava, recimo dojemo u osipskoj varipnti samo prebadenu na Cirilicu
hrvalsha varijantu, znate. Pa onda vidite da mate glagole, ne voam objavit ¢e se itd, Mi ne
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smijems nidta da diramo. Gospoda sad kade da ne yeba da ditame. MU apsotutno nisty ne
diramo. Mine diramo nista apsolutno o zakenima Kofi dodaze naroa iz Narodne skupstine RS,
qur jedna zapola mdienis smilzao redenice, o 38 nama potpuna jasno, NaveRtu vam samw
konkretun primjer. Skoro smo anali jedan zakon koyi je dofao iz Ministarstva, predlagal jo
bio Ministarstva zdravija, v oumeraciji je bila grefka - ab,g, itd. azbuinim redom,
nedostajalo je d, 18l je se odmah na d, mi smo morall dobit jspravku preko sekretanjata
adnosno iz Narodne skupitine a od mindstra kojl je potpisac to. Dakle mi apsolutno ne
smiiemo pravit, © je suvide ozbilino da Bismn mi iotervenisali tako. Potpuno nam o jasno,
ne sjede wme laien

) druga stvar da kaZem, danangi skup. evo samo kratko, sigurno ¢e biti koristan, ako
ne da se upovnamoe, da mijentame adrese pa kad bude trebalo da vovoemo jedni druge. jer
W U principt radimae. do kad vidim da nefilo nije u redu, bile sa hog mvea da Je il iz
ministarstva. Viade il nivoa BiH. bilo koja instilociia, zovem pa frazim drugu verzijn, ne
Znam i fa, nastojim do redim jer ne mogu nedto da pustin onake kako je stiglo, ali sami ne
intervenisemo. U svakom sludaju ovo pokazede da su problerad, odnosuo nedefunsana
situacija u ovoj oblasti je zaista duboka i ovo 8o smo sad nadeli | rzgmuli malo, mishm da
pokazuje, ne samo oreanizaciome nego viada s¢ na problem jezika i definictje ) standarda 1 ne
Zpath ni ja sve la, aomi smo g nokom savrinom lancy svega toga. 1 se susreéema s fim i
sad o pokredemo neSie S0 juo nogo, mnogo ispred.

Owve 3o je koleginica Lejla rekla, naravino bilo bi idealne 1 jedino ispravno da
poslanici dobiju, svako na svom jesku ski za kojeg glasaju 3 kad ga jzglasaju to jo konatno. 1
wnda dalazy na objavljivanje i nama bi to bilo potpune jasno, eventuadno da se spravi slovea
greska 1o je potpuno cista siimacija. Ovako mi imamo veliku odgovornost, kako oni tako mi
Niko njima ue verifikuje, sasvim je svejedno je i to tamo ili ovdje. Sjede w stirudnjact, udi Ko
puoslije toga verifikuje odredend akt.

Diakle svi smo u isto] pogiciji. nisan Sula nikog iz kantomalnih glasnika, da b on
prevode. To jeste ustavna kategorija jeeik, jeste ustavna kategorija, $ta sad s tim se rad),
voliela bih t 1o i, ved je 12,08 nedu vas zamarati, elo witko. Nedu predlagati nista onslim
da 1ma dosta korisnih prijedioga, ali ofito da w ima, da smo samo naéell vih kedenog brijega.

ZORAN KOPRIVICA

thvala lijepa.
lzvolitw.

fmikyoton nije vkljoden/ . Ureten o diskusiji, a on bi bio shededi - znact da bi se
ostourala identicnost propisa na sluzbenim jezicima neophodno je da prva faza u obradi
zakona, a o je fuza nayéesée obmade 0 resomom mingstarstvid, bude od struénih kompeteninih
osoba koji svojim znanjem 3 potpisomn stoje iza tog wradenog posky, u zagradi - o 3¢
tormitanje tHjela ili argana ili peke wini mstiiuciie. tako da kazem, u skladu sa onim 8o je
postojeda organizaciia 1 Suma aprave koja 1o dozvoljava, w2y, feklorskil shiib 1 wreda koje
na najvifem avou mogu u tod iz da opslufe sve organe kojim imaju potrebn za tiim.
udnosno sve obradsvade u ovom shucayu koje obraduju zakon,



v
a—,
-

Kada je u pitanjo parlament koji donosi zakoen i Kada ga potpidu predsjedaviguds
domovi, tad ne moFe nid siije bitl promjena 1 korektura, Druge su greske slovne 1 slidno,
Jwadi o je dio oy rakliudka, Kad potpidy predsiedavaindic pa kako wele nokom padati
napamed, bio on sekretur vide koji falje na objavi  da ne govorim o ovim preduzecima koji
sy mkeifi objave u smisfe vise noke, tako da kadom, telnike { onoga $to je normaino
adal tog sludbenog sty d. ol nomae oni nikakva  prava mb smju du, mMogu po merd
da utine cak 1 ncko kriviéno diclo, o make sam 1 akwelan w vezd korupeige, Salim se.

JORAN KOPRIVICA

lvila.
Lra Iy ima jo3 neko poirebu?

LAZAR PRODANOVIC

Htio sam reci, dakle par refenica kojo s¢ odnose na ova problematiku, oduzeli ste mi
miisac u kojo] sic, dakic ja smatram da mi teba aaipriic da lociramo neophodnost 1 postajange
kompetentnih strucnih dijela o zakonodasnim u izvrnim institucijema viasti u Bill. To
prakiitpo bi dakle znacilo da bismo mi, kada zakon dolazi v procedura i kada ga Sekrctarjat
za zakonodavstvo upucuje na Saviel ministera, da jo on prosao procedury Jekiovisanja, datle
na svim shuzbenim jezicima u BiH 1 onda bad dolazi o parlamentarnu proceduru bl bio
smanjen ovaj obim posia kopi ont obavljaju, predmet Jektosisanja trebalo bi da budu novi
amandmeni koji su dakle promijentli predioZen) tehst zakona u amandmansked G 1 o bi bio
posao Jektora, pormalno kol Sinl pakon toga integralni tekst predlozenog. odnosto
usvajenng zakona. Dileme kako tehoicki 1 veemenski bilo b nemoguce da Dom hilo kog
nivon viast u BT usvaja lektorisani tekst, ali treba stvoritt mehanizam, ovo $to je maloprije
gospoda Skrba govorila o i Lejla kad je govorila o problemima vopste u lektorisanju
nsvojenih zakona, mora se nadi mehanizam koje konadno tijelo. konadno se zag da je polps
predsjedavajudey Doma konalan 1 to podrazumijeva da on potpisuje | praveo obraden, dakle
v vasern sekiovy za pripremu zakona za objaviivanic 1 od strase Jekioya, dakle lektorisan
tekst zakona, Nakon njegovee polpisa je o kemadno, dakle zaveiena sva procedura koja
nakan toga moZe da ide w objvljivanje u sluzbene glasnike, da Ji. ako entiteiske enhicta. ako
na dyZavnom Rive, i da sc objavi. To su dakle ncke od moguénosti, s tim 3o smatram da je
potrebno uradii,

Ja takode mislim da b1 bilo peophodno u Bif postupiti u skiadu sa jedinstvenim
praviling 1 konstituisatt Komisiin za jezitke pohiku v zakonodavsiva BiH. Prje 5.3 podina
je oval zakon wsvojen u oba doma 1 oong podrazumijeva dakle utedée jednakog braja
strudnjaka 5 fica koja, dukle koja su imcoovana od strane Doma waroda 1 predstavinika
zahonodayne viasi, Misiio da bi to poboljiale ove probleme. odnosne chminisale ove
probleme koji su prisumi u procesu osiguranja identiénosti proptsa § éitave jezicke politke u
zakonodavstvu,

1 takode mislim kada je. to s¢ defava u Predstavnidkom domun, L. sad govorim ali
vierujem 1 u ostalim zakonodavnim institucijama, da poslamici predlaZu zakone. Ja ne oislim
da je problem da je sada potrebno napraviti dakle zakoo ideplican na svim sluZbenim
Jezieima, abi mislim da pored ovog, da bi predstavnik zakonodavee viastt, dakle postanicl o
ovem shu¢aju. trebali da postuju procedury v sklado sa jediostvenim pravilima. Da se dakle u
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nasem sektoro za zakonodaysteo Parlamentarve skupstine upuii fokst predloZenog zakona, da
s vil prije sveys usaglasi sa jedinstvenim pravilima 1 nakon toga, dakle prije nogo 3o e
usvojen, dostavi leklorsko] sluzbi 1 1ek postije toga da s¢ upucuje w paclamentaru procedun,
dakle Kolegtiu Predstaviuidkog ili Doma naroda da bismo to moghi da ispodtujemo ovo St b
1 sustim podrazumijevalo ukupne ove ghilvaosti.

Ja mistim da je wkupan proces jacanja i stvaranga jednog bvalitetnog zakonodavstea
padrazumijeva, pored dakle pravne usaglasenosti u ¢jeling, posehan problem je ovo Sto sam
sada tekao 7 sekior steéevine adnosne zakonodavsiva FLUL problem koji ¢emo imati u smish
dilema oko prevoda. Pitanje osigurania ravnopraviosti, slughenih jezika. Sia e se desiti kad
BiH postane Slanica FL? Na koji natin O o biti definisane? Kako ¢ema se odnositi o ovom,
Citavom definisanju jezidhe politike u Bifl, 1o jo opet pitanje odnosa strodnjaka 1 politicara.
Sada je trenumo najdominantaifi politifhe ambicije koridtenje leksiche politike » ¢jelin, kao
alata za ostvarenje politckih ciljeva, o ne otuvanga, dakle identilela jezika konstitutivnib
naroda | specifitnosti jezika kao bitnih obiljezja i osnovanih prava svakog covicka, bile pdje
da on Favi

Fvo toliko, ali mislim da bismo makar pozitivan korak napravili ako bismo i5h sa
uspostavljaniem ove komisije 1 imali. dakie sinhrono dielovanje ovih sluzbi za lekiorisanje )
sa zhonodavnog 1 pa izvrioom nivow identifan, dakle 1 smanjenje ovog broja posiova da s
radi istovremeno dva posla, ako imamo ved jedan nema nikakvog razloga da, kada su
pitanju lektort o apsolutne se slazem, pretpostavljam da jo pravosade kada su iznosili ove
stavove, 10 je potpann Jasno Kojl krderi treba da budu da eko bude lekior, dakie pogolovo u
nickom zakonodavaom il izveinem tieluy drzave 1 entiteta

Fvo wliko,

ZORAN KOPRIVICA

Zahvaliujem gospodine Prodanovidu.

Fyvo na kraju smo ovog danasnjeg skupa. Ako ncko ima potrebu i Zeljp, eventualno
0F komentarisali, prediagati zakljugke ili neke druge wieje, evo pruzam mogudoost svima
koji nisu imalt do sada e priliku,

Gospodin iz pryog reda izvolife.

SENALND HALILOVIC

Hvala vam,

Ta sam Sepabid Halitovic sa Filozofskog fakulteta 1 hiio bih podezati prijediog koj
smo Culi od nekolicine, koji sy ovi $10 su sudjelovall v raspravi, o tome da se ide ka
formiranju Jezicke komisije za politiku u, evo 1 u oblasti zakonodavsiva. Praksa nas, dakle
evo snayno gura u refavanie tih postojetih potelkoda o kojima smo sviedotili danas. 11uo
bih ovom prijedlogu prediozity, dometauti jof jedan, poveh anoga kaii je spominjao kolega
Baotié ¥to smo ga svojedobno iznijeli nas dvojica ovdje, jedan dobrohotan prijediog koji je
1420 za tim da relaksira situaciju u oblasti jezika u ovim tijelima, a du se dukle naizmjenicne
materijali dostavlaju na ovim trima jezicima, Taj Ji prifediog Zalosno propac ail hih ga ja
iznova, eve kao 1 kolega Baotié stavio na doevnd ved, povrh ovaga da se formisa Jezilka
komisia, predlozio bih da s u besparict o kojoj jo 1 danas bilo rijedi, v nespremnosti da se
djetuie u kvaletnom rieSavaniy | pomacima I razriefavaju ovih sociolingyistickib pitunja v
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vigestandardnos jeritkol zaednict kakva je BT oo beh uporonid da ima prosiom Koy i,
evir dn nas ovil kopi ovdje sjedimo 1 opth kop su nadi samdnier, neiskorn$tenog prostors,
prostora kopi bib ove malo, pripomenuo bibh znadi da nije sve ni do eleZane teike materijalne
sitvacye 1 Komplicirane socijotingvistiche sittmetje itd.. dakle moZemo kao struénjac, sada
govorim sama o ovoi jezickal razing problema ne npustajudi se u ove pravae kako smo danas
vezan ovdie, vve dvije su kompouente ovem temom pekako vesane 1 1o podrazumieva
sudielovaaje i jednih t drogih studnjaka v tpsne) sprezi da budu v donosenju takvil 1 da sc
poftuju 1 koraws ko kome prethodi, ko Sta radi id.. da to rade kompelentm Jjudi.

Htie bih dakle kazati da postoji prostor 7a dobry volju u ovoj oblasti. Postoji § ono o
nani je omogudeno suvremenim nacinima komuniciranja, Ne mora neko i fzi¢ki sjediti i zato
jod i primat koje kakve dodathe na placu u Sarmjevu, u Mostaru, u Banga 1aci. ovdie 1 ondje,
muogo loga bi se dako raveijedin  clektronskom podtom, dakle zaloZio bih se 7a vise saradnje
izmedu tih struénib komisija lekiorskih sluzbi unutar BiH. Cak hih kao temelini moto njihova
rada ura svu strudnest 1 akeividnost 1 predanost posiu, stavio 1 ovn ohavezn dobraholnog
saradivanja, prosledivania matesijala, dakle da (o struji, da se 10 odvija neometans, da se
natjetu u 1o] otvorenosti. To bih un stavio v opis radnog mjesta kao obavezu, ta saradnja da
hude bolja,

Iina jod nedto 8o mode pripomodi 1 ovim kolegicanis § kolegama u praksi Kojt so
svakodneyvno suoleni s Thm pitanjima, kako vijediti ove, kake ono i syaki s dovijaju nazalost
za sad svako za se i svako na svoj nadin. Cujemo | od kolegice koja dolari iz Sluzbenog
plasnika RS, znam da tako §ta imaju 1 v odjehy za prevodene i Jekioriranie u Parlamentarno)
skupitini, Cujern da imaiu materijale do Xojib su dodti u svojoj mukutrpne;, svakodnevioj.
viscgodisnjoj struno) praksi. Te materijale za podetak bi trebalo barem da prostruge zoeduy
niik, da upute jedni drugima, da ih dakie, da se udini napor da budu publicirani + dostuput 1
Sirej zainteresitano] sirudoo) javnosti. Njipwa bih dometnuo 1 nedto $to je, koliko je ment
poznalo 3o Je do sad najdalie $to smeomi g ostruct uspiell uradifl, kolega Baotic je nikovodio
izradom jedne radnje, ozbiline magisiarske radnje koja je spremna 7a objaviiivanic u torm
knjige keja s¢ upravo bavila praviim jorzikom pravmh akata u Federael)i, npr. pravne
regulative, legislative vmnar Federacije, an su o vilo jofomativee siramce 1 sireéno ¢
sacinjen taj tekst vz ove iz prakse koji spominju rjednik tih nedoumica, kolegica iz Banja
Luke i ove o su pripremile kolegice i kolege iz odjela za prevodenje © lektoritanje, te tri
publikacije mo?da u zajednickoj nekakvej formi, kao knjiga sa dva ova priloga teorijskun
dijelom kolegice Unire Mokanovié ¢ rad spominjem ¢ ova dva priloga ix prikise, bifl bi
snazan poticaj | drozima da krenn tm puteny da, da dopisuju, da se rarmienpouo iskastva, da
se dukle ne traze odgoven na ved ono tamo a jo postignuio § odgovoreno $to ved wiamo g
Hokama.

Dhakle predluzem da se ugini st je poirebno da s¢ publiciraju, evo konkreinw fe tn
radnje, ta i rukopisy, da sc priswpi redigirnju jednog, drugog | rreCeg sa svim strucnim
aspoktima tog posla i da se to konacno ima na stolu. To bi bie prvi korak v praksi. Onda
bismo mogli nadinil i nekakay drugi korak,

Samo jo¥ jedoo male rapaZanjc vozano za oval ogromni posas koji stoji pred ovom
Direkcijom za nacionalne verzie pravaih propisa EUL Svojedobno sam bio pozvan ovdje na
Judan razgovor, gospodin Topcagid me je zamolio da eve progavoruna o lome u o) njegova)
svojeviemens] direkeyjt kojom je rukovodio, Ja sa faloién evo savoajem da stvan gotovo
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se na putvef tadel tamo gdje su bile 1 prije sckolike godine unaiod evo chaplicimom iskasu
i onome 3 s mogle Sutl od kolegice malndas da je Srbija dobila lieencen za prevode na
srpski Jezik. da je Hrvaiska dobila Tieency za prevede na hrvatskom jeziku § ment se ind da
ovakva pal poziciia | sitoacija kakvi evo tmame. o radi s¢ o stounjak biljada. Koitko mi se
et kartica (ckata koje reba prengjeti n ovaj 14 onaj eveopski Jevik, obliman posao, obiman
strucni posuo, Takvomic posie teba pristupit vrlo pazljive 1 ovakav jedan sam po sebn
zadatak podrazsnijeva 1 neophodnost ustanovlijavanja spomennic 1 spominjane 1 predlagane
Komisije za jecicko poliiku unuiar 1311, Dakle da nikakvih drogih poslova i projekata i
problema pred pama netna 1w peaksi § gopite pred BiH, ovakay joedan krupan zabtvat o
podhvat, podrazomiievao bi 1 najprije foemiranje kvaliielne komisije, kompetenine, stracoe
koja bi imala zadacu karati svoj stay, obrnaniti pa javnostt | kazati $ta pam go &initi u ve7zl 3
ovim izazovom, U vezi 5 ovom obavesom koja je stavliena pred nas kada jo rijed o
pronoieniu ove ogromne pravig regulative B BiTL
Hyala vam.

ZORAN KOPRIVICA

Labvaljujor.

tive obzirom da vrijeme predvideno za ove struéno savielovanje pod nazivom
“Osiguranie identicnost) propisa na sluFbenim jezicima v BiFI" istiCe, ja Cu daii sobi za prave
da na kraju ove nade dunadnje rasprave, savjetovanja, prie svega da vam se svima zahvalim
za izdvoiene vetjeme, za uleiie, wa prijedloge, diskusije 1 zakljucke koye ste dali, negdje oko
30-1ak zakljucaka mi smo registrovali ovdje. predlo¥enih zakljudaka. Prema daljoj proceduri
wi femo na ustavnopraviim komisijama i jednog | drugog doma kompletan transkript sa ove
rasprave dostavit svim Slanovimu komisije. Imat Cete i vi priliku na web safta da se upovnate
s4 svim ovim predlozenim zakljuccima, Naravno & onim koji su na komisijama i jednog i
drugog doma usvojeni 1 kao wkve cemo il objaviii. Tmat ¢ete dakle prilikn da se sa njuna
upoznate,

Ja bit posvao ove udesnike v raspravi, prije svegs gospodu Lejlu Nubodzic, Vesm
Saradié 1 Srebrenku Golié, e gospodina Prodanovica da zajedno sa mpown damo kratke izjave
za medije W u bolu nakon izlaska iz ove sale. A prije nego Sto zakljudim ovaj skup, vi znate
da je rutak orgamizovan u prizemljy Parlamentarne skupgtine, pozivam vas sve da idemo na
udak.

Ovdje fu samo konstatovati jod seholike pitania koja, ovako po meni, su kljuéna
vezana za ova denadnju rasprava, prije svega formiranje ove Komisije za jezifku politiku u
arlamentarnog skupstini BiH shodpo ¢lanu 81, Jedinstvenih pruvila za izradu pravmh
propisa. Mistim da je jedam od kljuénih zakljucaka kop bi irebao bitl potekan sa ovog
suvjetovanja. Naravow 1 svi drugi zakljudel. ni jedan nije manje vaZzan, vezani su za ovy tem,
vidimo i konstatuiemeo da zalsta u Bill imamo nekontrolisanu upotrebu steanih rijedt pri
izzadi pravnih propisa na svitm nivoima, da je o jedan veliki problem za sve institueje u Bitd,
prije svega u dijeln nametmaih zakona od strane O1IR-a koji nisu lekiorisani i o predstavlja
jednu velika poteskoéu u primijent propisa u Bit. Takode aktiviost vezane za prevod Akija
sigurno je jedan ogromni zadaiak koji stoji pred, prije svega pred Direkeijom za evropske
miegracije u BiH. Dalje prijedlozi koji su se ticali tekstova zakonskih propisa i podzakonskih
akata da morajy bill Jasni. nedvosmisiont, da morgju bili lekiorisam prije nego Sto se upute u
parlamemarnu procedurn, da morame imati kvaliletan Ured 7a zakonodavstvo pri Vijedu



auislasa, sovarim v de¥aviom pvon, Takode b ostalim, kako onutelskim pivoima take |
nidimy mveima vissi pdie se saisia §ou segentr zakonodavae §osegmenin zvrioe viast
morajt ovi kapaciteth 2aaino olscali, prije svega ove lektorske sherbe vodieli za provodenge,
dukle g svim nivoinn

Tu su bili | drugs privedlozi koji se Gdu entifetskih nivoa, pitanja shazbenih glaspika,
prijedlog gospode Srebrenke vezano za oval Shizbeni glasnik RS, akovoosi viada, dalie
potreba <eddéih savietovanjn u ovoej oblasii, da se ostvari madainia koordinacija na svim
niveimna vlast hada Je rijed o ovim pitaniima. da se uskladiostrucna dteratwa, da se
odgovarajube licence uvedu na (i mivoima, da se izbjegne improvizacija na svim avim
nivoima po ovim pitaniima, da nedostaje koncept knjiZevnitke poditike w Bitd, da we postoji
niti jedno ek odgovome za proces standarizaciie, da se odrede okvin nacionalne palike »
BiH, da postoli vide saradnje strodnib sluzbi na svim aavoima Kada jo shicd o ovim pitanjiraa,
posebig zadact Divekeije za cvropske wmegrache.

{ na kvagu prijedlog koft je blo, « mislim da je on zista Jedan uzetio zZnacajan
prijedliog da se nasiavi sa ovim akgivoostima na federalnom nivou, Narodno] skupstnl K. da
se na sluzbenom jeziku dostavijaju zakoni, na svim jezicima dostavliajy zakopi, podzakonsk
akii kaji s¢ objavieju zoali na sva trt jesika, odnosno da se b Parlamentamo skupsting
pristupt osnivanju ove Komsilje 7a jezitka pitanja. Naravno i niz drugib prijedioga. Sckretars
i jedne | druge komisije su ih registrovali u vidu predlozenily zakljutaka. Mi como, kaem,
0% jednom na siednicama komisije ¢ jedsog | drugog doma ranotriti sye ovo. Vi ¢ete biti o
tome obavijeSted, Znafi imat éote prifiku du sc upornae, Misho da jedno ovakvo
saviclovaye je ispunilo svoj oilf i svoju namieny.

Iase jod jednom u ime §jedne | druge komisie, Ustavnopravne komisije 1 jednog §
drugog doma zahvaljujem nadim sponzorima, USALD-u u projelty jacanja Parlamenta Bill 1
OEPS-1 i svima vama jos jednom, kafem, zahvaljnjem na odzive 1 prisustvi na ovosm skupu.
Pozivam vas jok jednom da prisustvojete rughu. Zelim vam sve najholiec u vadim
svakodnevoim  poslavima 1 vadacima 1 poznvam  da ostvarime  punu saradmju sa
nsravoopsavoim komisijama 1 Parlumentamom skupstinom BiT1 po svim pitanjima, ovim
drvgim, 73 ko imate interes,

Zobyaljujem se 1 vidono se,



