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1. UVODNA RIJEC PARLAMENTARNOG VOIJNOG POVIERENIKA
BOSNE 1 HERCEGOVINE

U skladu s £lanom S. stav (1) Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku Bill ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 51/09), parlamentarni vojni povjerenik Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: vojni povjerenik) podnosi Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine Izvjedtaj o
radu parlamentarnog vojnog povjerenika BiH za 2018, godinu.

Postupajuéi u skladu s ovladtenjima koje mu daje Zakon o parlamentarom vejnom povjereniku
BiH i Poslovnikom o radu parlamentamog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovine ("Slubeni
glasnik BiH", broj 8/10), nastavljena je dobra praksa zastite ljudskih prava i stoboda vojnih lica
i kadeta u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: OruZane snage BiH).

Institucija vojnog povjerenika nastavlja da djeluje s ciljem jadanja vladavine prava, zadtite
ljudskih prava i sloboda profesionalnih vojnih lica i kadeta u OruZanim snagama BiH. Shodno
tome osnovni principi djelovanja vojnog povjerenika su: princip zakonitosti, pravi&nosti,
transparentnosti i efikasnosti.

Ceste posjete vojnog povjerenika kasarnama i drugim lokacijama na kojima su rasporedeni
pripadnici OruZanih snaga BiH, te upoznavanje nadle#nih o stanju na terenu prepoznato je kao
dobra praksa koja stvara veliko povjerenje pripadnika OruZanih snaga BiH u rad institucije
parlamentamog vojnog povjerenika BiH. Na osnovu posjeta kasarnama i jedinicama OruZanih
snaga Bill te postupajuci po prituZbama, vojni povjerenik nastoji uticati na Ministarstvo
odbrane BiH i druge nadleZne u sistemu Oru2anih snaga Bill da pristupe otklanjanju uoZenih
nedostataka. Brojni zahtjevi za pruZanje pravne pomo¢i koje vojnom povjereniku upucuju
pripadnici OruZanih snaga Bill jo3 jedna su potvrda opravdanosti postojanja institucije
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH. U istom trenutku to daje dodatnu energiju da se
nastavi dalje s dobrim rezultatima rada.

Prilikom provodenja propisanih procedura i tokom vodenja istraga u odredenim predmetima, a
sve u skladu s propisima kojima se ureduje ova oblast, nezaobilazna je saradnja vojnog
povjerenika s Ministarstvom odbrane BiH, Zajedni¢kim 3tabom OruZanih snaga BiH (u
daljnjem tekstu: Zajednitki Stab OSBiH) i Generalnim inspektoratom. Ipak, uvijek ostaje
prostora da se saradnja unaprijedi. Takoder, treba spomenuti i dobru saradnju s Institucijom
ombudsmena za ljudska prava BiH koja se ostvaruje razmjenom predmeta shodno nadle¥nosti
jedne i druge institucije za njihovo rjeavanje, a s ciljem unapredenja kvaliteta zadtite ljudskih
prava i sloboda.

Veoma je valno spomenuti podr¥ku koju je Zajedni¢ka komisija za odbranu i sigurnost BiH
pruzala Uredu vojnog povjerenika BiH u realizaciji aktivnosti vojnog povjerenika. Takoder,
tokom ovog izvjeitajnog perioda nije izostala podrika ni Zenevskog centra za demokratsku
kontrolu oruZanih snaga (DCAF). U okviru navedene saradnje 2019. godine realizirat éec se
11, medunarodna konferencija institucije ombudsmena za orufane snage tiji ée domaéin
biti Bosna I Hercegovina. Razmjena iskustava doprinijet ée pobolj%anju rada Ureda
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, kao jedine institucije u regionu specijalizirane za
zaltitu ljudskih prava pripadnika oruZanih snaga,




Takoder, s ciljem jadanja kapaciteta Ureda vojnog povjerenika, kao i zbog neusvajanja nove
sistematizacije za instituciju vojnog povjerenika, DCAF snosi troSkove rada struénog pravnog
saradnika (Memorandum o razumijevanju od 1, 9. 2018. do 28. 2. 2019).

2. STANJE LJUDSKIH PRAVA VOJNIH LICA 1 KADETA U ORUZANIM
SNAGAMA Bill i MINISTARSTVU ODBRANE BiH

Ured parlamentarnog vojnog povjerenika je nezavisno tijelo Parlamentame skupitine BiH
uspostavljeno s ciljem promoviranja vladavine prava, zaitite Jjudskih prava i sloboda. U okviru
svojih nadleZnosti, a s ciljem zastite Jjudskih prava, vojni povjerenik postupa po pojedina&nim
ili grupnim prituzbama, obavje3tava profesionalna vojna lica o njihovim pravima, upoznaje ih
o moguénosti sudske i druge zadtite, predla2e pokretanje postupaka i drugo. Ministarstvo
odbrane Bil i OruZane snage BiH imaju obavezu da saraduju s vojnim povjerenikom na nadin
da pruZaju odgovarajuéu pomo¢ u istrazi i vrienju kontrole stanja ljudskih prava, da dostave ili
omogude pristup informacijama, odnosno dokumentima, obavljaju li¢ne razgovore i razmatraju
potrebne spise i dokumente s ciljem provjera navoda prituzbi.

Analizom predmeta zaprimljenih u Uredu vojnog povjerenika, moZe se konstatirati da je najveéi
broj postupaka i istraga u 2018, godini otvoren na osnovu prituzbi profesionalnih vojnih lica.
U Uredu vojnog povjerenika evidentirano je ukupno 95 predmeta, od kojih je 60 postupaka
vedeno po prituzbama, a 35 postupaka po zahtjevima za pruZanje pravne pomoéi. Osim
postupanja po pritu¥bama, vojni povjerenik je u izvjeStajnom periodu povodom pojedina¢nih
prituzbi preduzimao znaZajne aktivnosti u smjeru istrage odredenih pitanja o kojima je dobivao
saznanja, 8 koja bi mogla biti uzrok eventualnih krienja ljudskih prava pripadnika OruZanih
snaga BiH.

Procjena stanja ljudskih prava i osnovnih sloboda pripadnika OruZanih snaga BiH uradena je
na osnovu podnesenih prituZbi, kao i posjeta kasamama i jedinicama, te odvojenih sastanaka i
razgovora $ vojnicima, podoficirima { oficirima. Na osnovu navedenog, vojni povjerenik
konstatira da je v izvieStajnom periodu najveéi broj postupaka voden u oblastima koje se tidu
naknada koje nemaju karakter plaée, primjena pozitivnih propisa prilikom priznavanja
akademskog zvanja stefenog u bivioj SFRJ s bolonjskim kvalifikacijama, prituzbe koje se
odnose na krienje propisa u postupku postavljenja profesionalnih vojnih lica (u daljnjem tekstu:
PVL), diskriminacija prilikom vodenja disciplinskog postupka, prituZbe koje se odnose na
probleme koje PVL imaju sa zdravstvenim osiguranjem i drugi pojedinalni specifiZni slutajevi.

3. POSTUPANIJE PO PRITUZBAMA

Najznacajniji pravac djelovanja vojnog povjerenika s ciljem zastite ljudskih prava i osnovnih
sloboda pripadnika Oruzanih snaga Bill jeste razmatranje pritu2bi profesionalnih vojnih lica i
kadcta u OruZanim snagama BiH. Aktivnosti vojnog povjerenika u ovom periodu mogu se
podijeliti na postupanje po prituzbama i postupanje po zahtjevima za prufanje pravne pomodi.

U 2018, godini u Uredu vojnog povjerenika zaprimljeno je ukupno 60 pritubi, zajedno sa
osam pritu2bi prenesenih iz 2017, godine. Pri tome su 54 prituZbe rijelene i predmeti su
zatvoreni, dok je Sest predmeta trenutno otvoreno. Potrebno je naglasiti da se odredeni broj
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prituzbi odnosio na ve¢i broj profesionalnih vojnih lica ili na odredenu grupu profesionalnih
vojnih lica. Tako je, primjera radi, vojni povjerenik rjeSavajuéi jednu prituZbu u vezi s
ostvarivanjem prava na naknadu trofkova prijevoza (odnosno utvrdivanja udaljenosti mjesta
prebivalifta i mjesta rada) zatraZio od Generalnog inspektorata da izvr3i potrebne provjere i
za druga profesionalna vojna lica gdje je postojala osnovana sumnja da personal Komande za
obuku i doktrinu (KoiD) i Brigada taktitke podrike razligito tumage i primjenjuju zakonske
propise prema profesionalnim vojnim licima koja su u istoj poziciji. Problem nejednakosti
u postupanju po pitanju prava na naknada PVL u istoj jedinici koja imaju isto mjesto
sluZbe i pribliZno isto mjesto prebivalilta je rijelen, te je maknada retroaktivno
isplaéena.

Tokom 2018. godine najvedi broj prituZbi zbog kojih su vodeni postupci mogu se podijeliti u
sljedeée oblasti:

1. Primjena pozitivnih propisa prilikom priznavanja akademskog zvanja stetenog u bivioj
SFRIJ s bolonjskim kvalifikacijama;

PrituZbe koje se odnose na naknade koje nemaju karakter plade;

Prituzbe koje se odnose na krSenje propisa u postupku postavljenja PVL;

PrituZbe koje se odnose na probleme zdravstvenog osiguranja;

Slobodni dani nakon straZe i priviemeno upudivanje;

Pojedina&ni specifidni sludajevi;

PruZanje pravne pomo¢i;

Prituzbe civilnih lica,

N WD

Iako je, u odnosu na prethodni izvje¥tajni period, u 2018, godini uodeno smanjenje broja
prituZbi, primjetan je trend poveéanja pruZanja pravne pomo¢i. Medutim, bez obzira na manji
broj prituZbi, vojni povjerenik izraZava zabrinutost zbog &injenice da je veéina tih pritu2bi bila
osnovana,

3.1. Primjena pozitivnih propisa prilikom priznavanja akademskog zvanja stecnogu
bivioj SFRJ s bolonjskim kvalifikacijama

Tokom 2018. godine parlamentarni vojni povjerenik BiH zaprimio je dvije prituZbe (brojevi
akata: UP1/05/3-50-17-2/18 od 12. 1. 2018. i UP1-05/3-50-17-32/18 od 1. 6. 2018) koje se odnose
na primjenu vaeih zakonskih propisa prilikom vrednovanja nivoa obrazovanja, odnosno
ckvivalencije ranije steCenog akademskog naziva (u bivioj SFRJ) s bolonjskim kvalifikacijama, U
2017. godini vojni povjerenik izdao je preporuku koja se odnosila na ovu problematiku, kojom je
obuhvaden vedi broj profesionalnih vojnih lica. Podnosiocima prituzbe osporava se priznavanje
steenih kvalifikacija i onemoguéava njihov unos u elektronsku bazu podataka u Komandi za
upravljanje personalom (KUP), §to za posljedicu ima nemoguénost napredovanja u sluZbi.
Vojni povjerenik je od Sektora za upravljanje personalom Ministarstva odbrane BiH zatraZio
informacije o tome da 1i zahtijevaju ponovnu verifikaciju diploma stedenih u biv3oj SFRJ, te
upozorio da bi to bilo suprotno odredbama &lana 6. Zakona o vaZnosti javnih isprava (,,SluZbeni
glasnik BiH, broj 23/04) kojim se propisuje: ,.Javne isprave izdate do 6. 4. 1992, godine od
nadleZnih organa bivie SFRJ, nadleZnih organa njenih biviih socijalistickih republika i
autonomnih pokrajina vaZe na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, bez bilo kakvih dodatnih
ovjera.” Takoder, vojni povjerenik je u svojim dopisima upucenim Ministarstvu odbrane BiH
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isticao Cinjenicu da je odnos izmedu starih predbolonjskih kvalifikacija i bolonjskih
kvalifikacija, odnosno bachelor, master i doktorske kvalifikacije propisan Odlukom o usvajanju
osnova kvalifikacijskog okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 31/11 i 39/12). U ovoj odluci
dat je tabelami prikaz nivoa 0snovnog kvalifikacijskog okvira kojim su bachelor (prvi ciklus
visokog obrazovan_]a po Bolonji) i vi%a stru¥na sprema - VSS (VLI1) svrstani na Sesti
kvalifikacijski nivo; master (drugi ciklus visokog obrazovanja po Bolonji) i visoka stru¢na
sprema - VSS (VI1.1) te magistar specijalist (VII.1) svrstani na sedmi nivo.

Generalni inspektorat je 23. 5.2018. vojnom poviereniku dostavio informaciju u predmetu UP1/05/3-
50-17-2/18 0d 12, 1. 2018, U informaciji nagla3avaju da je, u skladu s upitom parlamentamog vojnog
povjerenika, pokrenuta preliminama istraga i da su zatra¥ene odredene informacije od Zajednitkog
Staba OSBill, te da je 16. 5. 2018, nafelnik Zajednitkog $taba OSBiH informirao Generalni
inspektorat da je podnosiocu prinetbe Komanda za upravljanje personalom OSBiH 26, 3. 2018, u
personalnu bazu unijela sljedode podatke: “stepen strudne spreme - magistar nauka i zvanje magistar
inZinjer maginstva”, Medutim, u drugoj prituZbi, broj akta: UP1-05/3-50-17-32/18 od 1. 6. 2018,
Ministarstvo odbrane Bl“jc 26. 7. 2018, dostavilo odgovor vajnom pov_]ermku u kojem se pavodi
da je Komanda za upravljanje personalom u elektronsku bazu podataka unijela izvornu diplomu koju
je izdao Centar vojnotehnitkih Skola KoV JNA, 13. 7. 1989, bez bilo kakve dodatne nostrifikacije.

Vojni povjerenik konstatira da se ubuduée ovakvi ili sli¢ni slulajevi trebaju tretirati jednako.
Ministarstvo odbrane BiH treba osigurati podtivanje svih zakonskih i podzakonskih akata
kojima se regulira pitanje priznavanja steZenog akademskog zvanja i koji su na snazi. Vojni
povjerenik, rjelavajudi po navedenim pritu¥bama, imao je u vidu i misljenje Centra za
informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja (CIP) o ovom pitanju u
kojem nagla§avaju da diploma o steenom zvanju u biv3oj SFRJ ne podlije?e postupku
priznavanja, u skladu s &lanom 6. Zakona o vaZnosti javnih isprava u BiH. CIP u svome misljenju
naglalava da u predmetu broj: UP1-05/3-50-17-32/18 od 1. 6. 2018. nijc rijed o stranoj
visokogkolskoj kvalifikaciji, te da nije potrebno priznavanje niti bilo kakvo dodatno tumaZenje.

3.2.PrituXbe koje se odnose na naknade koje nemaju karakter plae

Neka od pitanja s kojima se u predmetima susretao vojni povjerenik, a tiu se naknada koje
nemaju karakter place su: naknade trodkova prijevoza na posao i s posla, naknade troikova
odvojenog tivota, naknade za poloXajni dodatak (dodatak za rad na visinskim objektima,
dodatak za rad s opasnim materijama).

Rad vojnog povjerenika u 2018. godini velikim dijelom odnosio se na postupanje po pritubama
PVL koja su nezadovoljna primjenom &lana 5. stav (4) Odluke Vije¢a ministara BiH o visini,
nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu trofkova prijevoza na posao i s posla u
institucijama Bosne i Hercegovine (VM broj: 218/17 od 24. 8. 2017), jer nije jasno definirano
koja se vrsta putne komunikacije moZe ra®unati kao najkraéa. Zbog navedenih nejasnoéa stvara
se prostor za svojevoljna tumatenja i zloupotrebe, pa samim tim za nezadovoljstvo PVL. U vezi
s tim, vojni povijerenik je od Generalnog inspektorata pri Ministarstvu odbrane BiH zatraZio da
izvr3i potrebne provjere s ciljem utvrdivanja da li se u postupku priznavanja prava na naknadu
troskova prijevoza jednako postupa sa svim pripadnicima OSBiH (sporne relacije).
Ministarstvo odbrane BiH obavijestilo je vojnog povjerenika da je, zbog navedenih potetkota,
zatraZilo od Ministarstva finansija i trezora BiH da im dostavi decidno misljenje u odnosu na
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spornu definiciju najkrada saobraéajna putna komunikacija na navedenoj relaciji kaoio
daljinarima za provjere udaljenosti koji su mjerodavni za primjenu u svim institucijama Bosne
i Hercegovine, na osnovu kojeg bi u predmetima priznavanja prava na naknadu prijevoza
zaposlenika nadleZna tijela unutar Ministarstva odbrane i Oru?anih snaga BiH mogla imati
standardne kriterije i ujednaZen pristup prilikom provjere udaljenosti od mjesta stanovanja do
mjesta rada koji podnosioci navode u svojim zahtjevima,

Odredeni broj prituzbi uputila su profesionalna vojna lica u Ministarstvu odbrane BiH i
OruZanim snagama BiH, koja rade na poslovima delaboriranja municije, bombi i eksploziva.
Naime, ova kategorija vojnika ostvaruje pravo na dodatak na pla¢u u iznosu od 10% od
osnovice zbog toga 5to su u toku rada izloZeni djelovanjima $tetnim po zdravlje. Naknade sc
odobravaju prema formacijskim mjestima, te ukoliko profesionalno vojno lice nije na
odredenom formacijskom mjestu, ne moZe dobiti naknadu bez obzira §to obavlja poslove tog
formacijskog mjesta (npr. lice koje radi s opasnim materijama ima prave na dodatak na
plaéu u iznosu od 10%, ali ako lice nije na tom formacijskom mjestu, nema pravo na taj
dodatak fako obavlja te poslove). Na ovo pitanje je vojni povjerenik i ranije skretao paZnju
Ministarstvu odbrane Bill i Zajednitkom 8tabu OSBiH i tra%io da se usklade formacijska mjesta
sa stvarnim stanjemn. Takoder, vojni povjerenik je zaprimio prituzbu broj: UP1-05/3-50-17-
3/18, u kojoj podnosilac ukazuje na teskoée profesionalnih vojnih lica koja su angaZirana na
stacionamom komunikacijskom &voritu (SKC). Naime, mjeseni dodatak za rad na visinskim
objektima za mjesec u kojem je ostvaren puni fond sati, nakon uvodenja novog softvera za
obraun plaéa, isplaéuje se samo za dane provedene na SKC. Tako lica koja rade 14 dana po
24 sata neprekidno, a potom odmaraju 28 dana, dobiju pola naknade za mjesec u kojem su
radili, dok u mjesecu u kojem su bili slobodni ne dobiju nidta, Prije uvodenja novog softvera
za obratun plaéa dodatak se umanjivao samo za dane redovnog rada od osam sati, za vrijeme
godidnjeg odmora ili bolovanja. Vojni povjerenik konstatira da i dalje postoje odredene
nepravilnosti prilikom odredivanja dodatka za rad na visinskim objektima { ofekuje da
Ministarstvo odbrane Bill i Zajednicki $tab OSBill u svojim daljnjim aktivnostima
otklone uofene nedostatke, te da za PVL osiguraju mjesefni dodatak u punem iznosu
(30% od osnovne plae).

Vojni povjerenik je, postupajuéi po prituzbama koje se odnose na pravo na naknadu za odvojeni
Zivot, utvrdio da se u komandama i jedinicama OruZanih snaga BiH, potev3i od Zajedni¢kog
$taba OSBiH pa do komandi brigada, povrino pristupa utvrdivanju stvarnog injeni¢nog stanja
kada je u pitanju pravo PVL na naknadu za odvojeni Zivot. Prilikom dono3enja rjedenja
odluteno je ono $to je formalno navedeno u naredbama (,,postavlja se* ili ,premjedta se i
postavlja®), a ne utvrduje se da li je PVL stvamo premjesteno s jednog na drugo mjesto rada.
Na inicijativu vojnog povjerenika Zajednitki ¥tab OSBiH dostavio je informaciju da je
pokrenuta revizija svih kategorija PVL o pravima i naknadama koje nemaju karakter
plaée, kako bi se pravitnoe | jednoobrazno uredila ova oblast.

3.3. PrituZbe koje se odnose na kr¥enje propisa u postupku postavljenja PVL

U izvjeStajnom periodu vojni povjerenik razmatrao je vide predmeta koji su se odnosili na
krienje propisa u postupku postavljenja PVL, u smislu da nisu ispunjavali sve uslove za to.




U nastavku dajemo dva primjera nepo3tivanja propisa o postavljenju, i to:

Primjer 1: Postavljenje pukovnika D, M. na vise formacijsko mjesto, a da u &inu nije proveo
najmanje tri godine, 5o je jedan od uslova za postavljenje,

Primjer 2: Pukovnik DZ. Z. veé drugu godinu postavljen je na formacijsko mjesto iako ne
ispunjava uslov koji se odnosi na zavrSenu §kolu komandno-3tabnog nivoa ili drugi ciklus
studija.

ObrazloZenja za nepoftivanje pravila i propisa su:

1. Imenovani postavljen na prijedlog Zajednitkog 3taba OSBiH u kojem je posebno
napomenuto da iz hrvatskog naroda u tom momentu nije bilo drugih kandidata koji
ispunjavaju uslove za spomenuto formacijsko mjesto, te da postoji izraZena potreba
sluXbe i da imenovani moZe obavljati spomenutu duZnost;

Imenovani postavljen na formacijsko mjesto naredbom Ministarstva odbrane Bill na prijedlog
Zajednickog $taba OSBiH jer u tom momentu nije bilo drugih kandidata koji ispunjavaju sve
uslove za spomenuto formacijsko mjesto, te da postoji izraZena potreba sluZbe. PredloZeno lice
je planirano za upudivanje na komandno-$tabno $kolovanje i

3.4. PrituZbe koje sc odnose na problem zdravstvenog osiguranja

Vojni povjerenik primio je prituzbu pod brojem UP1 05/3-50-17-41/18 u kojoj viSe pripadnika
OruZanih snaga BiH izra¥ava nezadovoljstvo i traZi od vojnog povjerenika da im pomogne u
rjeavanju problema koji imaju u postojeéem sistemu zdravstvene zadtite, Naime, zbog
specifi¢nosti svog vojnickog Zivota i rada udaljenog kilometrima od kuée i doma zdravlja kojem
pripadaju, PVL prinudena su da u slugaju potrebe za lijeenjem sami snose trofkove lijeCenja,
jer nisu u moguénosti da ljekarsku pomoé zatraZe u domu zdravlja kojem prema mjestu
prebivalidta pripadaju.

S ciljem rjeSavanja problema, vojni povjerenik je 24. 7. 2018. poslao upit Ministarstvu odbrane
BiH u kome zahtijeva da mu dostave odgovore kako funkcionira sistem zdravstvene zastite u
OruZanim snagama BiH u cjelini, te da 1i su upoznati s navedenim tekofama u sistemu
zdravstvene zadtite. U vezi s tim, Ministarstvo odbrane BiH isti¢e da je u Federalno ministarstvo
zdravstva 13. 9. 2017. poslan Prijedlog za izmjenu i dopunu Sporazuma o natinu i postupku
kori$tenja zaStite van podrudja kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja kome osiguranik
pripada. U odgovoru Ministarstva koje je stiglo vojnom povjereniku stoji sljedece; ,, Trenutno
se izraduje medukantonalni sporazum i on je u fazi ratifikacije. Deset kantona potpisalo je
ratifikaciju, Sporazum je trenutno 4 Kantonu Sarajevo, a nakon toga ide u Travnik i Livno na
ratifikaciju. Kada se potpile, sporazum ¢e biti objavljen u 'Sluzbenom glasniku'.* Jedan od
amandmana u sporazumu obuhvatat ée j kategoriju vojnih lica.

3.5. Slobodni dani nakon strake | privremeno upuéivanje

Postupajuéi po prituzbama koje se odnose na neujednadenu praksu u jedinicama i komandama
Oru2anih snaga BiH u pogledu broja slobodnih radnih dana nakon obavljene straZarske slube,
vojni povjerenik utvrdio je da se pravnim propisima ne regulira dovoljno precizno pitanje
straZarske sluZbe, veé to tretiraju kao prekovremeni rad i nisu u potpunosti uskladeni. Naime,
razlitito se primjenjuju vaZei propisi u smislu odobravanja broja slobodnih dana nakon
straZarske sluZbe (od 7 do 11,5 dana),
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Na zahtjev vojnog povjerentka Ministarstvo odbrane BiH dostavilo je informaciju u kojoj
navode da do neujednadene prakse dolazi zbog obima i broja aktivnosti, ali i zbog sve veéeg
broja zahtjeva za prestanak vojne sluZbe, kao i nejednake popunjenosti personalom u
komandama i jedinicama. Takoder, prema dostavljenom izvje3taju na nivou Zajednitkog $taba
OSBiH nije formirana komisija za rjeSavanje ovog pitanja. Medutim, naglalavaju da ée u
narednom periodu preduzeti mjere s ciljem prevazilaZenja ovog problema, a rjeSenje ée biti
jedinstveno i primjenljivo u svim komandama i jedinicama Oru2anih snaga BiH.

Postupak privremenog upuéivanja profesionalnih vojnih lica u OruZanim snagama BiH provodi
se u skladu sa Zakonom o sluZbi u OSBiH, ¢lan 147, stav (1) - ,,Profesionalno vojno lice, zbog
potreba sluXbe, moZe biti privremeno upudeno u 3tab, neku drugu komandu, jedinicu, ustanovu
OruZanih snaga i Ministarstvo odbrane BiH u istom ili drugom myjestu sluZbe.® Stav (2) —
wPriviemeno upuéivanje iz stava (1) ovog &lana moZe trajati najduZe godinu dana u toku trajanja
ovog ugovora.*

Medutim, postupajuéi po pritulbama keoje se odnose na problem privremenog
upulivanja, vojni povjerenik utvrdio je da se navedeni &lan 147. Zakona o sluXbi u OSBiH
ne poituje. Naime, privremeno upuéivanje veoma &esto traje duke od godinu dana. Zbog
toga i zbog nepopunjenosti radnih mjesta pojedini odsjeci i sluZbe vrlo oteZano obavljaju svoje
redovne poslove i zadatke, a $to za posljedicu moZe imati njihovo neblagovremeno i
nekvalitemo izvriavanje.

Zajednitki §tab OSBiH je na zahtjev vojnog povjerenika dostavio informaciju u kojoj se navodi
daje nadan 7. 5. 2018. ukupan broj privremeno upuéenih pripadnika OSBiH bio 465. Takoder,
Zajednicki 3tab OSBiH analizira popunjenost svih komandi i jedinica OSBiH. Do kraja
kalendarske godine predviden je prijem 815 vojnika, 30 podoficira i 64 oficira, &ime &e
popunjenost cjelokupnih OSBiH biti mnogo bolja, a to ujedno znadi i djelimiZno rjedenje
problema privremenog upuéivanja.

3.6. Pojedina&ni specifitni stu¥ajevi

Predmet: UP1/05/3-50-17-48/18

Vojni povjerenik je na osnovu saznanja, kao i tokom razgovora s vodnikom E. A. dobio
Rje3enje Ministarstva odbrane BiH (odnosno Komande za podriku OSBili), broj: UPII 16-15-
08-34-7-26-2/18, kojim je odbijena Zalba vodnika E. A. za priznavanje prava na novanu
naknadu u visini od 10% od osnovice za obradun plaée za rad na duZnostima na kojima je lice
izloZeno djelovanjima $tetnim po zdravlje. Uzimajuéi u obzir stvamo, &injeniéno stanje, vojni
povjerenik je 2. 10. 2018, zatra¥o od Zajednitkog §taba da provjeri navode i dostavi odgovor. Dana
6. 11.2018. Zajednicki 3tab je vojnom povjereniku dostavio odgovor u kojem navode da su Komanda
logistike, kao prvostepeni organ, i Komanda za podriku, kao drugostepeni organ, odbili zahtjev,
odnosno Zalbu vodnika, jer imenovani nije postavijen na duZnost ili odreden za vidioca dunosti na
formacijsko mjesto rukovaoca klase 111, naredbom nadleZnog lica.

Postupajuéi po 2albi vodnika E. A., vojni povjerenik BiH konstatirao je sljedete:

1. Nakon razgovora i uvida u zaprimljeno rjeSenje (broj: UPII 16-15-08-34-7-26-2/18)
vodnika E. A., koje se odnosi na nemoguénost ostvarivanja prava na dodatak od 10%
od osnovice za obralun plade za rad na duZnostima na kojima je lice izloZeno
djelovanjima $tetnim po zdravlje, Zalba imenovanog je osnovana.




2. Naredbom nadelnika Zajednitkog $taba OSBiH, broj: 16-08-34-3-50-148/13 od 21. 2.
2013, vodnik E. A. postavljen je na duZnost rukovaoca klase IX, Imenovani ujedno
obavlja i duZnost rukovaoca klase I11.

3. Podnosilac Zalbe smatra da ima pravo na predmetnu naknadu jer je postavljen na
duZnost rukovaoca klase IX, te od tada duZi sredstva klase IX, ali i sredstva klase 111,
(goriva, hidraulina { izolaciona ulja, konzervansi, tefni i komprimirani gasovi,
sredstva za hladenje | maziva), Zbog obimnosti poslova vodnik Abdi¢ svakodnevno
obavlja manipulativne radove sredstvima klase 111, za potrebe radionica C30/GLB, Ove
radove obavlja zbog nepostojanja formacijskog mjesta rukovaoca klase III. Sve
navedeno mogu potvrditi njegove starjeine.

4, Uvidom u lager liste i liste izdavanja i primanja goriva i maziva nesporno je da
vodnik E. A, dufi navedena sredstva klase I11. { rukuje njima.

5. Uvidom u platne liste podnosioca 2albe, nesporno je da je do maja 2018, primao
dodatak od 10% (47,57 KM) od osnovice za obratun place za rad na duZnostima na
kojima je lice izloZeno djelovanjima Stetnim po zdravlje,

Uzimajuéi u obzir navedeno, vojni povjerenik, u skladu s flanom 4. tatka d) Zakona o
parlamentamom vojnom povjereniku BiH, izdao je sljede¢u Preporuku broj: UP1/05/3-50-
17-1-48/18:

1. Vodnik E. A, ostvaruje prave na dodatak u iznosu od 10% od osnovice za obralun
plae, s obzirom na to da je od 21. 2. 2013, postavljen na duXnost rukovaoca klase IX,
i od tada duli sredstva klase IX, ali i sredstva klase ITL.

2. ZaduZuje se Ministarstvo odbranc i Zajednifki ¥tab OSBill da u ¥to kraéem roku
usklade formacijsko mjesto vodnika sa stvarmim stanjem te priznaju imenovanom
prave koje mu pripada.

3. Potrebno je da Ministarstvo odbrane Bill i ZajedniZki §tab OSBiH, bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema ove preporuke, obavijeste vojnog
povjerenika o postupanju po njoj.

Primjetno je da se u prvostepenom i drugostepenom rjedenju, kao i u odgovoru Zajednitkog
§taba ignorira &injeni®no stanje, a to je da vodnik duZi (rukuje) sredstva klase 111, koja su Stetna
po zdravije.

Cilj ove preporuke, kao i ranijih zapaZanja prilikom posjeta komandama i jedinicama koje je
vojni povjerenik isticao u svojim izvjeStajima, misljenjima i informacijama, jeste otklanjanje
nepravilnosti ili nepravilno utvrdenog &injeni¥nog stanja i pogreine primjene pravnih propisa.
U konkretnom predmetu primjetno je da se u prvostepenom i drugostepenom rjedenju, kaoiu
odgovoru Zajednitkog $taba ignorira &injenino stanje, a to je da vodnik du2i (rukuje) sredstva
klase I11, koja su Stetna po zdravije,

Napomena: U vedini posjeta jedinicama OruZanih snaga BiH (npr. Bataljon veze, Glavna
logistizka baza, Bataljon Kiseljak) vojnom povjereniku su se 2alila profesionalna vojna lica da
su zbog nepopunjenosti personalom u mati¥nim jedinicama prisiljeni da obavljaju viSe poslova
i zadataka koji nisu predvideni naredbom ili formacijskim mjestom, za 3ta ne dobivaju
odgovarajuéu novéanu naknadu.




3.7. Pruanje pravne pomo<i

Iako je uizvjeStajnom periodu primjetan manji broj prituZbi profesionalnih vojnih lica u odnosu
na ranije godine, vojni povjerenik u 2018. godini je, osim provodenja istraznih radnji povodom
pojedinaénih prituzbi, preduzimao znalajne aktivnosti u smjeru istrage odredenih pitanja o
kojima je dobivao saznanja (pozivi, molbe jli zahtjevi profesionalnih vojnih lica), da ulestvuje
ili intervenira prije dono8enja odluke, naredbe ili neke druge obavezujuée pravne norme, a koja
bi mogla biti uzrok eventualnih kr¥enja tjudskih prava pripadnika OruZanih snaga BiH. U ovom
dijelu zakonskog posredovanja i intervencije u 2018. godini u Uredu vojnog povjerenika
cvidentirano je 35 slutajeva kada je vojni povjerenik pruZao pravnu pomoé profesionalnim
voinim licima, provodio istrage, te pruZao pravnu i struénu podriku. U ukupno 26 slutajeva,
kada je pruZena pravna pomoé, rijedeno je u korist profesionalnih vojnih lica, §to je, takoder,
pokazatelj da pripadnici OruZanih snaga BiH imaju povjerenje u instituciju vojnog povjerenika.

U izvjestajnom periodu najveéi broj sluajeva pruZanja pravne pomo<i, neposredne i posredne,
u Uredu vojnog povjerenika BiH evidentiran je u sljedeéim oblastima:

- pravna pomo¢ prilikom postavljenja na vide formacijsko mjesto;

- postavljenje i napredovanje u sluZbi;

- premjeitaj /prekomanda PVL;

- upuéivanje na stru¢no usavriavanje (kursevi, fkolovanje 1 sl.);

- diskriminacija u procesu unapredenja i upuéivanje u misiju mira;

- pomoté prilikom prijema na vojnu akademiju;

- pruZanje pomoéi u sluéajevima diskriminacije po pitanju zdravstvene sposobnosti.

Jedan od primjera pruZanja pravne pomoéi vojnog povjerenika jeste slu¢aj vojnika B. N,
Naime, vojnik se 11. 6. 2018. obratio vojnom povjereniku s molbom za prekomandu ili
otkomandu, bliZze mjestu boravka (Sarajevo - Rajlovac), a kao razlog naveo je bolest uZeg &lana
porodice (oba roditelja su tesko bolesna, a mladi brat je maloljetan, ima 14 godina). Vojni
povjerenik je Komandi logistike — Doboj uputio zahtjev za dostavljanje informacije u vezi s
ovim predmetom. Osim Einjenice da je briga o porodict bitna, te da se mora imati razumijevanje
za ovakve situacije, razlog za ovu intervenciju vojnog povjerenika je saznanje da je rije¢ o
vojniku 19. klase koji je u Centru za osnovnu obuku (COQ) na osnovnoj vojnitkej obuci
postigao najbolje rezultate i kojeg je pohvalio Zajedni¢ki 5tab OSBiH, a na primarmom kursu
za razvoj voda progladen je najboljim polaznikom u klasi 18-1, Na osnovu Informacije
Zajednitkog $taba OSBIH, broj: 16-08-34-3-19-744/18 od 20. 8. 2018, upuéene vojnom
povjereniku, konstatirano je da je vojnik B. N. premjedten i postavljen na duZnost vozal —
manipulant - Odjeljenje klase IIT - u sastavu iste komande, u tra¥enu jedinicu Komande za
podriku OSBiH,

3.8. PrituZbe civilnih lica

U izvjedtajnom periodu vojni povjerenik zaprimio je i $est pritu2bi civilnih lica zaposlenih u OruZanim
snagama BiH. Dvije prituZbe su analizirane i proslijedene Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH
s kojom vojni povjerenik redovno saraduje, u skladu sa Smjernicama o osnovama saradnje
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s Institucijom ombudsmena za ljudska prava BiH.
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Iako, shodno Zakonu o parlamentamom vojnom povjereniku BiH, vojni povjerenik nije nadle2an
za postupanje po pritutbama civilnih lica, dvije ovakve prituZbe koje se odnose na dodatak na
plaé¢u parlamentami vojni povjerenik Bil zaprimio je i zatraZio od Zajednitkog 3taba da ispita
navode, eventualne nepravilnosti otkloni, te dase posredovanje zatvori unutar sistema OruZanih snaga
BiH, kako bi im se pokudalo pomoéi i imadi najadekvatnije rjedenje, da se imenovani ne bi Zalili
Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH.

Za dvije pritu¥be civilnih lica vojni povjerenik oglasio se nenadle?nim i zatvorio predmet sluZbenom
zabiljeXkom.

4. PROCJENA STANJA LJUDSKIH PRAVA

U sklopu procjene stanja ljudskih prava i osnovnih sloboda vojni pos:]erenik je 30. 6. 2018.
Ministarstvu odbrane BiH | Zajednitkom &abu OSBiH izdao Stav i mi¥ljenje' u kojem je iznio svoja
zapaZanja u vez s podtivanjem ljudskih prava i problema s kojima se¢ suodavaju PVL u izvr$avanju
svakodnevnih poslova i radnih zadataka,

Naime, na osnovu pritu2bi, sastudanja podnosioca pritubi, razgovora s ve¢im brojem PVL, kao
i istra2nih radnji u predmetima, parlamentarni vojni povjerenik doSao je do saznanja o
te3kodama s kojima se susreéu PVL komandi i jedinica:

1. Stepen popunjenosti personala u OSBiH je zabrinjavajuéi, $to umnogome otelava
obavljanje redovnih zadataka, a izraZeno je kroz:
1.1 privremeno upudivanje (vile od 460 PVL),
1.2 porast i poveéanje PVL kojima je prestala ili prestaje profesionaina vojna sluzba
(vi3e od 650) po raznim osnovama i
1.3 vi%e od 1200 upraZnjenih mjesta s 1. 5. 2018, (od toga vide od 980 vojniCkih,
vide od 90 podoficirskih i vide od 190 oficirskih).
Napomena: Raspisanl konkurs za prijem 815 profesionalnih vojnih lica
(kategorija vojnika) djelimi¥no ¢e ublaZiti nepopunjenaost jedinica personalom,

2. Nezadovoljavajule je stanje snabdjcvenosti artiklima (visa klasa), a pesebno klasa
1.
2.1. Istekli ugovori i neugovoreni artikli u 2017. godini
2.2, Problem prenesen u 2¢18. godinu, a posebno:
- svjeZe meso (Junele, jagnjede, pileée),
- svjeZa j zamrznuta riba i
- konzervirani obroci hrane (sve vrste konzerviranih gotovih jela).

1 Stav | mifljenje vojnog povjerenika izdaje se s ciljem postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda svakog
pojedinatnog pripadnika Oru2anih snaga BiH i Ministarstva odbrane BiH, s jedne, te zaltita ugleda i imid2a
OruZanih snaga BiH, s druge strane, i potrebe otklanjanja uolenih krienja Zakona o sluzbj u OSBIH,
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3. Stanje popunjenosti i operativnosti opreme

3.1. Stanje popunjenosti i operativnosti opreme je na niskom nivou, Nedostaju:
uniforme, &izme, jakne, ko3ulje itd., a posebno zabrinjava da trenutno stanje
raspoloZivih artikala jedinstvene terenske uniforme (JTU) ne moZe zadovoljiti sve
potrebe za uniformisanje planiranog broja kandidata za prijem u profesionalnu vojnu
sluzbu u pocetnom &inu vojnik {konkurs 815)

3.2. Stanje motornih vozila I njihovo odrZavanje
Popunjenost transportnim sredstvima je &esto ispod 30%, &ija je prosjena starost
vide od 25 godina za putnitki program i 35 gadina za teretna i specijalna vozila,
Sistem &ine neunificirana vozila razliditih vrsta, tipova i modela kao $to su: DAF,
MAN, FAP, MERCEDES, TATRA... Kada se tome dodaju telkoée provodenja
procedura javnih nabavki rezervnih dijelova (u ve¢em dijelu plan nije realiziran -
realizirano tek oko 36%), a za pojedine brigade veé dui period uopée nisu osigurane
usluge popravke i tehnitkog odrZavanja, moZe se zakljuditi da transportna sredstva
Oru2anih snaga BiH predstavljaju ogranifavajuéi i oteZavajuéi faktor za izvrienje
zadataka OruZanih snaga Bill.

4. Na osnovu veéeg broja prituzbi, parlamentarni vojni povjerenik konstatira da se vaZeéi
pravni propisi ne primjenjuju jednoobrazne po pitanju straZarske slutbe i
prekovremenog rada. U dostavljenom izvjestaju Zajedni¢ki Stab OSBiH navodi da se
u komandama i jedinicama OruZanih snaga BiH razlitito primjenjuju vaZeéi propisi u
smislu odobravanja broja slobodnih dana nakon stralarske slube (od 7 do 11,5
slobodnih dana). Vojni povierenik konstatira da se prema licima koja su u istoj poziciji
treba postupati jednako i da Ministarstvo odbrane BiH treba preduzeti mjere i aktivnosti
s ciljem prevazilaZenja ovog problema.

5. Takoder, na osnovu pritu?bi, koje je obradivao parlamentamni vojni povjerenik BiH,

utvrdeno je da kod odredivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s
posla, kao i visine naknade, postoji praksa nejednakog postupanja prema
profesionalnim vojnim licima na nivou OruZanih snaga BiH kao cjeline. Razligito
pristupanje obradi zahtjeva za ostvarivanje prava na spomenutu naknadu i izrada
rjeSenja kojima se utvrduje spomenuto pravo treba da se ujednadi.
Vojni povjerenik ofekuje da se nepravilnosti otklone, te da se jednako i na pozitivnim
propisima utemeljeno postupa prema profesionalnim vojnim licima koja imaju isto
mjesto sluZbe i pribliZno isto mjesto prebivaliita, kada je u pitanju ostvarivanje prava
na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla,

Stav i misljenje parlamentamog vojnog povjerenika izdaje se s ciljem poStivanja ljudskih prava
i osnovnih sloboda svakog pojedinanog pripadnika OSBiH i MOBIH, s jedne, te zastita ugleda
i imid2a O8Bil], s druge strane, i potrebe otklanjanja uo&enih krenja Zakona o slubi u OSBiH,

Na osnovu navedenog i utvrdenog, parlamentarni vojni povjerenik izraZava zabrinutost te
ofekuje od Ministarstva odbrane BiH da hitno preduzme opseine aktivnosti sa svim
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televantnim predstavnicima u Ministarstvu odbrane BiH, Zajednitkom S$tabu OSBiH i
institucijama Bosne i Hercegovine,

Situacija je alarmantna zbog visokog stepena smanjenja predvidenih planskih aktivnosti, a
poscbno zbog sve eSéeg potpunog otkazivanja odredenih aktivnosti Orulanih snaga Bill.
Pitanje stanja borbene gotovosti komandi i jedinica OruZanih snaga BiH nije u nadleZnosti
vojnog povjerenika, ali veliki broj spomenutih te¥koéa je u nadle2nosti vojnog povjerenika, jer
su u kategoriji kr¥enja ljudskih prava, a profesionalna vojna lica se Zale na teskoce s kojima se
susrecu.

4.1, Osvrt vojnog povjerenika na preduzete mjere Ministarstva odbrane Bill i
Zajednitkog §taba OSBiH

Vojni povjerenik je Stav i midljenje izdao 30, 6. 2018. i njegova sadrZina odnosi se na prvu
polovinu godine, stoga je potrebno naglasiti da je u drugoj polovini godine do3lo do izvjesnih
poboljianja u pojedinim oblastima od kojih izdvajamo:

- Popunjenost personala je znatno popravljena novim prijemom u OSBiH

e 20. klasa vojnika, primljeno je 301 profesionalno vojno lice,

o 2]. klasa vojnika, OruZane snage su popunjene s jo§ 294 PVL,
o 2, klasa podoficira, primljeno je 26 podoficira,

o 5. klasa oficira, primljena su 64 oficira,

- Prilikom posjete komandama 1 jedinicama vojni povjerenik je ustanovio da je do3lo
do pobolj3anja u snabdijevanju artiklima za ishranu.

- Ministarstvo odbrane BiH obavijestilo je vojnog povjerenika da je u toku procedura
nabavke novih vozila shodno odluci Vijeéa ministara.

- Nadlezni organi u Ministarstvu odbrane BiH i OruZanim snagama BiH zatra2ili su
od Ministarstva finansija i trezora BiH da im di decidno misljenje o spomoj
definiciji ,najkrada saobradajna putna komunikacija na navedenoj relaciji* kao i
midljenje o daljinarima za provjeru udaljenosti koji su mjerodavni u svim
institucijama BiH, a na osnovu kojih bi bili standardizirani kriteriji za priznavanje
prava na naknadu prijevoza i ujednaden pristup prilikom provjere udaljenosti od
mjesta stanovanja do mjesta rada za sve zaposlenike u Ministarstvu odbrane BiH i
OruZanim snagama BiH.

- Zajednitki §tab OSBiH ¢e u narednom periodu preduzeti mjere { aktivnosti s ciljem
prevazilaZenja postojeCeg problema neujednatenog koridtenja slobodnih dana
nakon stra¥e, a rjeenje & biti jedinstveno i primjenjivo u svim komandama i
jedinicama,

- Ministarstvo odbrane preduzelo je aktivnosti s ciljem prevazilaenja telkola u
sistemu zdravstvene zaltite pa je trenutno u fazi izrada i ratifikacija
medukantonalnog sporazuma. Deset kantona potpisalo je ratifikaciju. Kada se
potpiSe, sporazum &e biti objavljen u sluZbenom glasniku, a jedan od amandmana
obuhvatat ée i kategoriju vojnih lica




5. USLOVIZIVOTA I RADA U KASARNAMA

U skladu s ¢lanom 4. tatka f) Zakona o parlamentamom vojnom povjereniku BiH (,,SluZbent
glasnik BiH", broj 51/09), vojni povjerenik ima ovladtenje da u bilo kom trenutku najavijeno
ili nenajavljeno posjeti jedinice i komande OruZanih snaga BiH i organizacione jedinice
Ministarstva odbrane BiH. Vojni povjerenik nastoji da u diskusiji i razgovoru s profesionalnim
vojnim licima kao i obilaskom lokacija procijeni stanje ljudskih prava i sloboda i na osnovu
toga utvrdi pravce svog djelovanja.

Tokom 2018. godine vojni povjerenik realizirao je 18 najavljenih i nenajavljenih posjeta
kasarnama i jedinicama OruZanih snaga Bill, a pregled nekih od posjeta, kao i tetkoée s kojima
se suofavaju PVL navodimo u nastavku.

5.1, Nenajavljena posjeta 6, pjefadijskoj brigadi OruXanih snaga BiH, Kasarna ,,Kozara*
u Banjoj Luci

Prilikom posjete 6. pjedadijskoj brigadi OruZanih snaga BiH vejnog povijerenika primio je
nafelnik Staba brigade pukovnik Robert Beljan, s dijelom komande brigade, Teskode s kojima
se susreéu pripadnici brigade su:

- Problem kadrovske nepopunjenosti — Naime, 6, pje3adijska brigada trenutno broji
1115 profesionalnih vojnih i civilnih lica, a potrebna popunjenost za ovu brigadu je
1453 lica, Tako su, prema trenutnom stanju, upraZnjena 24 oficirska mjesta i 28
podoficirskih mjesta pa ukupno nedostaje 338 PVL. U tekuéoj godini na li¢ni zahtjev
prestala je profesionalna vojna sluZba za 2 oficira, 4 podoficira i 60 vojnika. Jedan od
razloga prestanka profesionalne vojne sluZbe za odredeni broj PVL je i odlazak u
penziju, U narednom periodu (3-4 godine) zbog ispunjavanja uslova za penzionisanje
znatan broj PVL napustit ée sluZbu. Stoga je potrebno obraditi ovu problematiku i iznaéi
naline da se upraZnjena mjesta popune novim licima, ali licima koja ispunjavaju uslove
odredenog radnog mjesta po pitanju VES-a i iskustva.

= Problem operativnosti motornih vozila kojima raspolaZe brigada uslovljen je staro$¢u
vozila koja je tefko servisirati pa se taj problem reflektira i na aktivnosti jedinice.
Poseban problem predstavlja transport Jjudi koji se zbog drugih aktivnosti brigade nekad
prevoze neadekvatnim vozilima. Popunjenost transportnim sredstvima &esto je ispod
30%, a kada se tome dodaju i te$koée provodenja procedure javnih nabavki rezervnih
dijelova &iji plan u veéem dijelu nije realiziran (realizirano tek oko 36%), problem se
zmadajno usloZnjava.

- Problem sa ishranom nastaje jer se zbog kasnjenja u provodenju ugovora esto izgubi
kontinuitet u snabdijevanju nekim namimicama, pa se samim tim u potpunosti ne
ispoStuje pravilnik o ishrani.

- Stanje litne opreme vojnika nije zadovoljavajuée: uniforme su dotrajale, a ne postoji
moguénost zanavljanja jer je u proceduri nabavka novog dezena JTU. PVL nemaju
kvalitetne jakne i &izme, a sve to utie na ugroZavanje ugleda vojnika i OruZanih snaga
BiH prilikom obuke i interakcije s civilnim stanovnistvom,

14




- Zagrijavanje objekata na lokaciji vr3i se na jedan od tri natina: ugalj, mazut ili drva,
mada gesto zbog problema s nabavkom sirovina i loe instalacije koju je potrebno
servisirati prostorije dogrijavaju pomoéu grijalica,

- Snabdijevanje higijenskim materijalom vri se kvartalno, u skladu s raspoloZivim
kolitinama u skladidtima logistickog bataljona. Trenutne kolitine higijenskog
materijala ne zadovoljavaju minimum potreban za odrZavanje sanitarnih prostorija.

5.2. Posjeta neperspektivnoj lokaciji, kasarni Rudo

Vojnici su u razgovoru 8 vojnim povjerenikom najvise prituZbi imali u vezi sa snabdijevanjem
hranom koja je jednolitna i uglavnom konzervirana,

Prostorije u kojima boravi stra¥a su seuslovne, jastuci i duseci su stari i dotrajali, mokri &vor je
takoder u lodem stanju, a vojnici istidu da su &esto zbog male kolitine higijenskih sredstava
koja im se isporutuje prinudeni da sami kupuju sredstva za odrZavanje higijene prostorija u
kojima borave i rade.

Prostor kasare nije za3ti¢en ogradom, a vojni povjerenik je uotio da je na nekim objektima
(od ukupno 11) koji se koriste kao skladista dotrajala krovna konstrukeija i da proki3njavaju.
Prisutna lica navela su da poseban problem predstavija nedostatak uniformi, prvenstveno
tizama.

Neuslovni objekti, te neadckvatna i dotrajala oprema koju koriste pripadnici OruZanih snaga
neposredno ugroZavaju njihov Zivot i zdravlje. Stoga vojni povjerenik napominje da su
ljudska prava univerzalna na svakoj lokaciji i da trebaju biti prioritet.

5.3. Posjeta Kasarni ,Milo$ Obili¢“, Pale

Vojni povjerenik izrazio je zadovoljstvo Einjenicom da je situacija kada su sredstva veze
u pitanju mnogo bolja u odnosu na raniju posjetu. Predstavnici bataljona istiCu da su u ovoj
oblasti zadovoljni jer su dobili novu opremu i informatitka sredstva (AP telefonija, novi
softveri, RR linkovi...). Trenutno je u toku obutavanje ljudi da upravljaju novim uredajima.
Pripadnici bataljona uglavnom su zadovoljni ishranom, odredene probleme im predstavlja
dostava hrane i vode &voristima u zimskom periodu zbog neprohodnosti puteva. Putevi do radio
relejnih &voridta (RRC) su makadamski pa poseban problem predstavlja pristup u zimskom
periodu i stoga je potrebno na vrijeme osigurati potrebne namimice i vodu za piée.
Predstavnici bataljona nisu zadovoljni radovima izvedenim na sanaciji &vorilta Velika
Mahnjata, smatraju da nisu izvedeni u skladu s ugovorom i da je stanje gore nego prije
izvodenja radova. Na ovom &voristu nema elektriéne energije od 23, 7. 2018.

Kada je rijet o eksternim korisnicima RRC, neki od njih nemaju sklopljen ugovor o koristenju
i bataljon nema podatke o tome.

Na ovoj lokaciji problem, takoder, predstavlja neoperativnost vozila. Svakodnevno su
jedno ili dva vozila na putu prema isturenim lokacijama radi smjene, te bataljon ima veliku
potrebu za terenskim vozilom, Objekti na ovoj lokaciji su zastarjeli, potrebno je sanirati
krovove, poscbno na hangarima.

5.4 Posjeta Glavnoj logistitkoj bazi, Butile
Prilikom posjete predstavnici GLB-a su vojnom povjereniku iznijeli svoje nezadovoljstvo o

pitanju standarda profesionalnih vojnih lica u OruZanim snagama BiH. Naime, 2009. su im
smanjene plaée, primanja za odvojeni Zivot, primanja po osnovu toplog obroka i od tada do
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danas nije bilo nikakvog poveéanja. Takoder, smatraju da je potrebno korigirati koeficijent za
odredivanje plade jer istiu da je vojska odteéena u odnosu na ostale drZzavne sluZbenike.

Zbog lo3ih uslova i nerijeSenih statusnih pitanja profesionalnih vojnih lica, pogotovo u
kategoriji vojnika i podoficira, primjetan je trend napuftanja OruZanih snaga BiH.

Posljedica toga je i Linjenica da se sve manje ljudi javlja na konkurse koje objavljuju OSBiH.
Stoga smatraju da je pobolj3anjem uslova i poveéanjem standarda potrebno motivirati [jude
da se javljaju na konkurse i ostaju u vojsci.

Kasarne i objekti su zastarjeli, 2 ulaganja su minimalna. Zahtjevi za tekuée popravke
upuéene Ministarstvu odbrane Bill sporo se realiziraju. Motorna vozila su starog
datuma proizvodnje.

Naglaleno je da je samo jedna hladnja¢a operativna za cijele OruZane snage Bill
(velika), a potrebno je minimalno Sest (manjih) pa to predstavlja veliki problem u ljetnim
mjesecima.

S obzirom da Uputstvo o rashodovanju nije doneseno, rashodovanje se uopée ne provodi.
I iz tog razloga dolazi do zatrpavanja furdom.

Istaknuto je da je u oblasti protivpo2arne zadtite i popunjavanja tehni¢kih knjiZica otklonjen
problem neispravnih protivpoZarnih aparata. PP aparati su atestirani, a postoji i znatan broj
novih aparata.

5.5. Posjeta Kasarni ,Mato Luti¢ Maturica®, Kiseljak

Na ovoj lokaciji, takoder, vozila su starog datuma proizvodnje i stoga je njihovo servisiranje
ote2ano, ali i neisplativo. Profesionalna vojna lica istiu da su im uniforme i &izme stare i
dotrajale, nagladavaju da veé 3est godina nisu dobili novu uniformu. Cizme koje su ranije
dobivali bile su lo3eg kvaliteta i vrlo neudobne pa su veoma &esto bili prinudeni da sami kupuju
obudu,

Pripadnici bataljona su ishranom zadovoljni, imaju kontinuitet u snabdijevanju mesom i
ostalim namirnicama.

U razgovoru sa Zenama profesionalnim vojnim licima vojni povjerenik ih je ukratko upoznao s
njihovim pravima kao pripadnicama OruZanih snaga BiH, ali i sa svojim nadleZnostima i
opéenito s radom Ureda vojnog povjerenika, stavljajuéi akcenat na za$titu ljudskih prava i
ravnopravnost spolova. Zene naglafavaju da su u nezavidnom poloZaju te da su na neki natin
diskriminirane u odnosu na muskarce jer ako koriste svoje pravo po kome su kao majke djece
mlade od sedam godina oslobodene od obavljanja straZe one samim tim ne mogu pohadati
potrebne kurseve pa tako ne dobivaju ocjene koje su neophodne za napredovanje u stu2bi.Tako
da je to jedan od razloga zbog kojeg su Zene veoma dugo u istom &inu.

5.6. Najavljena posjeta Brigadi zraXnih snaga i protivzrane odbrane OruZanih snaga BiH

Vojnog povjerenika su prilkom dolaska na lokaciju Kasamne ,Kozara" dotekali brigadir
Dragan Naki¢, komandant Brigade zraénih snaga i protivzraéne odbrane, i general Radovan
1li¢, komandant Operativne komande OSBiH.

U uvodnom izlaganju, koje je prethodilo informativnom brifingu, voini povjerenik je, na osnovu
saznanja do kojih je do3ao ranije, izrazio zabrinutost u vez sa sigurno3éu letenja, odnosno sigumo¥éu
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uopée. Sigumnost letenja ugroZena je zbog starosti letjelica, isteka roka za pojedine sklopove na
zrakoplovima i nerijeSenog sistema odrZavanja zrakoplova. Podatak do kojeg je vojni povierenik
do3ao, a odnosi se na prvu polovinu 2018. godine, zabrinjavajuéi je. Naime, ni jedan helikopter
za galenje po2ara iz zraka nije operativan. Takoder, od 12 helikoptera Mi-8T i Mi-8MTV1 ni
jedan nije operativan,

Pitanje borbene gotovosti komandi i jedinica OruZanih snaga Bill nije u nadleZnosti vojnog
povjerenika, ali veliki broj spomenutih te¥koéa jeste u nadleZnosti vojnog povjerenika, jer suu
kategoriji kr¥enja ljudskih prava, a profesionalna vojna lica Zale se upravo na te telkofe s
kojima se susreéu.

Brigadir Dragan Naki¢ je, uz prisustvo naZelnika organizacionih jedinica brigade, vojnog
povjerenika i generala Radovana Ili¢a, odr2ao informativni brifing u kome navodi i te¥kode s
kojima se suolavaju u ovoj brigadi.

Stanje personala

Prema formacijskoj strukturi, popunjenost brigade je 84,62%. U brigadi su ukupno 23 Zene.
Nagla3eno je da je 67 pripadnika na niem formacijskom mjestu (FM), od toga ih je 27 &ak dva
&ina niZe, Na osiguranju lokacije svakodnevno je angaZirano 35 lica.

Veliki problem s kojim se suofava brigada je odliv zrakoplovnog kadra. Naime, u protekloj
godini je profesionalna vojna sluzba prestala za 19 PVL. Razlog prestanka profesionalne vojne
stuzbe (PVS) za 11 lica je li¢ni zahtjev, a osam lica ispunilo je uslove za odlazak u penziju.
Posebno zabrinjava odliv visokostruénih kadrova, U ovoj godini brigadu je napustio najmladi
pilot, a od formiranja OruZanih snaga BiH ukupno je brigadu napustilo osam pilota, Starosna
struktura je zabrinjavajuca, 1/3 brigade je starosti izmedu 45 i 50 godina. Redovno se ukazuje
na potrebu Zkolovanja pilota u inozemstvu jer s ovakvom situacijom predvida se da ¢e od 62
pilota, koliko ih sada ima u brigadi, 2025. godine brigada na raspolaganju imati samo 25 pilota
starosne dobi izmedu 50 i 55 godina. Sli¢na situacija je i s kategorijom letala tehniara za &ije
je osposobljavanje za rad potrebno 4-5 godina. Njihov broj ée ovakvim kontinuitetom
osposobljavanja za rad 2025. godine biti 18 lica. Rukovodstvo brigade isti¢e da se problem s
letadima tehni&arima, odnosno problem tkolovanja podoficirskog kadra vojnih tehnidara moZe
rijefiti putem zakljudivanja ugovora sa srednjim Skolama kao 3to je rijeSeno u susjednim
drZavama.

Jedan od osnovnih zadataka brigade su obuke koje se realiziraju kao: individualne obuke,
struéno-specijalistitke obuke, obuke komandi i jedinica te kombinirane obuke. U 2018. godini
realizirano je 49% letatke obuke. Od teZi¥nih operacija izdvojene su: zrakoplovna podrika
kopnenih snaga, transport zralnim putem, MEDEVAK, podrika civilnim vlastima u sluaju
elementarnih nepogoda i osiguranje lokacije. Medutim, primjetan je trend smanjenja
predvidenih planskih aktivnosti zbog neoperativnosti letjelica.

Stanje opreme

Prosjetna starost helikoptera je 40 godina pa je stoga i operativnost na nezadovoljavajué¢em
nivou. Brigada trenutno ima Zetiri operativna helikoptera (3 YX-1X i 1 Gazela). Jednako lo3a
situacija je s tehnikom vojnog osmatranja i javljanja (VOI) i protivzratnom odbranom (PVO)
gdje ne postoji ni jedan operativan radar za kontrolu zra&nog prostora. Ranije kontrolirana
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zamjena rezervnih dijelova bila je jedan od natina za povefanje operativnosti, ali su { tu
iscrpljena sva sredstva, pa stoga svaka mala neispravnost (ovako stare) helikoptere izbacuje iz
upotrebe. Ceste su situacije da istekne rok rada za pojedine sklopove na zrakoplovima. Sve su
ovo razlozi zadto je ova brigade od formiranja pa do danas u 2018. godini imala samo 704 sata
naleta (od toga 162 sata stvarne operacije, a 542,10 sati letatke obuke).

Ostale teSkode

- profesionalna vojna lica isti®u svoje nezadovoljstvo malim primanjima po osnovu plade,
kao i ¢injenicom da od osnivanja OruZanih snaga BiH dolazi do stalnog smanjivanja
plaée i smanjivanja primanja koja nemaju karakter plaée;

- nizak nivo realizacije plana javnih nabavki za 2018. godinu u oblasti rezervnih dijelova,
remonta rezervnih dijelova, prvenstveno za platformu Mi8;

- problem s dotrajalim instalacijama za grijanje koje je neophodno rekonstruirati

- evidentno je poveéan broj vanrednih dogadaja izazvanih bolestima i povredama na
radnom myjestu i priikom dolaska na posao. Stoga je potrebno organizirati sistematske
preglede za PVL, jer je prisutan problem roka vaZenja zdravstvenog certifikata;

- PVL su, takoder, nezadovoljna nekim zakonskim rje$enjima koja su, prema njihovim
rije¢ima, diskriminirajuéa, npr. lice koje se prvi put prima u OruZane snage BiH nema
pravo na naknadu po osnovu odvojenog Zivota.

6. AKTIVNOSTI KOJE JE VOIJNI POVJERENIK REALIZIRAO U 2018. GODINI

6.1. Medunarodne aktivnosti

Parlamentarni vojni povjerenik Bosne i Hercegovine uéestvovao je na 10. medunarodnoj
konferenciji ombudsmena za oruZane snage koja je odrZana od 29. 10, do 31. 10. 2018. godine
u Johanesburgu, Na 10, konferenciji, koju su zajedniCki organizirali Ured ombudsmena za
oruZane snage JuZnoafritke Republike i Zenevski centar za kontrolu oruzanih snaga ( DCAF),
ulestvovali su predstavnici 50 zemalja i medunarodnih organizacija.

Na konferenciji je vojni povjerenik predsjedavao sjednicom o ulozi vojnih ombudsmena i
parlamentarnih povjerenika tokom mirovnih misija pripadnika oru2anih snaga, U¢esnici ove
sjednice govorili su 0 moguéim pravcima djelovanja koji ée unaprijediti standarde i spremnost
za rad u oteZanim uslovima, te na koji na¢in pripadnici oruXanih snaga odr2avaju kontakte s
porodicom.

Ombudsmeni i drugi ufesnici konferencije govorili su o tome kako novi sigurnosni izazovi
uti¢u na stanje ljudskih prava u oruZanim snagama. Neke od tema bile su i krizne situacije koje
tra¥e brze odgovore i angaZman oruZanih snaga, ali i promjena i prilagodavanje legislative, te
cfikasnija saradnja s policijskim i sigurnosnim agencijama.

Osim aktivnog uleséa na konferenciji, vojni povjerenik imao je niz susreta s kolegama iz
regiona Zapadnog Balkana, ombudsmenima za oruZane snage Savezne Republike Njemagke,
Austrije i Norvetke, kao i s direktorom Zenevskog DCAF-a ambasadorom Thomasom
Guerberom.
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Utesnici konferencije, u skladu s prethodnim dogovorom, upoznati su s odlukom da se 11.
medunarodna konferencija ombudsmena za oruZane snage odrki u Bosni i Iercegovini u
oktobru 2019. godine. Zenevski centar za kontrolu oruanih snaga éc finansijskim
sredstvima podriati organizaciju konferencije. Njeno odrfavanje je veoma vaino za
Bosnu { Hercegovinu kao domaéina, a ujedno ée afirmirati rad vojnog povjerenika i
Parlamentarne skupStine Bill uopée.

6.2. Posjeta Republici Srbiji

Vojni povjerenik bio je u delegaciji Parlamentarne skupitine BiH (Zajednitka komisija za
odbranu i sigurnost BiH) koja je boravila u dvodnevnoj posjeti Republici Srbiji (27 - 29, 3.
2018).

Tom prilikom predstavnici Bosne i Hercegovine imali su radne sastanke i susrete sa:

- predstavnicima Odbora za bezbjednost Republike Srbije 1 predstavnikem Republike
Srbije u Parlamentamoj skup$tini NATO-a,
- drXavnim sckretarom i predstavnicima Ministarstva odbrane Republike Srbije,
- Generalitabom i predstavnicima Vojske Srbije (posjeta lokaciji Centralne logistitke
komande),
-  zaStitnikom gradana Republike Srbije i njegovim saradnicima i
- osobljem Ambasade Bosne i Hercegovine u Republici Srbiji.

Delegacija Parlamentarne skupitine Bill posjetila je i Vojnu akademiju Republike Srbije i
pripadnike OruZanih snaga BiH koji su na §kolovanju i vojnom usavriavanju na ovoj

akademiji.
6.3. Ostale aktivnosti

S ciljem potpunog informiranja o aktivnostima Ureda tokom 2018. godine, navodimo podatke
o sastancima vojnog povjerenika, posjetama kasarnama i jedinicama OruZanih snaga Bil, te
ostale aktivnosti koje su preduzimane s ciljem obavljanja parlamentarne kontrole rada, s jedne
strane, a ujedno izvriavanja zakonskih ovla3tenja, s druge strane.

Dakle, osim rada po prituzbama, $to je primarni zadatak vojnog povjerenika, tokom 2018.
godine realiziran je niz drugih aktivnosti, a &iji pregled dajemo hronoloki u nastavku.

Vojni povjerenik je tokom 2018, godine, iskazano po mjesecima, imao aktivnosti kako slijedi:
Januar 2018,

¢ 11.1,2018. - prisustvovao boZiénom prijemu koji je uprilien u Kasarni ,,Kozara* u Banjoj
Luci

ebruar_2018.

e 23.2.2018. - prisustvovao ceremoniji primopredaje duZnosti generalskog kora Operativne
komande Oru2anih snaga BiH u Kasarni ,,Rajlovac*




28. 2. 2018. - prisustvovao ceremoniji primopredaje duZnosti na%elnika Zajednitkog taba
OruZanih snaga BiH u Domu OruZanih snaga BiH u Sarajevu

Mart 2018,

6. 3. 2018. - susreo se s komandantom EUFOR-a u BiH generalmajorom Antonom
Waldnerom
27.3 -29. 3. 2018. - boravio u posjeti Republici Srbiji

April 2018.

4.4.2018. - sastanak s ¢lanovima Potkomiteta za sigurnost i odbranu Evropskog parlamenta
5. 4. 2018. - prisustvovao obiljezavanju 13. godidnjice 1. pje¥adijskog (gardijskog ) puka
OruZanih snaga Bill, Kasarna ,,Sinovi Posavine* u Orasju

10. 4. 2018, - susreo se s novoimenovanim komandantom EUFOR-a u BiH generalmajorom
Martinom Dorferom

15. 4. 2018. - prisustvovao obiljezavanju 23. godinjice 2. pjedadijskog (rendZerskog) puka
18. 4. 2018. - prisustvovao 12. konferenciji Generalnog inspektorata i inspektora u
komandama i jedinicama OSBiH

25. 4. 2018. - prisustvovao skupu upriliéenom zbog Godidnje analize deminiranja za 2017,
godinu u deminerskom radili$tu Donje ledenice, opéina Gradadac

26. 4. 2018. - susreo se s predstavnicima Visokih studija bezbjednosti i odbrane i
polaznicima 7. klase na Vojnoj akademiji u Republici Srbiji

Maj 2018,

11. 5. 2018. - prisustvovao ceremoniji obiljeZavanja 13. godiinjice 3. pje3adijskog puka
OruZanih snaga BiH u Kasarni ,.Kozara“ u Banjoj Luci
18. 5. 2018. - posjetio Zajednitki $tab OruZanih snaga Bill

Juni 2018,

4. 6. 2018. - prisustvovao ceremoniji svetanog ispraéaja osme rotacije Pje¥adijske jedinice
OruZanih snaga BiH i jedinica vojne policije BH CON-RMS-FPU-008 i BH CON-RMS-
NP-002 u Operaciju podrike miru RMS

28, 6. 2018. - parlamentarni vojni povjerenik prisustvovao obiljeZavanju krsne slave Vojske
Republike Srpske i treéeg pjedadijskog (Republika Srpska) puka. ObiljeZavanje je
uprili¢eno u Mrkonji¢-Gradu, u Manastiru ,,Medna*

Juli 2018.

9.7.2018. - prisustvovao radionici pod nazivom ,,Iskustva i unapredenje izrade informacija
o primjeni OSCE-ovog Kodeksa pona3anja u vojno-politi¢kim aspektima sigurnosti BiH*,
1 organizaciji Misije OSCE-a u BiH i Ministarstva vanjskih poslova BiH
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10. 7. 2018. - prisustvovao ceremoniji dodeka Pjedadijske jedinice OruZanih snaga Bil iz
Mirovne misije ,,Odlu¢na podr§ka® u Islamskoj Republici Afganistan

Septembar 2018,

12. 9. 2018. - vojni povjerenik boravio u nenajavljenoj posjeti kasarni u Rudom

17. 9. 2018. - primio u nastupnu posjetu vojnog atadea Savezne Republike Njematke u BiH
pukovnika Kai-Uwea Napela

20. 9. 2018. - boravio u nenajavljenoj posjeti Kasarni ,,Milo$ Obili¢* na Palama
25.9,2018. - ispraéaj grékog vojnog atalea i prijem novog vojnog atalea

26. 9. 2018. - boravio u nenajavljenoj posjeti Glavnoj logistitkoj bazi Butile

Oktobar 2018.

5. 10. 2018. - parlamentarni vojni povjerenik prisustvovao polaganju zakletve XX klase
profesionalnih vojnih lica u Centru za osnovnu obuku u Pazariéu

15. 10. 2018. - vojni povjerenik primio je u radnu posjetu komandanta EUFOR-a Martina
Dorfera sa saradnicima

17. 10. 2018. - primio u radnu posjetu predstavnike Zenevskog DCAF-a Teodoru Fuior i
Darka Staniéa

18. 10.2018, - vojni povjerenik boravio u nenajavijenoj posjeti Kasarni ,Mato Lu&ié
Maturica* u Kiseljaku

27. 10 - 31, 10. 2018. - uZestvovao na 10. medunarodnoj konferenciji ombudsmena za
oruZane snage u Johanesburgu

Novembar 2018,

9. 11. 2018, - parlamentami vojni povjerenik prisustvovao cremoniji uru€enja certifikata
predstavnika deklariranih jedinica OSBiH (ocjenjivanje NEL-2-NATO) ulesnicima
medunarodnih vojnih vjebi i takmiZenja (Cambrian patrol 2018 — Admiral pitka
CHALLENGE)

13, 11. 2018. - boravio u nenajavljenoj posjeti Kasamni ,,K ozara* u Banjoj Luci

22. 11, 2018, - vojni povjerenik uZestvovao na strate$kom vojno-polititkom seminaru koji
su organizirale Oru2ane snage BiH u saradnji s Misijom OSCE-a

28. 11, 2018. — prisustvovao 11. preglednoj konferenciji OSCE-a i UN-a o sigurnosnim
obavezama BiH

29.1 30. 11, 2018. prisustvovao svedanostima povodom obilje2avanja Dana OruZanih snaga
BiH

Decembar 2018,

e 4, 12. 2018. - vojni povjerenik prisustvovao ceremoniji povodom zavrietka obuke,
polaganja zakletve i promocije pete generacije oficira u OruZanim snagama BiHl




14. 12. 2018. - prisustvovao ispradaju 9. rotacije pjeSadijske jedinice i 3. rotacije vojne

policije u operaciju podrike miru
21.12. 2018. - prisustvovao ceremoniji zavrietka osnovne obuke 21. klase kandidata za

prijem u profesionalnu vojnu stuzbu OSBiH
24. 12. 2018. - parlamentami vojni povjerenik boravio u najavljenoj posjeti Brigadi

zratnih snaga i protivzratne odbrane u Banjoj Luci
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