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1. UVODNA RIJEe PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA
BOSNE 1 HERCEGOVINE

U skladu s Nanom S. stay (1) Zakona o parlamentamom vojnom povjereniku Bill ("Slutbeni
glasnik Bill", broj 51/09), parlamentami vojni povjerenik Bosne i Hercegovina (u daljnjem
tekstu: vojni povjerenik) podnosi Parlamentamoj skupgtini Bosne i Hercegovina lzvjegtaj o
radu parlamentamog vojnog povjerenika Bill za 2018. godinu.

Postupajudi u skladu s ovlagtenjima koje mu daje Zalcon o parlamentarnom vojnom povjereniku
BiH i Poslovnikom o radu parlamentamog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovina ("Slu/beni
glasnik Bill", broj 8/10), nastavljena je dobra pralcsa zaktite ljudskih prava i sloboda vojnih lica
I kadeta u Oru2anim snagama Bosne i Hercegovina (u daljnjem tekstu: Ondane snage

Institucija vojnog povjerenika nastavlja da djeluje s ciljem jaeanja vladavine prava, zagtite
ljudskih prava i sloboda profesionalnih vojnih lica i kadeta u Orulanim snagama Bill. Shodno
tome osnovni principi djelovanja vojnog povjerenika su: princip zakonitosti, pravienosti,
transparentnosti i efikasnosti.

taste posjete vojnog povjerenika kasamama i drugim lokacijama na kojima su rasporedeni
pripadnici 0m2anill snaga BiH, te upoznavanje nadiehilh o stanju na terenu prepoznato je kao
dobra praksa koja stvara veliko povjerenje pripadnika Orulanih snaga Bill u rad institucije
parlamentamog vojnog povjerenika Bill. Na osnovu posjeta kasarnama ijedinicama Oru2anih
snaga Bill te postupajudi po pritulbama, vojni povjerenik nastoji uticati na Ministarstvo
odbrane Bill i druge nadleThe ll SISIC111110m2anih snaga Bill da pristupe otklanjanju uoeenih
nedostatalca. Brojni zahtjevi za pru2anje pravne pomodi koje vojnom povjereniku upueuju
pripadnici Ondanih snaga Bill jo§ jedna su potvrda opravdanosti postojanja institucije
parlamentamog vojnog povjerenika Bill. U istom trenutku to daje dodatnu energiju da se
nastavi dalje $ dobrim rezultati ma rada.

Prilikom provodenj a propisanih procedura i tokom vodenja istraga tt odredenim predmetima, a
sve u skladu s propisima kojima se ureduje ova oblast, nezaobilazna je saradnja vojnog
povjerenika s Ministarstvom odbrane Bill, Zajedniekim gtabom Oru2anih snaga Bill (u
daljnjem tekstu: Zajednieki Nab 058111) i Oeneralnim inspektoratom. Ipalc, uvijek ostaje
prostora da se saradnja unaprijedi. Takoder, treba spomenuti i dobru saradnju s Institucijom
ombudsmena za ljudska prava Bill koja se ostvaruje razmjenom predmeta shodno nadlebosti
jedne i druge institucije za njihovo rjegavanje, as ciljem unapredenja kvaliteta =Atha ljudskih
prava i sloboda.

Veoma je vahto spomenuti podrkku koju je Zajednieka komisija za odbranu i sigumost Bill
prulala Uredu vojnog povjerenika Bin u realizaciji aktivnosti vojnog povjerenika. Takoder,
tokom ovog izvjegtajnog perioda nije izostala podrkka ni Zenevskog centra za demokratsku
kontrolu orulanih snaga (DCAF). U okviru navedene saradnje 2019. godine realizirat ie se
11. medunarodna konferencija institucije ombudsmena 7.11orufane snage fiji le domakin
biti Desna 1 Hercegovina. Ftazmjena iskustava doprinijet ee poboljganju rada Ureda
parlamentamog vojnog povjerenika Bill, kao jedine institucije u regionu specijalizirane za
zaktitu ljudskih prava pripactnika orulanih snaga.
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Takoder, s einem ja6anja kapaciteta Ureda vojnog povjerenika, kao i zbog neusvajanja nove
sistematizacije is instituciju vojnog povjerenika, DCAF snosi trogkove rada stru6nog pravnog
saradnika (Memorandum o razurnijevanju od 1. 9. 2018. do 28. 2. 2019).

2. STANK LJUDSKIII PFtAVA VOJNIII LICA I ICADETA U ORUIANIM

SNAGAMA Bill I MINISTARSTVU ODBRANE Bill

Ured parlamentamog vojnog povjerenika je nezavisno tijelo Parlamentame skupgtine Bill

uspostavljeno s ciljem promoviranja vladavine prava, zagtite ljudskih prava i sloboda. U okviru

svojih nadlenosti, as einem =kite ljudslcih prava, vojni povjerenik postupa pa pojedingnim

iii grupnim pritunama, obavjegtava profesionalna vojna lica o njihovim pmvima, upoznaje ih

o moguenosti sudske i druge zagtite, pred1a2e polcretanje postupaka i drugo. Ministarstvo

odbrane Bill i Orunne snage Bat imaju obavezu da saraduju s vojnim povjerenikom na nain

da prunju odgovarajueu pomot u istrazi i vrgenju kontrole stanja ljudskih prava, da dostave iii

omogude pristup informacijama, odnosno dokumentima, obavljaju line razgovore i rannatraju

potrebne spise i dokumente s einem provjera navoda pritulbi.

Anal izom predmeta zaprimljenih u Uredu vojnog povjerenika, mon se konstatirati daje najvedi
broj postupaka i istraga u 2018. godini otvoren na osnovu prituni profesionalnih vojnih lica
Ii Uredu vojnog povjerenika evidentirano je ukupno 95 predmeta, od kojih je 60 postupaka
vodeno po prituthama, a35 postupaka pa zahtjevima za prulanje pravne porno& Osim
postupanja pa pritulbanta, vojni povjerenik je u izvjegtajnorn periodu povodom pojedina6nih
pritutbi preduzimao zneajne aktivnosti u smjeru istrage odredenih pitanja o kojima je dobivao
saznanja, a koja bi mogla biti uzrok eventualnih krienja ljudskih prava pripadnika Onantih
snaga Bill.

Procjena stanja ljudskih prava i osnovnih sloboda pripadnika Oninnih snaga Bill uradena je

na osnovu podnesenih pritulbi, kao i posjeta kasamama i jedinicama, te odvojenih sastanaka i

razgovora s vojnicima, podoficirima I oficirima. Na osnovu navedenog, vojni povjerenik

konstatira da je u izvjettajnom periodu najvcei broj postupaka voden u oblastima koje se tiZu

naknada koje nemaju karakter pla6e, primjena pozitivnih propisa prilikom priznavanja

alcademskog zvanja steenog u bivgoj SFRJ s bolonjslcim kvalifikacijama, prituThe koje Sc

odnose na krgenje propisa u postupkupostavnenja profesionalnih vojnih lica (u daljnjem tekstu:

PVL), diskriminacija prilikom vodenja disciplinskog postuplca, pritune koje se odnose na

probleme koje PVL imaju sa zdravstvenim osiguranjem i drugi pojedinaZni specifiZni slulajevi.

3. POSTUPAN.TE PO PRITU/BAMA

Najzna6ajniji pravae djelovanja vojnog povjerenika s einem Mille ljudskih prava i osnovnih

sloboda pripadnika Orufanih snaga 13ill jeste razmatranje pritutbi profesionalnih vojnih lica i
kadeta u Orunnim snagama BiH. Aktivnosti vojnog povjerenika u ovom periodu mogu se
podijeliti na postupanje pa print/barna1 postupanje pa zahtjevima 72 prunnje pravne porno&

U 2018. godini u Uredu vojnog povjerenika zaprimljeno je ulcupno 60 prituThi, zajedno sa

osarn pritulbi prenesenih iz 2017. godine. Pri tome su 54 prituThe rijegene i predmeti su

zatvoreni, dok je gest predmeta trenutno otvoreno. Potrebno je naglasiti da se odredeni broj
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prittabi odnosio na vedi broj profesionalnih vojnih lica ill na odredenu grupu profesionalnih
vojnih lica. Ta!co je, primjera radi, vojni povjerenik rjegavajudi jednu pritutm u vezi s
ostvarivanjem prava na nalcnadu trogkova prijevoza (odnosno utvutivanja udaljenosti mjesta
prebivaligta i mjesta rada) zatnaio od Genera'nog inspektorata da izvrgi potrebne provjere i
za &Iva profesionalna vojna lica gdje je postojala osnovana sumnja da personal Komande za
°balm i doktrinu (KoiD) i Brigada taktieke podrgke razlieito tunmee i primjenjuju zakonske
propise prema profesionalnim vojnim licima koja su u istoj poziciji. Problem nejednakosti
u postupanju po pitanju prays na naknadu PVL u istoj jediniei koja Imaju Isto mjesto
aluibe i priblilno 1st° mjesto prebivaligta je rijelen, te je naknada retroaktivno
isplaeena.

Tokom 2018. godine najvedi broj pritu2bi zbog kojih su vocteni postupci mogu se podijeliti u
sljedede oblasti:

I. Primjena pozitivnih propisa prilikom priznavanja akademskog zvanja steeenog u bivgoj
SFRJ s bolonjskim kvalifikacijama;

2. Pritulbe koje se odnose na naknade koje nemaju karakter plaee;
3. PrituThe koje Sc odnose na krgenje propisa u postupku postavljenja PVL;
4. Pritulbe koje se odnose na probleme zdravstvenog osiguranja;
5. Slobodni dant nakon strde i privremeno upudivanje;
6. Pojedinaeni specifieni slueajevi;

7. Pru/anje pravne pomodi;
8. PrituThe civilrtih lica.

lako je, u odnosu na prethodni izvjegtajni period, u 2018. godini uoeeno smanjenje broja
primjetan je trend povedanja prtdanja pravne pomodi. Medutim, bez obzira na manji

broj pritu2bi, vojni povjerenik inat.ava zabrinutost zbog einjenice da je vedina tih pritu/bi bila
osnovana.

3.1. Primjena pozitivnih propisa prilikom priznavanja akademskog zvanja steeenog ii
bivioj SFRJ s bolonjsklm kvalifikacijama

Tokom 2018. godine parlamentarni vojni povjerenik Bill zaprimio je dvije prituThe (brojevi
alcata: UPI/05/3-50-17-2/18 od 12.1.2018. i UP1-05/3-50-17-32/18 od 1.6. 2018) koje se odnose
na prirnjenu vaiedih zakonskih propisa prilikom vrednovanja nivoa obrazovanja, odnosno
ekvivalencije ranije steeenog akademskog naziva (u bivgoj SERB s bolorgskim kvalifikacijama. U
2017. godini vojni povjerenik izdao je preporulcu koja Sc odnosila in ow problematilcu, kojom je
obuhvaeen veei broj profesionalnih vojnih lica. Podnosiocima pritune osporava se priznavanje
steeenih Icvalifilcacija i onemogueava njihov unos u elektronsku bazu podataka u Komandi za
upravljanje personalom (KU?), to za posljedicu ima nemoguenost napredovanja u shabi.
Vojni povjerenik je od Sektora za upravljanje personalom Ministarstva odbrane Bill zatra/io
informacije o tome da Ii zahtijevaju ponovnu verifikaciju diploma steeenih u bivgoj SFRJ, te
upozorio da bi to bib o suprotno odredbama elana 6. Zakona o va±nosti javnih isprava („SluTheni
glasnik Bill, broj 23/04) kojim se propisuje: „Jayne isprave izdate do 6. 4. 1992. godine od
nadle2nih organa bivge SFRJ, nadletnih organa njenih bivgih socijalistitkih republika i
autonomnih polcrajina vafr na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, bez bib ° kakvih dodatnih
ovjera." Takoder, vojni povjerenik je u svojim dopisima upueenim Ministarstvu odbrane Bill
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isticao tinjenieu da je odnos izmedu starih predbolonjskih Icvalifilcacija i bolonjskih
kvalifikacija, odnosno bachelor, master i doktorske kvalifikacije propisan Odlukom o usvajanju
osnova kvaliftkacijskog okvira u Bill ("Slu/beni glasnik Bill", br. 31/11 i 39/12). U ovoj odluci
dat je tabelami prikaz nivoa osnovnog kvalifilcacijskog okvira kojim su bachelor (prvi ciklus
visokog obrazovanja po Bolonji) i via struena sprema - VS (VI.1) svrstani na gesti
kvalifikacijski nivo; master (drugi ciklus visokog obrazovanja po I3olonji) i visoka strutna
sprema - VSS (VII.!) te magistar specijalist (VII.1) svrstani na sedmi nivo.

Oeneralni inspektoratje 23.5.2018. vojnom pmjereriku dostavio infonnacijuu predmetu UP1/05/3-
50-17-2/18 od 12. 1. 2018.0 informaciji naglagavaju da je, u skladu s upitom parlamentamog vojnog
pmjetemIca, pokrenuta prelhninama istraga I da su ntratene othedene informacije od Zajedniekog
gtaba OSBil I, te da je 16. 5. 2018. naeektik Zajednielcog gtaba OSBiH informirao Generalni
inspektmat da je podnosiocu pritufbe ICornanda za upravljanje personalom 051311 1 26. 3. 2018. u
pasonalnu bans unijela sljedede podatke: ustepen swathe spreme - magistar naulca I zvanje magistar
Mlinjer maginstva". Medutim, u &mot pritu/bi, broj alcta: UP1-05/3-50-17-32/18 od I. 6. 2018,
Ministarstvo odbrane Bill je 26. 7. 2018. dostavilo odgovor vojnom povjercnilcu u kojcm se navodi
da je Konumda m upravljanje personalom u elektronslcu ban podataka unijela izvomu diplomu koju
je izdao Centar vojnotehnitkih gkola KoV JNA, 13.7. 1989, bez bib kakve dodatne nostrifikacije.

Vojni povjerenik konstatira da se ubuduee ovakvi iii slitni slueajevi trebaju tretirati jednako.
Mtnistarstvo odbrane Bill treba osigurati pogtivanje svih zakonskih i podz_akonskih alcata
kojima se regulira pitanje printavanja steeenog akademskog zvanja i koji su na snazi. Vojni
povjerenik, degavajuti po navedenim pritulbama, irnao je u vidu i migljenje Centra za
inforrniranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja (CIP) o ovom pitanju u
kojem naglagavaju da diploma o stetenom zvanju u bivgoj SFRJ ne podlijete postupku
priznavanja, u skladu s elanom 6. Zakona o vanosti javnih isprava u Bill. CIP u svome migljenju
naglagava da u predmetu broj: UP1-05/3-50-17-32/18 od 1. 6. 2018. nue rijee o stranoj
visokogkolskoj kvalifikaciji, te da nije potrebno priznavanje nitbib Icakvo dodatno tumatenje.

3.2.Pritufbe koje se odnose na naknade koje nemaju karakter pia&

Neka od pitanja s kojima se u predmetima susretao vojrti povjerenik, a tiEu se naknada koje

nemaju karalcter plate su: naknade trolkova prijevoza na posao i s posla, naknade trolkova

odvojenog livota, naknade za pololajni dodatak (dodatak za rad na visinskim objektima,

dodatak za rad s opasnlin materijama).
Rad vojnog povjerenika u 2018. godini velikim dijelom odnosio Sc na postupanje po prituibama

PVL koja su nendovoljna pritnjenom elana 5. stay (4) Odluke Vijeea ministara Bill o visini,

naeinu i postupku ostvarivanja prava na nalcnadu trogkova prijevoza na posao i s posla u

institucijama Bosne i Hercegovine (VM broj: 218/17 od 24. 8.2017), jer nije jasno definirano

kola se vrsta putne komunikacije mo2e raeunati kao najlcrada. Zbog navedenih nejasnoda stvara

se prostor za svojevoljna tumaeenja i zloupotrebe, pa samim tim za nezadovoljstvo PVL. U vezi

s tim, vojni povjerenik je od Creneralnog inspektorata pri Ministarstvu odbrane Bill zatra2io da

izvrgi potrebne provjere s ciljem utvrdivanja da li se u postupku priznavanja prava na naknadu

trogkova prijevoza jednako postupa sa swim pripadnicima OSBiH (sporne relacije).

Ministarstvo odbrane Bill obavijestilo je vojnog povjerenika da je, zbog navedenih potegkota,

zatralilo od Ministarstva fmansija i trezora Bill da in dostavi decidno migljenje u odnosu na
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spomu deftniciju najkrata saobraeajna putna komunikacija na navedenoj relaciji kao i o
daljinarima za provjere udaljenosti koji su mjerodavni za primjenu u svim institucijama Bosne
i Hercegovina, na osnovu kojeg bi u predmetima priznavanja prava na naknadu prijevoza
zaposlenika nadleina tijela unutar Ministarstva odbrane i Oruknih srurga Bill mogla imati
standardne kriterije i ujednaeen pristup prilikom provjere udaljenosti od mjesta stanovanja do
mjesta rada koji podnosioci navode u svojim zahtjevima.

Odredeni broj prituni uputila su profesionalna vojna lica u Ministarstvu odbrane Bill i
Oruknim snagama Bill, koja rade na poslovima delaboriranja municije, bombi i eksploziva.
Naime, ova kategorija vojnika ostvaruje pravo na dodatak na plaeu u iznosu od 10% od
osnovice zbog toga to su u toku rada izlofrni djelovanjima gtetnim po zdravlje. Naknade se
odobravaju prema formacijskim mjestima, te ulcoliko profesionalno vojno lice nije na
odredenom formacijskom mjestu, ne moIe dobiti naknadu bez obzira to obavlja poslove tog

formacijskog mjesta (npr. lice koje radi s opasnim materijama ima pravo na dodatak na

plain u iznosu od 10%, all ako lice nije na tom formacijskom mjestu, nema pravo na taj
dodatak fake obavlja te poslove). Na ovo pitanje je vojni povjerenik i ranije slcretao palnju
Mini starstvu odbrane Bil I i Zajedniekom Itabu OSBill i traiio da se usklade formacijska mjesta
sa stvamim s-tanjem. Takoder, vojni povjerenik je zaprimio pritu2bu broj: UP1-05/3-50-17-
3/18, u kojoj podnosilac ukazuje na tegkoee profesionalnih vojnih lica koja su angalirana na
stacionamom komunikacijskom evorigtu (SKO). Naime, mjeseeni dodatak za rad na visinskim
objektima za mjesec u kojem je ostvaren puni fond sati, nakon uvodenja novog softvera za
obraeun plaea, ispladuje se samo za dane provedene na SKO. Talco lica koja rade 14 dana po

24 sata neprekidno, a potom odmaraju 28 dana, dobiju pola nalcnade za mjesec u kojem su

radili, dok u mjesecu u kojem su bill slobodni ne dobiju nigta. Prije uvodenja novog softvera

za obraeurt plata dodatak se umanjivao samo za dane redovnog rada od osam sari, za vrijeme
godignjeg odmora ill bolovanja. Vojni povjerenik konstatira da I dalje postoje odredene

nepravilnosti prilikom odredivanja dodatka za rad na visinsldm objektima i oeekuje da
Ministarstvo odbrane Bill I Zajednield ltab OSBill 11 svojim daljnjim aktivnostima

otklone uolene nedostatke, te da za PVL osiguraju mjeseeni dodatak u punom lznosu
(30% od osnovne plake).

Vojni povjerenik je, postupajuei po prituibama koje se odnose an pravo na naknadu za odvojeni
pivot, utvrdio da se u komandama i jedinicama Ortdanih snaga Bill, poeevgi od Zajedniekog
gtaba OSBiH pa do komandi brigada, povrgno pristupa utvrdivanju stvamog einjenienog stanja
kada je u pitanju pravo PVL na naknadu za odvojeni ivot. Prililcom donogenja rjegenja
odluteno je ono to je formalno navedeno u naredbama („postavlja se" ill „premjegta Sc i
postavlja"), a ne utvrduje se da Ii je PVL stvamo premjegteno s jednog na drugo mjesto rada.
Na lnicijativu vojnog povjerenika Zajednieki /tab OSBill dostavio je informaciju da je
pokrenuta revizija svih kategmija PVL o pravima i naknadama koje nemaju karakter
plate, kako 14 se pravieno I jednoobrazno uredila ova oblast.

3.3. Pritulbe koje se odnose na kr1enje propisa u postupku postavljenja PVL

U izvjegtajnom periodu vojni povjerenik razmatrao je vile predmeta koji sti Sc odnosili na
krgenje propisa u postupku postavljenja PVL, u smislu da nisu ispunjavali sve uslove za to.
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nastavku dajemo dva primjera nepottivanja propisa o postavljenju, Ito:

Primjer 1: Postavljenje pukovnika D. M. na vita formacijsko mjesto, a da u tinu nije proveo
najmanje tri godine, to je jedan od uslova za postavljenje.

Primjer 2: Pukovnik DZ. Z. vet drugu godinu postavljen it na formacijsko mjesto ialco ne
ispunjava uslov koji se odnosi na zavrtenu tkolu komandno-ttabnog nivoa iii drugi ciklus
studija.

Obraz1o2enja za nepottivanje pmvila i propisa su:

1. Imenovani postavljen na prijedlog Zajedniekog ttaba OSBill u kojem je posebno
napomenuto da it hrvatskog naroda u tom momentu nije bib o drugih kandidata koji
ispunjavaju uslove za spomenuto formacijsko mjesto, It da postoji izratena potreba
slu/be Ida imenovani mok obavljati spomenutu du/nost;

Imenovani postavljen na forrnacijsko mjesto nazedbom Ministarstva odbrane Bill na prijedlog
Zajedniekog ttaba OSBiH jer u torn momentu nije bib o drugih kandidata koji ispunjavaju sve
uslove za spomenuto formacijsko mjesto, te da postoji inakna potreba slulbe. Predlo2eno lice
je planirano m upudivanje na komandno-ttabno Akolovanje i

3.4. Pritufbe koje se odoose na problem zdravstvenog osiguranja

Vojni povjerenik primio je prituibu pod brojem UPI 05/3-50-1741/18 u kojoj vita pripadnika
OruMnih snaga Bill izreava nezadovoljstvo i trail od vojnog povjerenika da im pomogne u
rjetavanju problerna koji imaju u postojetem sistemu zdravstvene zattite. Nahne, zbog
specifienosti svog vojniekog tivota i rada udaljenog kilometrima od lcuee i doma zdravlja kojem
pripadaju, PVL prinudena su da u slutaju potrebe za lijeeenjem sami snose trotkove lijeeenja,
jer nisu u moguenosti da ljelcarsku pomoe zatra2e u domu zdravlja kojem prema mjestu
prebivalitta pripadaju.

S ciljem tjetavanj a problema, vojni povjerenik je 24. 7. 2018. poslao upit Ministarstvu odbrane
Bill u kome zahtijeva da mu dostave odgovore kako funkcionira sistem zdravstvene zattite u
Orutanim snagama Bill u cjelini, te da Ii su upoznati s navedenim tetkodama u sistemu
zdravstvene zattite. Ii vezi s tim, Ministarstvo odbrane BiH istiee da je u Federalno ministarstvo
zdravstva 13. 9.2017. poslan Prijedlog za imijenu i dopunu Sporazuma o natinu i postupku
korittenja zattite van podrueja kantonalnog zavoda zdmvstvenog osiguranja kome osiguranik
pripada. U odgovoru Mirtistarstva koje it stiglo vojrtom povjereniku stoji sljedete: „Trenutno
se izraduje medulcantonalni sporaztun i on je u fazi ratifikacije. Deset kantona potpisalo it
ratifikaciju. Sporazum je trenutno u Kantonu Sarajevo, a nakon toga ide u Tmvnik i Livno na
ratifikaciju. /Cada se potpie, sporazum te bill objavljen u 'Slulbenom glasnikta Jedan od
amandmans u sporazumu obuhvatat fa I kategoriju vojnih lies.

3.5. Slobodni dant nakon strafe 1 privremeno upueivanje

Postupajudi po pritu2bama koje se odnose na neujednaeenu praksu u jedinicama i komandama
0m2anih snaga Bill u pogledu broja slobodnih radnih dana nakon obavljene straMrske
vojni povjerenik utvrdio je da se pravnim propisima tie regulim dovoljno precizno pitanje
stra2arske slune, vet to tretiraju kao prekovremeni rad i nisu u potpunosti uskladeni. Naime,

razheito se primjenjuju vafeti propisi u smislu odobravanja broja slobodnih dana nakon

strearske slulbe (od 7 do 11,5 dana).
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Na zahtjev vojnog povjerenika Ministarstvo odbrane BiH dostavilo je informaciju u kojoj
navode da do neujednaeene prakse dolazi zbog obima i broja aktivnosti, ali i zbog sve veeeg
broja zahtjeva za prestanak vojne slutbe, kao i nejednalce popunjenosti personalom u
komandama i jedinicama. Takoder, prema dostavljenom izvjegtaju na nivou Zajedniekog Matta
OSBiH nije formirana komisija za tjegavanje ovog pitanja. Medutim, naglagavaju da de u
narednom periodu preduzeti mjere s ciljem prevazilatenja ovog problema, a rjegenje ee biti
jedinstveno i primjenljivo u svim komandama ijedinicama Orulanih snaga BiH.

Postupak privremenog upueivanja profesionalnih vojnih lica u Otutanim snagama BiH provodi
se u skladu sa Zakonom o slutbi u OSBiH, elan 147. stay (I) - „Profesionalno vojno lice, zbog
potreba slutbe, mote biti privremeno upueeno u Itab, nelcu drugu komandu, jedinicu, ustanovu
Orutanih snaga i Ministarstvo odbrane BiH u istom ill drugom mjestu slutbe." Stay (2) —
„Privremeno upudivanje iz slava (1) ovog elana mote trajati najduk godinu dana u toku trajanja
ovog ugovora."

Medutim, postupajuei pa pritulbama koje se odnose na problem privremenog
upueivanja, vojni povjerenik utvrdio it da se navedeni flan 147. Zakona o sluibi u 05E1E1
ne poltuje. Naime, privremeno upulivanje veoma Zesto traje due od godinu dans. Zbog
toga i zbog nepopunjenosti radnih mjesta pojedini odsjeci i sluibe vrlo otetano obavljaju svoje
redovne poslove i zadatke, a to za posljedicu mote imati njihovo neblagovremeno i
nekvalitetno izvrgavanje.

Zajednield flab OSBiH je na zahtjev vojnog povjerenika dostavio infommciju u kojoj se navodi
da je na dan 7. 5.2018. ukupan broj privremeno upueenih pripadnika OSBiH bin 465. Takoder,
Zajednitki gtab 0S13111 analizira poptmjenost svih komandi i jedinica OSBiH. Do Icraja
kalendarske godine predviden je prijem 815 vojnika, 30 podoficira i 64 oficira, time ee
popunjenost cjelolcupnih OSBiH biti mnogo bolja, a to ujedno znaei i djelimieno rjegenje
problema privremenog upudivanja.

3.6. Pojedinaeni specifieni stufajni

Predmet: UP I /05/3-50-17-48/18

Vojni povjerenik it na osnovu saznanja, kao i tokom razgovom s vodnikom E. A. dobio
Rjegenje Ministarstva odbrane Bill (odnosno Komande za podrgku OSBil I), broj: UP!! 16-15-
08-34-7-26-2/18, kojim je odbijena /alba vodnika E. A. LI priznavanje prava na noveanu
naknadu u visini od 10% od osnovice za obraeun plade To tad na duhmstima na kojima je lice
izloteno djelovanjima gtetnim pa zdravlje. Uzimajuei u ob-zir stvamo, einjaileno garde, vojni
povjerenik je 110. 2018. zatratio od Zajedniekog gtaba da prmjeri navode i dostavi odgovor. Dana
6. 11. 2018. Zajednieki gtab je vojnom pmjererulcu dostavio odgovor u kojem navode da su Komanda
logistike, Ica° prvostepeni otgan. I Komanda za podrgku, Imo drugostepeni organ, odbili zahtjev,
odnosno talbu vodnika, jer imennvani nije postavljen na duinost iii odreden za vrtioca dtdnosti na
fonnacijsko mjesto rukovaoca klase Ill. naredbom melte/nog Ilea.
Postupajuei po talbi vodnika E. A., vojni povjerenik BiH konstatirao je sljedede:

I. Nakon razgovora i uvida u zaprimljeno rjegenje (broj: UP!! 16-15-08-34-7-26-2/18)
vodnika E. A., koje se odnosi na nemoguenost ostvarivanja prava na dodatak od 10%
od osnovice za obraeun plaee za rad na clutmostima na kojima je lice inoteno
djelovanjima gtetnim pa zdravlje, /alba imenovanog je osnovana.
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2. Naredbom naeelnilca Zajedniekog Itaba OSBiH, broj: 16-08-34-3-50-148/13 od 21. 2.
2013, vodnik E. A. postavljen je na dulnost rukovaoca Masa IX. Imenovani ujedno
obavlja i dukost rukovaoca klase III.

3. Podnosilac 2albe smatra da ima pravo na predmetnu nalcnadu jer je postavljen na
dukost rukovaoca klase IX, te od tada du21 sredstva klase IX, all I sredstva Masa III.
(goriva, hidrauliena I izolaciona ulja, konzervansi, teeni I komprimirani gasovl,
sredstva za hladenje I maziva). Zbog obimnosti poslova vodnik Abdie svakodncvno
obavlja manipulativne radove sredstvima klase III. za potrebe radionica C30/GLB. Ove
radove obavlja zbog nepostojanja formacijskog mjesta rukovaoca ldase Il. Svc
navedeno mogu potvrditi njegove starjeIinc.

4. Uvidom u lager line i liste izdavanja I prirnanja goriva I marks nesporno je da
vodnik E. A. dull navedena sredstva klase III. 1 rukuje njima.

5. Uvidom u platne liste podnosioca blbe, nesporno je da je do maja 2018. primao
dodatak od 10% (47,57 KM) od osnovice za obmtun plade za rad na duinostima na
kojimaje lice izlokno djelovanjima Itetnim po zdravlje.

Uzimajuti u obzir navedeno, vojni povjerenilc, u sldadu s elanom 4. taeka d) Zakona o
parlamentamom vojnom povjereniku Bill, izdao je sljedeeu Preporuku broj: UPI/05/3-50-
17-1-48/18:

I. Vodnik E. A. ostvaruje pram na dodatak u iznosu od 10% od osnovice za obraun
plat, s obzirom na to da je od 21. 2. 2013. postavljen na duinost rukovaoca klase IX.
I od tada du/i sredstva klase IX, alit sredstva klase III.

2. Zaduluje at Ministarstvo odbrane I Zajedniekl Itab OSBill da u Ito kraeem roku
usIdade formacijsko mjesto vodnika sa stvamim stanjem te priznaju Imenovanom
pravo koje mu pripada.

3. Potrebno je da Ministarstvo odbrane Bill i Zajednieki Itab OSBIH, bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 30 dans od dans prijema on preporuke, obavijeste vojnog
povjerenika o postupanju po njoj.

Primjetno je da se u prvostepenom i drugostepenom tjeknju, kao i u odgovoru Zajednitkog
Itaba igmorira einjenieno stanje, a to je da vodnik duii (rukuje) sredstva klase 1111, koja su Itetna
po zdravlje.

Cilj ove preporuke, kao i ranijih mpalanja prilikom posjeta komandama i jedinicama koje je
vojni povjerenik isticao u svojim izvjeItajima, miIljenjima i inforrnacijama, jeste otklanjanje
nepravilnosti iii nepravilno ursottenog einjenienog stanja i pogtekie primjene pravnih propisa.
U konlcretnom predmetu primjetno je da se u prvostepenom i drugostepenom teknju, kao i u
odgovoru Zajednielcog Itaba ignorira einjenieno stanje, a to je da vodnik chat (rukuje) sredstva
klase ill, koja su Itetna po zdravlje.

Napomena: U vetini posjeta jedinicama Orulanih snaga (npr. Bataljon veze, (ilavna
logistieka ban, Bataljon Kiseljak) vojnom povjereniku su se hilla profesionalna vojna ilea da
su zbog nepopunjenosti personalom u matienim jedinicama prisiljeni da obavljaju vie poslova
i zadataka koji nisu predvideni naredbom iii formacijskim mjestom, ?a Ita ne dobivaju
odgovarajudu noveanu naknadu.
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3.7. Prulanje pravne porno&

lako je u izvjegtajnom periodu primjetan manji broj pritu1bi profesionalnih lica u odnosu
na ranije godine, vojni povjerenik u 2018. godini je, osim provodenja istrdnih radnji povodom
pojedinaenih pritdbi, preduzimao znaeajne aktivnosti u smjeru istrage odredenih pitanja o
kojima je dobivao saznanja (pozivi, molbe iii zahtjevi profesionalnih vojnih lica), da ueestvirje
lb intervenira prije donogenja odluke, naredbe ili neke druge obavezujuee pravne nonne, a koja
bi mogla bid uzrok eventualnih Icrgenja ljudslcih prava pripadnika Orutanih snaga Bill. U ovom
dijelu zakonskog posredovanja i intervencije u 2018. godini u Uredu vojnog povjerenika
evidentirano je 35 slueajeva kada je vojni povjerenik prdao pravnu pomoe profesionalnim
vojnim licima, provodio istrage, te prulao pravnu i struenu podriku. U ukupno 26 slutajeva,
kada je prdena pravna porno& rijegeno je u korist profesionalnih vojnih lica, Ito je, takoder,
pokazatelj da pripadnici Ordanih snaga Bill imaju povjerenje u instituciju vojnog povjerenika.

U izvjegtajnom periodu najveei broj sluEaj eva preanj a pravne pomoei, neposredne i posredne,
u Uredu vojnog povjerenika Bill evidentiran je u sljedeeim oblastima:

• pravna pomoe prilikom postavljenja na vie formacijsko mjesto;
▪ postavljenje i napredovanje u slutbi;
▪ premjegtaj /prekomanda PVL;

upudivanje na strueno usavrgavanje (lcursevi, lkolovanje i sl.);
- diskriminacija u procesu unapredenja i upudivanje u misiju mira;

pomot prilikom prijema na vojnu akademiju;
• prdanje pomodi u slueajevima dislcriminacije po pitanju zdravstvene sposobnosti.

lean od primjera prdanja pravne pomodi vojnog povjerenika jeste slueaj vojnika B. N.

Naime, vojnik se 11. 6. 2018. obratio vojnom povjereniku s molbom za prekomandu iii

otkomandu, bli±e mjestu boravka (Sarajevo - Rajlovac), a kao razlog naveo je bolest deg elana

porodice (oba roditelja su tegko bolesna, a mladi brat je maloljetan, ima 14 godina). Vojni
povjerenik je Komandi logis-tike — Doboj uputio zahtjev za dostavljanje infommcije u vezi s
ovim predmetom. Osim einjenice da je briga o porodici bitna, te da se morn imati razumijevanje
za ovalcve situacije, razlog za ovu intervenciju vojnog povjerenika je samanje da je rijee o

vojniku 19. klase koji je u Centru za osnovnu obuku (C00) na osnovnoj vojnitkoj obuci
postigao najbolje rezultate i kojeg je pohvalio Zajednieki gtab OSBill, a na primamom kursu
za razvoj voda proglagen je najboljim polaznikom u klasi 18-1. Na osnovu Informacije
Zajedniekog gtaba broj: 16-08-34-3-19-744/18 od 20. 8. 2018, upudene vojnom
povjerenilar, konstatirano je da je vojnik B. N. premjegten i postavljen na dutnost vozae —
manipulant - Odjeljenje klase III - u sastavu isle komande, u trafenu jedinicu Komande za
podrglcu OSBal.

3.8. Pritulbe chilnlh lica

U izvjekajnom periodu vojni povjerenik zaprimio je i gest prituEbi civilnih Ilea zaposlerult u Ordanbn
snagama Bill.Dvije pritulbe su analizirane i proslijedene btstituciji ombudsmena za ljudslca prava Bill
s kojom vojni povjerenlic redovno saraduje, u sldadu sa Smjemicama o osnovama saradnje
parlamentamog vojnog povjeretula Bill s Insutucijom ombudsmena za ljudska prava Bill.
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lako, shodno Zalconu o parlamentamom vojnom povjererau vojni povjerenik nije nadletan

za postupanje po prituThann civilnih lica, dvije ovakve prituThe koje se odnose na dodatak na

platu parlamentami vojni povjerenik Bill zaprimio je i zatraf.io od Zajedniekog Naha da ispita

navode, eventualne nepravihmsti Word, te daze posmclovanje =Mori unutar sistema Onaambsnaga

BR kako bi im se polcublo pomoki i iniaM najadelcvatnije rjegeoje, da se imenovani ne H /AM

lnstituciji ombudsmena zaljudslca prava Bill.

Za dvije prituThe civilnib lica vojni povjerenfic oglasio se nenadlebim I zatvorio Dreamt sluThenom

zabiljebom.

4. PROCJENA STANJA LJUDS1011 PRAVA

U sklopu pmcjene stanja ljudskih pram i osrunml sloboda vojni posjeretul je 30. 6. 2018.

Ministarstvu odbrane Bill i Zajedniekom Itabu OSBiH izdao Stay I migljenjel ii kojem je iznio svoja

zapatanja u vezi s pogtivanjem ljudslult pava I problerna s kojima se suoikvaju PVL u izvrgavanju

svakodnevnth poslova i radnih mdataka.

Hahne, na osnovu prituibi, sasluknja podnosioca pritu2bi, razgovora s veeim brojem PVL, kao

I istrabih radnji u predmethna, parlamentami vojni povjerenik dobo je do saznanja o

tebodama s kojima se susrdu PVL komandi jedinica:

1. Stepen popunjenosti personala u OSB1H je zabrinjavajuki, Ito umnogome otelava

obavljanje redovnih zadataka, a izraieno je kroz:

1.1 privremeno upukivanje (vile od 460 PVL),

1.2 porast i povekanje PVL kojima je prestala iii prestaje profesionalna vojna sluiba

(vie od 650) po raznim osnovama i

1.3 vile cal 1200 upralnjenih mjesta s 1. 5. 2018. (od toga vige od 980 vojniekih,

vie od 90 podofichslcih i vile od 190 oficirskih).

Napomena: Raspisard konkurs za prijem 815 profesionalnih vojnih Bea

(kategorija vojnika) djelimikno e uhlaliti nepopunjenost jedinica personalom.

2. Nezadovoljavajuke je stanje snabdjevenosti artiklima (vila klasa), a posebno Masa

1.
2.1. lstekli ugovori i neugovoreni artikli u 2017. godini

2.2. Problem prenesen u 2018. godinu, a posebno:

- svjeb meso auneke, jagnjak,

- svjeb i zarnrznuta riba i

- konzervirani obroci bane (sve vrste konzerviranth gotovih jela).

s Stay I mialjenje vojnog povjerenika izdaje se s ciljem poStivanja ljudskih prava I osnovnih sloboda svakog
pojechnaenog pripadnika Oruidnih snaga Bill I Ministarstva odbrane Bill, s jedne, te zahita ugleda i inald2a
Orukanih snaga Bill, $ druge strane, I potrebe otklanjanja uotenih lotenja Zakona o slutbl u OSEttEl.
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3. Stanje popunjenosti i operativnosti opreme
3.1. Stanje popunjenosti i operativnostl opreme je na niskom nivou. Nedostaju:

uniforme, izme, jalcne, ko8ulje ltd., a posebno zabrinjava da trenutno stanje
raspolaivih artikala jedinstvene terenske uniforme (RU) tie mo/e zadovoljiti sve
potrebe za uniforrnisanje planiranog broja kandidata za prijem u profesionalnu vojnu
sluibu u potetnom tinu vojnik (konlcurs 815)

3.2. Stanje motornih vozila I njihovo odrlavanje
Popunjenost transportnim sredstvima je lesto ispod 30%, tija je prosjetna starost
vie od 25 godina za putnitki program 135 godina za teretna i specijalna vozila.
Sistem tine neunificirana vozila razlititih vista, tipova i modela kao to su: DAF,
MAN, FAP, MERCEDES, TATRA... Kada se tome dodaju tegkode provodenja
procedura javnih nabavki rezervnih dijelova (u vetem dijelu plan nije realiziran —
realizirano tek oko 36%), a za pojedine brigade vet dui period uopee nisu osigurane

usluge popravke i tehnitkog odr/avanja, mo/e se zakljutiti da transportna sredstva
Orulanih snaga Bill predstavljaju ogranitavajudi i ote/avajuti faktor za izvrgenje
zadataka Ondanih snaga Bill.

4. Na osnovu vedeg broja pritulbi, parlamentami vojni povjerenik konstatira da se valedi

pravni propisi ne primjenjuju jednoobrazno po pitanju stralarske slu/be i
prekovremenog rada. U dostavljenom izvjettaju Zajednitki Itab OSBiH navocli da se
u komandama ijedinicama Ondanih snaga Bill rnlitito primjenjuju va/edi propisi u
smislu odobravanja broja slobodnih dana nalcon stra/arske sluThe (od 7 do 11,5
slobodnih dana). Vojni povjerenik konstatira da se prema licima koja su u istoj poziciji
treba postupati jednako Ida Ministarstvo odbrane Bill trebapreduzeti mjere i aktivnosti
s ciljem prevazila/enja ovog problema.

5. Talcoder, na osnovu pritu/bi, koje je obradivao parlamentami vojni povjerenik Bill,
utvrdeno je da kod odredivanja prava na naknadu za prijevoz na posao I prijevoz a
posla, kao i visine nalcnade, postoji praksa nejednakog postupanja prema
profesionalnim vojnim licima na nivou Orulanih snaga Bill kao cjeline. Razlitito
pristupanje obradi zahtjeva za ostvarivanje prava na spomenutu naknadu i izrada
rje8enja kojima se utvrduje spomenuto pravo treba da se ujedrusti.
Vojni povjerenik otelcuje da se nepravilnosti otIdone, te da se jednako i na pozitivnim
propisima utemeljeno postupa prema profesionalnim vojnim licima koja imaju isto
mjesto sluThe i priblihm isto mjesto prebivalitta, kada je u pitanju ostvarivanje prava
na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla.

Stay i mi8ljenje parlamentamog vojnog povjerenika izdaje se s ciljem po8tivanja ljudskih prava

I osnovnih sloboda svalcog pojedinaenog pripadnika OSBiH i MOBill, s jedne, te za8tita ugleda
I imid/a OSB ill, s druge strane, i potrebe otklanjanja uotenih Walla Zakona o sluThi u OSBill.

Na osnovu navedenog i utvrdenog, parlamentami vojni povjerenik izreava zabrinutost te
otekuje od Ministarstva odbrane Bill da bitno preduzme opseine aktivnosti sa svim
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relevantrtim predstavnicima u Ministarstvti odbrane Bill, Zajednitkom §tabu OSBiH i

institucijama Bosne i Hercegovina.

Situacija je alarmantna zbog visokog stepena smanjenja predvidenih planskih aktivnosti, a

posebno zbog sve telieg potpunog otkazivanja odredenih aktivnosti Oruhnih snap Bill.

Pitanje stanja borbene gotovosti komandi i jedinica Orufazdh snaga nije u nadlefnosti

vojnog povjerenika, all veliki broj spomenutih te§kota je u nadlehosti vojnog povjerenika, jer

su u kategoriji kr§enja ljudskih prava, a profesionalna vojna Ilea se fale na te§kote s kojima se

susretu.

4.1. Osvrt vojnog povjerenika na preduzete mjere MinIstarstva odbrane Bill i

Zajednitkog %tabs OSBill

Vojni povjerenik je Stay i mi§ljenje izidao 30. 6. 2018. i njegova sadttina odnosi se na prvu

polovinu godine, stoga je potztbno naglasiti da je u drugoj polovirti godine do§lo do izvjesnih

pobolj§anja u pojedinim oblastima od kojih izdvajamo:

Popunjenost personala je znatno popravljena novim prijemom u OSBiH

• 20. klasa vojnika, primljeno je 301 profesionalno vojno lice,

• 21. klasa vojnilca. Ondane snage su popunjene s jo§ 294 PVL,

• 2. klasa podoficira, primljeno it 26 podoficira,

• 5. klasa oficira, primljena su 64 oficira.

Prilikom posjete komandama i jedinicama vojni povjerenik je ustanovio da je do§lo

do pobolj§anja u snabdijevanju artiklima za ishranu.

Ministarstvo odbrane Bill obavijestilo je vojnog povjerenika da je u toku procedura

nabavke novih vozila shodno odluci Vijeta ministara.

Nadlefni organ' u Ministarstvu odbrane Bill i Orufartim snagama Bill zatrafili su

od Ministarstva finansija i trezora Bill da im tLi decidno mi§ljenje o sporrtoj

definiciji ,,najlcrata saobratajna putna komunikacija na navedenoj relaciji" kao i

mi§ljenje o daljinarima za provjeru udaljenosti koji su mjerodavni u svim

institucijama Bill, a na °snow kojih bi bill standardizirani Icriteriji za priznavanje

prava na nalcnadu prijevoza i ujednaten pristup prilikom provjere udaljenosti od

mjesta stanovanja do mjesta rada za sve zaposlenike u Ministarstvu odbrane Bill i

Orufanim snagatna 13111.

Zajednitki §tab OSBiH de is narednom periodu preduzeti mjere i aktivnosti s ciljem

prevaitlaknja postojeteg problema neujednatenog koriAtenja slobodnih dans

nalcon strafe, a rjeknje óe biti jedinstveno i primjenjivo u svim komandama i

jedinicruna.

Ministarstvo odbrane preduzelo je aktivnosti s ciljem prevazileenja te§koda u

sistemu zdravstvene za§tite pa je trenutno u fazi izrada i ratifikacija

medukantonalnog sporaztuna. Deset kantona potpisalo je ratifikaciju. Kada se

potpie, sporazum te biti objavljen u sluibenom glasniku, a jedan od amandmana

obuhvatat te i kategoriju vojnih lica
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5. USLOVI kIVOTA I RADA U KASARNAMA

U skladu s elanom 4. taeka f) Zalcona o parlamentarnom vojnom povjereniku Bill („SluTheni
glasnik broj 51/09), vojni povjerenik ima ovlattenje da u bib o kom trenuticu najavljeno
ali nenajavljeno posjeti jedinice i komande Oru2anih snaga Bill i organizacione jedinice
Ministarstva odbrane Bill. Vojth povjerenik nastoji da u dislcusiji i razgovoru s profesionalnim
vojnim licima kao i obilaskom lokacija procijeni stanje ljudskih prava i sloboda i na osnovu
toga utvrdi pravce svog djelovanja

Tokom 2018. godine vojni povjerenik realizirao je 18 najavljenih i nenajavljenih posjeta
kasamama ijedinicama Orulanih snaga Bill, a pregled nekih ad posjeta, kao i tetkode s kojima
se suoeavaju PVL navodimo u nastavku.

5.1. Nenajavljena posjeta 6. pjegadijskoj brigadi Orulanih snaga Bill, Kasarna „Kozara"
U Banjoj Luci

Prilikom posjete 6. pjetadijskoj brigadi Oru2anih snaga Bill vojnog povjerenika primio je
naeelnik Staba brigade pukovnik Robert Beljan, s dijelom komande brigade. Tetkoee s kojima
se susredu pripadnici brigade su:

Problem kadrovske nepopunjenosti — Naime, 6. pjegadijska brigada trenutno broji
1115 profesionalnih vojnih i civilnih lica, a potrebna popunjenost za ovu brigadu je
1453 lica. Talco su, prema trenutnom stanju, uprenjena 24 oficirska mjesta i 28
podoficirskih mjesta pa ukupno nedostaje 338 PVL. U tekueoj godini na Beni zahtjev
prestala je profesionalna vojna shaba za 2 oficira, 4 podoficira 160 vojnika. Sedan od
razloga prestanka profesionalne vojne sluibe za odrederd broj PVL je i odlazak u
penziju. U narednom periodu (3-4 godine) zbog ispunjavanja uslova za penzionisanje
znatan broj PVL napustit ee slu/bu. Stoga je potrebno obraditi ovu problematiku i imaei
naeine da se uprainjena mjesta popune novim licima, au i licima koja ispunjavaju uslove
odredenog radnog mjesta po pitanju YES-a i islcustva.

Problem opera tivnosti motornih vozila kojima raspolee brigada uslovljen je staroteu
vozila koja je tegko servisirati pa se taj problem reflektira i na alctivnosti jedinice.
Poseban problem predstavlja transport ljudi koji se zbog drugih alctivnosti brigade nekad
prevoze neadekvatnim vozilima. Popunjenost fransportnim sredstvima aesto je ispod
30%, a kada se tome dodaju i tegkode provodenja procedure javnih nabavki rezervnih
dijelova eiji plan u veeem dijelu nije realiziran (realizirano tek oko 36%), problem se
znatajno uslo/njava.

Problem sa Ishranom nastaje jer se zbog kagnjenja u provodenju ugovora Cesto izgubi
kontinuitet u snabdijevztnju nekim narnimicama, pa se samim tim u potpunosti ne
ispottuje pravilnik o ishrani.

Stanje Ilene opreme vojnika nije zadovoljavajuee: uniforme su dotrajale, a ne postoji
moguenost zanavljanja jer je u proceduri nabavka novog dezena ITU. PVL nemaju
kvalitetne jakne I dine, a sve to utiee na ugro2avanje ugleda vojnika I Oru/anih snaga
Bill prilikom obuke i interakcije s civilnim stanovnittvom.
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Zagrijavanje objekata na lokaciji vrgi se na jedan od tri natina: ugalj, mazut iii diva,
tnada desto zbog problema s nabavkom sirovina i loge instalacije koju je potrebno
servisirati prostorije domijavaju pomou grijalica.

Snabdijevanje higijenskim materijalom vrgi se kvartalno, u sldadu s raspolotivim
kolieinama u skladigtima logistiZkog bataljona. Trenutne kolieine higijenskog
materijala ne zadovoljavaju minimum potreban za ochlavanje sanitamih prostorija.

5.2. Posjeta neperspektivnoj lokaciji, kasarni Rudo

Vojnici su u razgovoru s vojnim povjerenikom najvige prituil3i imali u vezi sa snabdijevanjem
hranom kola je jednolitna i uglavnom konzervirana.
Prostorije u kojima boravi strala su neuslovne, jastuci i dugeci su star i dotrajali, mokri avorje
takoder u logem stanju, a vojnici istitta da su Zest() zbog male koliline higijensldh sredstava
koja im se isporuZuje prinudeni da sarni kupuju sredstva za oddavanje higijene prostorija u
kojima borave i rade.
Prostor kasarne nije zatti6en ogradom, a vojni povjerenik je uoZio da je na nekim objektima
(od ukupno II) koji se koriste kao skladigta dotrajala krovna konstrukcija i da prokignjavaju.
Prisutna Ilea navela su da poseban problem predstavlja nedostatak unifonni, prvenstveno
tizama.
Neuslovni objekti, te neadekvatna i dotrajala oprema koju koriste pripadnici Orutanih snaga
neposredno ugrotavaju njihov tivot i zdravlje. Stoga vojni povjerenik napominje da su
ljudska prava univerzalna na svakoj lokaciji Ida trebaju biti prioritet.

53. Posjeta Kasarni „Milo Obilii", Pale

Vojni povjerenik izrazio je zadovoljstvo Zinjenicom da je situacija kada su sredstva veze
u pitanju mnogo bolja u odnosu na raniju posjetu. Predstavnici bataljona istRu da su u ovoj
oblasti zadovoljni jer su dobili novu opremu i informaUka sredstva (AP telefonija, novi
softveri, RR linkovi...). Trenutno je u toku obueavanje ljudi da upravljaju novim uredajima.
Pripadnici bataljona uglavnom su zadovoljni ishranom, odredene probleme im predstavlja
dostava hrane i voile tvorigtima u zimskom periodu zbog neprohodnosti puteva. Putevi do radio
relejnih tvorigta (ARO) su makadamski pa poseban problem predstavlja pristup u zimskom
periodu i stoga je potrebno na vrijeme osigurati potrebne namimice i vodu za pita.
Predstavnici bataljona nisu zadovoljni radovima izvedenim na sanaciji vorigta Velika
Mahnjaea, smatraju da nisu izvedeni u skladu s ugovorom i da je stanje gore nego prije
izvodenja radova. Na ovom evorittu nana elektriene energije od 23. 7. 2018.
!Cada je rije6 o ekstemim korisrticima RRe, neki od njih nemaju sldopljen ugovor o korigtenju
I bataljon nema podatke o tome.
Na ovoj lokaciji problem, takoder, predstavlja neoperativnost vozila. Svakodnevno su
jedno Iii dva vozila na putu prema isturenim lokacijama radi smjene, te bataljon ima veliku
potrebu za terenskim vozilom. Objekti na ovoj lokaciji su zastarjeli, potrebno je sanirati
krovove, posebno na hangarima.

5.4 Posjeta Glavnoj logistiZkoj bazi, Rutile

Prilikom posjete predstavnici 01.13-a su vojnom povjereniku iznijeli svoje nezadovoljstvo o
pitanju standarda profesionalnih vojnih lica u Orutanim snagama 13114. Naime, 2009. su im
smanjene plade, primanja za odvojeni Iivot, primanja pa osnovu toplog obroka i od tada do
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dartas nije bib o nikalcirog povedanja. Takoder, smatraju da je potrebno korigirati koeficijent za
odredivanje plade jer istieu da je vojska ogtedena u odnosu na ostale dr/mme sluibenike.

Zbog Ioih uslova i nerijelenih statusnih pitanja profesionalnih vojnih Ilea, pogotovo u
kategoriji vojnika I podolleira, primjetan je trend napultanja Orulanih snaga Bill.

Posljedica toga je i ainjenica da se sve manje ljudi javlja na konkurse koje objavljuju OSBLH.
Stoga smatraju da je pobolj§anjem uslova I povetanjem standarda potrebno motivirati ljude
da se javljaju na konkurse j ostaju u vojsci.

Kasarne I objekti su zastarjeli, a ulaganja su minimalna. Zahtjevi 7.21 tektite popravke
uputene Ministarstvu odbrane Bill sporo se realiziraju. Alotorna vozila su starog
datums proizvodnje.
Naglaleno je da je samo jedna hladnjala operativna za eijele Orulane wage Bill
(velika), a potrebno je minimalno §est (manjih) pa to predstavlja veliki problem u ljetnim
mjesecima.
S obzirom da Uputstvo o rashodovanju nije doneseno, rashodovanje se uopee ne provodi.
I iz tog razloga dolazi do zatrpavanja furdom.

Istaknuto je da je u oblasti protivpobrne zatite i popunjavanja tehniekih koRica otklonjen
problem neispravnih protivpobmih aparata. PP aparati su atestirani, a postoji i znatan broj
novih aparata.

5.5. Posjeta Kasarni „Mato Lutit Maturicam,Kiseljak

Na ovoj lokaciji, takoder, vozila su stamg datuma proizvodnje i stoga je njihovo servisiranje
ote2ano, au i i neisplativo. Profesionalna vojna lica istieu da su im uniforme i izme stare i
dotrajale, nagla.§avaju da ve6 §est godina nisu dobili novu uniformu. eizme koje su maije
dobivali bile su lo§eg kvaliteta i vrlo neudobne pa su veoma testo bill prinudeni da sami kupuju
obueu.
Pripadniei bataljona su ishranom zadovoljni, imaju kontinuitet u snabdijevanju mesom
ostalim namirnicama.
U razgovoru sa 2enama profesionalnim vojnim licima vojni povjerenik ih je ukratko upoznao s
njihovim pmvima Icao pripadnicama Oru2anih snaga Bin, au i i sa svojim nadle2nostima i
opecnito s mdom Ureda vojnog povjerenika, stavljajudi akcenat na zaltitu ljudskih pmva i
ravnopravnost spolova 2ene naglakavaju da su u nezavidnom pololaju te da su na neki naein
diskriminirane u odnosu na mu.tkarce jer ako koriste svoje pravo po kome su kao majke djece
mlade od sedam godina oslobodene od obavljanja stree one srunim tim ne mogu pohadati
potrebne kurseve pa tako ne dobivaju ocjene koje su neophodne m napredovanje u shabi.Tako
da je to jedan od razloga zbog kojeg su /ene veoma dugo u istom Zinn.

5.6. Najavljena posjeta Brigadi zratnih snaga i protivzratne odbrane Orulanih snags BiN

Vojnog povjerenika su prihkom dolaska na lokaciju ICasame „Kozara" doeckali brigadir
Dragan NAM, komandant Brigade zraenih snaga i protivzraene odbmne, i general Radovan
flue, komandant Operativne komande OSBiH.

U uvodnom izlaganju, koje je prethodilo informativnom brifmgu, vojni potrenik je, na osnovu
saznanja do kojat je do§ao ranije, izrazio zabtinutost u veil sa sigurnoku letenja, odnosno sigumoku
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uopes. Sigumost letenja ugrokna it zbog starosti letjelica, isteka rob is pojedine sklopove na

rakoplovima i nerijeknog sistema odrkvanja zralcoplova Podatak do kojeg je vojni povjerenik

doko, a odnosi se na prvu polovinu 2018. godine, zabrinjavajudi je. Naime, ni jedan helikopter
za gagenje pokra iz zraka nije operativan. Takoder, od 12 helikoptera Mi-8T i Mi-8MTV I ni

jedan nije operativan.

Pitanje borbene gotovosti komandi i jedinica Orutanih snaga Bill nije u nadlekosti vojnog
povjerenika, all veliki broj spomenutih tegkota jeste u nadleinosti vojnog povjerenika, jer su u
kategoriji Icrgenja ljudskih prays, a profesionalna vojna tics kle se upravo na te tegkote s

kojima se susreeu.

Brigadir Dragan Nakie je, uz prisustvo natelnika organizacionih jedinica brigade, vojnog

povjerenika i generala Radovana Ilia, odrtao informativni brifing u kome navodi i tegkoee s
kojima se sudavaju u ovoj brigadi.

Stanje personala

Prema formacijskoj strukturi, popunjenost brigade je 84,62%. U brigadi su ukupno 23 /enc.
Naglageno je da je 67 pripadnika na nitem formacijskom mjestu (FM), od toga ih je 27 tak dva
eina Mk. Na osiguranju lokacije svakodnevno je angatirano 35 lica.

Veliki problem s kojim se suotava brigada je odliv zrakoplovnog kadra. Naime, u proteldoj
godini je profesionalna vojna slutba prestala za 19 PVL. Raziog prestanka profesionalne vojne
sIube (PVS) is 11 lica je herd zahtjev, a osam lica ispunilo je uslove za odlazak u penziju.
Posebno zabrinjava odliv visokostruenih kadrova. U ovoj godini brigadu je napustio najmladi
pilot, a od formiranja Orutanih snaga Bin ukupno je brigadu napustilo osam pilota. Starosna
strulctuta je zabrinjavajuda, 1/3 brigade je starosti izmedu 451 50 godina. Redovno se ukazuje
na potrebu gkolovanja pilota u inozemstvu jer s ovakvom situacijom predvida se da ee od 62
pilota, koliko ih sada inn u brigadi, 2025. godine brigada na raspolaganju imati samo 25 pilota
stamsne dobi izmedu 50 i 55 godina. Sliena situacija je is kategorijom letaea teludeara za eije
je osposobljavanje za rad potrebno 4-5 godina. Njihov broj & ovakvim kontinuitetom
osposobljavanja za tad 2025. godine biti 18 lica. Rukovodstvo brigade istiee da se problem s
letaeima tehniearima, odnosno problem glcolovanja podoficirskog Imdra vojnihtehnieara mote
rijeliti putem zakijutivanja ugovora sa srednjim gkolama kao to je rijegeno u susjechtim
drtavama.

Jedan od osnovnih zadataka brigade su obuke koje se realiziraju kao: individualne obuke,
strueno-specijalistieke obuke, obuke komandi i jedinica te kombinirane obuke. U 2018. godini
realizirano je 49% letatke obuke. Od telignih operacija izdvojene su: zrakoplovna podrgka
kopnenih snaga, transport znenim putem, MEDEVAK, podrgka civilnim vlastima u slueaju
elementamih nepogoda i osiguranje lokacije. Medutim, primjetan je trend snumjenja
predvidenih planskih aktivnosti zbog neoperativnosti letjelica

Slot* opreme

Prosjeena starost helikoptera le 40 godina pa je stoga i operativnost na nezadovoljavajueem

nivou. Brigada trenutno ima eetiri operativna helikoptera (3 YX-1X II Gazela). Jednalco loga
situacija je s tehnikom vojnog osmatranja i javljanja (V01) i protivzraenom odbranom (PVO)
gdje ne postoji ni jedan operativan radar is kontrolu zraenog prostora. Ranije kontrolirana
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zamjena rezervnih dijelova bila je jedan od nadina za povedanje operativnosti, au i su I tu
iscrpljena sva sredstva, pa stoga svaka mala neispravnost (ovako start) helikoptere izbacuje iz
upotrebe. taste su situacije da istelcne rok rada za pojedine sklopove na zrakoplovima. Sve su
ovo razlozi zatto je ova brigade od formiranja pa do danas u 2018. godini imala samo 704 sata
naleta (od toga 162 sata stvame operacije, a 542,10 sati letaeke °butte).

°stale let/code

• profesionalna vojna lica istieu svoje nezadovoljstvo malim primanjima po osnovu plaee,
kao i tinjenicom da od osnivanja Ortdanih snaga 13111 dolazi do stalnog smanjivanja
plaee i smanjivanja primanja koja nemaju karalcter pla6e;

▪ nizak nivo realizacije plana javnih nabavld za 2018. godinu u oblasti rezervnih dijelova,
remonta rezervnih dijelova, prvenstveno za platformu Mi8;
problems dotrajalim instalacijama za grijanje koje je neophodno rekonstruirati
evidentno je povedan broj varnednih dogadaja izazvanih bolestinm i povredama na
radnom mjestu i prihkom dolaska na posao. Stoga je potrebno organizimti sistematske
preglede za PVL, jer je prisutan problem roka valenja zdravstvenog certifikata;
PVL su, takoder, nezadovoljna nelcim zakonskim rje§enjima koja su, prema njihovim
rijeeima, diskriminirajuea, npr. lice koje se prvi put prima u Ondane snage Bill nema
pravo na naknadu po osnovu odvojenog iivota.

6. AICTIVNOSTI KOJE JE VOJNI POVJEREN1K REALIZIRAO U 2018. GODINI

6.1. Medunarodne aktivnosti

Parlamentami vojni povjerenik Bosne i Hercegovina ueestvovao je na 10. medunarodnoj
konferenciji ombudsmena za orubne snage koja je oddana od 29. 10. do 31. 10. 2018. godine
u Johanesburgu. Na 10. konferenciji, koju su zajednieki organizirali Ured ombudsmena za
ondane snage Jubmafrieke Republike i tenevski centar za kontrolu oru/anih snaga ( DCAF
ueestvovali su predstavnici 50 zemalja i medunarodnih organizacija.

Na konferenciji je vojni povjerenik predsjedavao sjednicom o ulozi vojnih ombudsmena i
parlamentamih povjerenilca tokom mirovnih misija pripadnika om2anih snaga. Ueesnici ove
sjednice govorili su o mogudim pravcima djelovanja koji ee unaprijediti standarde i spremnost
za tad u otaanim uslovima, te na koji naein pripadnici oru2anih snaga oddavaju kontalcte s
porodicom.

Ombudsmeni i drugi ueesnici konferencije govorili su o tome kako novi sigurnosni izazovi
utieu na stanje ljudskih prava u oruIanim snagarna. Neke od tema bile su i Icrizne situacije koje
tra/e brie odgovore i angatman oru2anih snaga, au i i promjena i prilagodavanje legislative, te
efikasnija saradnja s policijskim i sigumosnim agencijarna.

Osim aktivnog ueegea na konferenciji, vojni povjerenik imao je niz susreta s kolegama iz
regiona Zapadnog Balkana, ombudsmenima za oru2ane snage Savezne Republike Njemaeke,
Austrije i NorveAke, kao i s direktorom Ienevskog DCAF-a ambasadorom Thomasom
Guerberom.
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Wesnici konferencije, u skladu $ prethodnim dogovorom, upoznati su s odlukom da sell.

medunarodna konferencija ombudsmena is oruiane sage odrli u Bosni I Ilercegovini u

oktobru 2019. godine. /enevskl centar is kontrolu oraanih snags Fe linansijskim

sredstvima podrlati organizaciju konfereneije. Njeno odriavanje je veoma valno za

Boma I Hercegovina kao domains, a ujedno it afirmirati rad vojnog povjerenika I
Parlamentarne skupltine Bill %toilet.

6.2. Posjeta Republic' Srbiji

Vojni povjerenik bio je u delegaciji Parlamentame skupkine Bill (Zajednigka komisija za
odbranu i sigumost koja je boravila u dvodnevnoj posjeti Republici Srbiji (27 - 29. 3.
2018).

Torn prilikom predstavnici Bosne i Hategovine imali su radne sastanke i susrete sa:

predstavnicima Odbora za bezbjednost Republike Srbije i predstavnikom Republike
Srbije u Parlamentarnoj skupgtini NATO-a,
drfavnim selcretarom i predstavnicima Ministarstva odbrane Republike Srbije,
Generalgtabom i predstavnicima Vojske Srbije (posjeta lokaciji Centralne logistigke
komande),
zagtitnikom gradana Republike Srbija i njegovim saradnicima i
osobljem Ambasade Bosne i Hercegovina u Republici Srbiji.

Delegacija Parlamentame skupgtine Bill posjetila je i Vojnu akademiju Republike Srbije i
pripadnike 0m2anih snaga Bill koji su na gkolovanju i vojnom usavrgavanju na ovoj

akademiji.

6.3. Ostale aktivnosti

S ciljem potpunog informiranja o aktivnostima Ureda tokom 2018. godine, navodimo podatke

o sastancima vojnog povjerenika, posjetama kasarnama i jedinicama Orutarah snaga Bill, le

°stale aktivnosti koje su preduzimane s ciljem obav ljanja parlamentarne kontrole rada, s jedne

strane, a ujedno izvrgavanja mkonskih ovlagtenja, s druge strane.

Dakle, osirn rada po pritunama, Ito je primami zadatak vojnog povjerenika, tokom 2018.

godine realiziran je viz drugih aktivnosti, a Ziji pregled dajemo hronologki u nastavku.

Vojni povjercnik je tokom 2018. godine, iskazano po mjesecima, irnao aktivnosti kako slijedi:

Januar 2018.

• 11. 1.2018.- prisustvovao botienom prijemu koji je uptilieen u Kasami ,Xozara" u Banjoj

Luci

februar 2018. 

• 23.2. 2018. - prisustvovao ceremoniji primopredaje dugnosti generalskog kora Operativne

komande Orubnih snaga Bill u Kasami „Rajlovac"
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• 28. 2.2018. - prisustvovao ceremoniji primopredaje dukosti natelnika ZajedniZkog Maba
Orulanih snaga 1311-1 u Domu Omtanih snaga BiH u Sarajem

Mart 2018.

• 6. 3. 2018. - susreo se $ komandantom EUFOR-a u BiH generalmajorom Antonom
Waldnerom

• 27.3 - 29. 3. 2018. - boravio u posjeti Republici Srbiji

April 2018.

• 4.4.2018. - sastanak s 61anovirna Potkomiteta za sigumost i odbranu Evropskog parlamenta
• 5.4.2018. - prisustvovao obiljetavanju 13. godikjice I. pjegadijskog (gardijskog ) puka

Orutartih snaga Bill, Kasama „Sinovi Posavine" u Oraju

• 10. 4. 2018. - susreo se s novoimenovanim komandantom EUFOR-a u Bill generalmajorom
Martinom Dorferom

• 15.4. 2018.- prisustvovao obiljekvanju 23. godiSnjice 2. pjetadijskog (rendterskog) puka
• 18. 4. 2018. - prisustvovao 12. konferenciji Oeneralnog inspektorata i inspektora u

komandama i jedinicama OSBiH
• 25. 4. 2018. - prisustvovao skupu upr1Ji6enom zbog Godikje analize deminiranja za 2017.

godinu u deminerskom radiliStu Donje ledenice, opeina Grada6ac

• 26. 4. 2018. - susreo se s predstavnicima Visokih studija bezbjednosti i odbrane i
polaznicima 7. klase na Vojnoj akademiji u Republici Srbiji

Ma* 2018.

• 11. 5. 2018. - prisustvovao ceremoniji obiljetavanja 13. godiSnjice 3. pjeSadijskog puka
Ortaanih snaga Bill u Kasami „Kozara" u Banjoj Luci

• 18. 5.2018. - posjetio Zajedni6ki stab Orutanih snaga Bill

Juni 2018 

• 4.6. 2018.- prisustvovao ceremoniji sve6anog ispm6aja osme rotacije Pjegadijske jedinice
Orulanih snaga Bill i jedinica vojne policije 1311 CON-RMS-FPU-008 i BU CON-RMS-
NP-002 u Operaciju podrSke miru RMS

• 28. 6.2018. - parlamentami vojni povjerenik prisustvovao obiljetavanju krsne slave Vojske
Republike Srpske i tre6eg pjeSadijskog (Republilca Smska) puka. Obiljetavanje je
uprili6eno u Mrkonjie-Gradu, u Manastiru „Medna"

uli 2018

• 9. 7.2018. - prisustvovao radionici pod nazivom „Iskustva i unapredenje izrade informacija
o primjeni OSCE-ovog Kodeksa ponatanja u vojno-politi6kim aspektima sigurnosti BiH" ,
u organizaciji Misije OSCE-a u Bill i Ministarstva vanjslcih poslova Bill
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• 10. 7. 2018. - prisustvovao ceremoniji doeelca Pjekdijske jedinice Ombnih snaga Bill iz

Mirovne misije „Odluena podttica" u Islamskoj Republici Afganistan

Sentembar 2018 

• 12.9.2018. - vojni povjerenik boravio u nenajavljenoj posjeti kasarni u Rudom

• 17.9.2018. - u nastupnu vojnog ataka Saveme RepublikeNjematke u Billprimio posjetu

pukovnika Kai-Uwea Napela

• 20.9. 2018.- boravio u nenajavljenoj posjeti Kasami „Milo Obilie" na Palama

• 25.9.2018. - ispmeaj grekog vojnog ataka i prijem novog vojnog ataka

• 26.9.2018. - boravio u nenajavljenoj posjeti Glavnoj logistiekoj bazi Butile

Oktobar 2018.

• 5. 10. 2018.- parlamentami vojni povjerenik prisustvovao polaganju zaldetve )0C Masa

profesionalnih vojnih lica u Centru za osnovnu obuku u Pazarieu

• 15. 10. 2018. - vojni povjerenik primio je u radnu posjetu komandanta EUFOR-a Martina

Dorfera sa saradnicima

• 17. 10. 2018. - primio u radnu posjetu predstavnike knevskog DCAF-a Teodoru Fuior i

Darka Staneiea

• 18. 10.2018. - vojni povjerenik boravio u nenajavljenoj posjeti Kasami „Mato Lueie

Maturica" u Kiseljalcu

• 27. 10 - 31. 10. 2018. - ueestvovao na 10. medunarodnoj konferenciji ombudsmena za

orulane snage u lohanesburgu

Novembar 2018. 

• 9. 11. 2018. - parlamentami vojni povjerenik prisustvovao cremoniji urueenja certifikata

predstavnika deklariranih jedinica OSBiH (ocjenjivanje NEL-2-NATO) ueesnicima

medunarodnih vojnih vjelbi i talcmieenja (Cambrian patrol 2018 - Admiral pitica

CHALLENGE)

• 13.11.2018. - boravio u nenajavljenoj posjeti Kasami „Kozara" u Banjoj Luci

• 22. 11.2018. - vojni povjerenik ueestvovao na strate§kom vojno-politiekom seminaru koji

su organizirale Orularte snage Bill u saradnji s Misijom OSCE-a

• 28. 11. 2018. -prisustvovao 11. preglednoj konferenciji OSCE-a i UN-a o sigutnosnim

obavezama Bill

• 29. i 30. 11. 2018. prisustvovao svetanostima povodom obilje/avanja Dana Orulanihsnaga

Bill

Decembar 2018 

• 4. 12. 2018. - vojni povjerenik prisustvovao ceremoniji povodom zavtietka obuke,

polaganja zakletve i promocije pate generacije oficira u Onlardm snagama Bill
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• 14. 12. 2018. - prisustvovao ispradaju 9. rotacije pjdadijske jedinice 13. rotacije vojne
policije u operaciju pocktke mini

• 21. 12. 2018. - prisustvovao ceremoniji zavdetka osnovne obuke 21. klase kandidata za
prijem u profesionalnu vojnu slu/bu OSB ill

• 24. 12. 2018. - parlamentami vojni povjerenik boravio u najavljenoj posjeti Brigadi
zraenih snaga i protivzra6ne odbrane u Banjoj Luci
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